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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, relativo a los estudios y documentos previos, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de
2021; la Ley 2160 de 2021; y el Manual de Contratacion del Ministerio, adoptado mediante la Resolucion 759
del 14 de mayo de 2024, y en observancia de los principios que rigen la contratacion publica, se elabora el
presente estudio previo con el fin de adelantar el proceso contractual, cuyo objeto es:

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Direccion de Derechos Humanos en el acompafiamiento a las
entidades territoriales en la formulacion de instrumentos que incorporen el enfoque de derechos humanos en sus
procesos, asi como en el fortalecimiento de instancias de articulacién y coordinacion en esta materia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Que el Articulo 1 del Decreto 714 de 2014 “Por el cual se modifica la estructura y funciones del Ministerio del
Interior”, modifica el articulo 1 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 1140 de 2018,
sefala lo siguiente: "ARTICULO 1. Objetivo. EI Ministerio del Interior tendré como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia de: Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, integracion de la Nacion con las
entidades territoriales, gestion publica territorial, seguridad y convivencia ciudadana, democracia, participacion
ciudadana, accion comunal, libertad e igualdad religiosa, de cultos y conciencia y el derecho individual a profesar
una religion o credo, consulta previa, concertacion, dialogo politico, coordinacion interinstitucional, participacion ,
representacion politica y registro de los pueblos y comunidades étnicas, derecho de autor y derechos conexos,
prevencion y proteccion a personas por violaciones a la vida, libertad, integridad y seguridad personal, gestion
integral contra incendios, las cuales se desarrollaran a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo.

Que el articulo 10 del Decreto 714 de 2024, “Por el cual se modifica la estructura y funciones del Ministerio del
Interior”, modifica el articulo 15 del Decreto Ley 2893 de 2011, previamente modificado por el articulo 2 del Decreto
2340 de 2015, estableciendo a cargo de la Direccién de Derechos Humanos las siguientes funciones: 1. Liderar,
en el marco de su competencia, la formulacién, seguimiento y evaluacion de los componentes de la politica nacional
integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en las materias de competencia del Ministerio.
2. Contribuir en la implementacion del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, en el nivel nacional y territorial. 3. Establecer los lineamientos generales para el disefio e
implementacion de mecanismos de prevencion y proteccion dirigidos a las personas que se encuentren en situacion
de riesgo extraordinario o extremo contra su vida, integridad, libertad y seguridad, por causas relacionadas con la
violencia politica o ideoldgica, o con el conflicto armado interno. 4. Asesorar técnicamente a las entidades
territoriales en la formulacién de politicas de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, asi como
en la incorporacion de un enfoque de derechos en los diferentes instrumentos de planeacion y sus estrategias de
implementacion en el ambito municipal y departamental. 5. Desarrollar, en coordinacién con las entidades
competentes, acciones tendientes a la consolidacion de una cultura de Derechos Humanos. 6. Proponer, discutir y
hacer seguimiento a los proyectos de ley o de acto legislativo, asi como efectuar el analisis normativo y
jurisprudencial en las materias de su competencia. 7. Adelantar los estudios y las investigaciones en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario que contribuyan al diagndstico y a la elaboracidén de propuestas
tendientes a garantizar la vigencia de los mismos. 8. Disefiar programas de asistencia técnica y de apoyo en materia
de autoproteccion, fortalecimiento organizativo y participacion para personas defensoras de derechos humanos,
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lideres/as sociales y organizaciones defensoras de derechos humanos y sociales para poblacion lesbiana, gay,
bisexual, transexual e intersexual (LGBTI). 9. Promover acciones con enfoque diferencial, tanto de parte del
Ministerio como de las demas entidades del Estado, orientadas a la autoproteccion, el fortalecimiento organizativo
y la participacion de las personas defensoras de derechos humanos, lideres/as sociales y organizaciones
defensoras de derechos humanos y sociales de la poblacion LGBTIQ+, y a la formulacién de acciones conjuntas.
10. Prestar asesoria a las gobernaciones y alcaldias municipales para la debida atencion en materia de
autoproteccion, fortalecimiento organizativo y participacion de personas defensoras de derechos humanos,
lideres/as sociales y organizaciones defensoras de derechos humanos y sociales de la poblacién LGBTI. 11.
Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia. 12. Apoyar el desarrollo y
sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y la observancia de sus recomendaciones en el ambito
de su competencia. 13. Desempefiar las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior desempefia un rol estratégico en la consolidacion del
Estado Social de Derecho en Colombia, a través del disefio, implementacién y seguimiento de politicas, planes,
programas y proyectos orientados a garantizar la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y del Derecho Internacional Humanitario (DIH), tanto en el nivel nacional como territorial.

En un pais con profundas desigualdades sociales, conflictos histéricos no resueltos y persistencia de mdltiples
violencias, la Direccidén de Derechos Humanos se constituye en un actor clave para el fortalecimiento del tejido
social, mediante acciones orientadas a la prevencion de violaciones a los derechos fundamentales y la promocién
de entornos seguros para el ejercicio del liderazgo social, la defensa de los derechos humanos, y la participacion
ciudadana efectiva.

Desde una perspectiva integral, la Direccion asume el compromiso de liderar la articulacién interinstitucional entre
los diferentes niveles del Estado y los actores sociales, reconociendo la diversidad étnica, cultural, territorial y de
género del pais. Esta labor implica acompafiar a las entidades territoriales en el desarrollo de capacidades para
incorporar enfoques de derechos humanos en la planificacion y gestion publica, asi como disefiar mecanismos de
proteccion dirigidos a las personas y comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo, en particular
por razones asociadas al conflicto armado interno, la violencia politica, o las desigualdades estructurales.

Igualmente, la Direccién promueve la cultura de los derechos humanos como eje transversal de la institucionalidad
democratica, a través de procesos de formacion, investigacion, produccién de conocimiento y construccion colectiva
de estrategias de autoprotecciéon y fortalecimiento organizativo. Esto incluye una atencién diferenciada a
poblaciones histéricamente discriminadas, como la poblacién LGBTIQ+, pueblos étnicos, mujeres lideresas y
defensoras, firmantes del Acuerdo de Paz, y comunidades campesinas, entre otras.

En cumplimiento de su mandato, la Direcciéon también participa activamente en la formulacién normativa, el
seguimiento legislativo, la asesoria técnica y la atencion de requerimientos ciudadanos, buscando consolidar una
institucionalidad garante, accesible y cercana a los territorios. De esta manera, contribuye al cumplimiento del deber
de prevencion del Estado frente a violaciones graves a los derechos humanos, en consonancia con los
compromisos internacionales asumidos por Colombia y las disposiciones de la Constitucion Politica.

En este marco, la Direccion de Derechos Humanos también lidera procesos de concertacion con organizaciones
sociales, comunidades étnicas, autoridades territoriales y demas actores institucionales, con el fin de construir de
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manera participativa las estrategias de prevencion, proteccion y fortalecimiento de las garantias para el ejercicio de
los derechos fundamentales. Estos espacios de didlogo permiten identificar riesgos especificos, formular
respuestas adecuadas a los contextos territoriales y promover medidas integrales que trasciendan la reaccién frente
a la violencia, avanzando hacia la transformacion de las condiciones estructurales que la generan.

Asimismo, la Direccion cumple un papel fundamental en el seguimiento a las obligaciones del Estado colombiano
en materia de derechos humanos, no solo a nivel interno, sino también en el marco de los compromisos
internacionales adquiridos ante sistemas como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y el Sistema
Universal de Naciones Unidas. Esta labor implica no solo la articulacion institucional para dar respuesta a
recomendaciones y observaciones internacionales, sino también el fortalecimiento de los sistemas de informacion,
monitoreo y evaluacion que permitan medir el impacto real de las politicas publicas implementadas. En este sentido,
la Direccion actua como garante de la coherencia entre las acciones del Estado y el mandato constitucional de
promover una sociedad justa, pluralista y respetuosa de la dignidad humana

Para la vigencia 2025, la Direccion de Derechos Humanos tiene previsto adelantar las siguientes actividades, en el
marco del proyecto de inversion “Fortalecimiento Territorial para la Garantia, Promocion y Goce de los Derechos
Humanos - Nacional”, identificado con el BPIN 202500000017325.

Apoyar técnicamente a las entidades territoriales en la generacion de instrumentos para la
adopcion del enfoque de derechos humanos en sus procesos y el fortalecimiento de instancias de
articulacion y coordinacién en materia de Derechos Humanos. (1.2.1 Entregable - nivel 1 - 1:
Documento con la descripcion de procesos, métodos y herramientas).

Acompanar técnicamente la formulacién en los territorios de planes de autoproteccién para

2 | organizaciones y colectividades de los sectores sociales LGBTIQ+. (1.2.3 Entregable - nivel 1 - 3:
Plan de trabajo).

Acompaniar técnicamente la realizacion de la caracterizacion sociodemografica y econoémica de

3 | las personas LGBTIQ+ pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. (1.1.4 Entregable - nivel 1 - 4: Divulgacion).

Asistir técnicamente a entidades territoriales en la adopcion e incorporacion del enfoque de
derechos humanos en sus procesos € instrumentos de planificacion local.

Acompaniar técnicamente espacios 0 escenarios de interlocucion nacionales vy territoriales para la
participacidn, exigibilidad y garantia de derechos de la poblacién y colectivos LGBTIQ+.

Impulsar la adopcion y seguimiento a la implementacion de los protocolos territoriales para la

6 | garantia de los Derechos Humanos en el marco de las manifestaciones publicas y protesta social
pacifica.

Asistir técnicamente a las entidades territoriales en la medicién de la incorporacién del enfoque
basado en los derechos humanos en su gestion institucional.

8 Asistir técnicamente a entidades territoriales en el proceso de caracterizacién y fortalecimiento de
las organizaciones sociales y defensoras de Derechos Humanos.

Fortalecer la capacidad técnica de funcionarios, organizaciones sociales y colectivos en tematicas
9 | de derechos humanos, enfoque basado en derechos humanos, gestion institucional y enfoque
diferencial.

10 Cofinanciar iniciativas territoriales seleccionadas en el marco de los planes de trabajo de los
instrumentos de planeacién para la adopcién del enfoque de derechos humanos a nivel local.
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1 Cofina}ncigr iniciativas tgrritoriales priorizadas en el marco de los planes de autoproteccion de
organizaciones y colectividades de los sectores sociales LGBTIQ+.

12| Apoyar el proceso de seleccion y seguimiento a la ejecucion de las iniciativas cofinanciadas.

13 Conmemorar el dia de los derechos humanos y de lucha contra la discriminacion, con el fin de

avanzar en una cultura sobre los derechos humanos.

14 | Realizar la convencién nacional LGBTIQ+.

15 !mplementar una gstrqtegia de comunicaciones para la prevencion de la estigmatizacion de los

integrantes, organizaciones y actores LGBTIQ+.

Implementar una estrategia de comunicaciones para la prevencion de la estigmatizacion en el

marco de las manifestaciones publicas y la protesta social pacifica.

Divulgar los protocolos territoriales de garantia de los Derechos Humanos en contextos de

manifestaciones publicas y protesta social pacifica.

16

17

FUNDAMENTO DE LA CONTRATACION.

La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en cumplimiento de su mision institucional, orienta
sus esfuerzos a fortalecer la garantia, promocion y proteccion de los derechos humanos en el territorio nacional, en
concordancia con los principios consagrados en la Constitucion Politica y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado colombiano.

Para la vigencia 2025, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior continuara adelantando
acciones orientadas a fortalecer las capacidades institucionales y territoriales en la incorporacién del enfoque de
derechos humanos en sus procesos. En este marco, se requiere la prestacion de servicios profesionales que
apoyen el acompafiamiento a las entidades territoriales en la formulacion y mejoramiento de instrumentos de
gestion, garantizando la asistencia necesaria para su adecuada estructuracion, aplicacién y armonizacion con los
lineamientos nacionales.

Las actividades estaran orientadas a brindar apoyo a la Direccion de Derechos Humanos en la elaboracién, revision
y ajuste de instrumentos que integren el enfoque de derechos humanos en los procesos territoriales, asi como en
el fortalecimiento de las instancias de articulacion y coordinacion existentes. De igual forma, se contribuira a facilitar
espacios de dialogo, asistencia y seguimiento que permitan consolidar mecanismos de coordinacion
interinstitucional y asegurar que los instrumentos formulados respondan a las necesidades del territorio y se
encuentren alineados con las directrices de la Direccion de Derechos Humanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera necesario contar con un Abogado que brinde apoyo a la Direccién de
Derechos Humanos en el desarrollo de las actividades orientadas a fortalecer las capacidades institucionales de
las entidades territoriales. Este profesional deberd acompafar la elaboracion y actualizacion de herramientas de
gestion que integren el enfoque de derechos humanos, promover espacios de coordinacion interinstitucional y
contribuir al seguimiento de los procesos locales, con el fin de garantizar que las acciones emprendidas respondan
a los estandares y lineamientos definidos por la Direccion.

La subdireccion de Gestidn Humana del Ministerio del Interior certificd que en la planta de personal del Ministerio
del Interior atn no existe disponibilidad de recurso humano suficiente para llevar a cabo el objeto y las obligaciones
contempladas en el presente estudio previo.
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2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Direccion de Derechos Humanos en el acompafiamiento a las
entidades territoriales en la formulacion de instrumentos que incorporen el enfoque de derechos humanos en sus
procesos, asi como en el fortalecimiento de instancias de articulacién y coordinacion en esta materia.

PARAGRAFO: De acuerdo con el objeto del presente Contrato, la clasificacion de bienes y servicios, del sistema
de codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos, en concordancia con el sistema electronico
de contratacion publica es.

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F 80 8011 801116 80111600

2.1.1 DESCRIPCION

La ejecucion del objeto contractual permitira a la Entidad contar con el acompafiamiento de un Abogado encargado
de apoyar a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en el desarrollo de acciones orientadas
a fortalecer las capacidades institucionales de las entidades territoriales en materia de derechos humanos. Este
apoyo incluira la asistencia en la elaboracién de lineamientos, metodologias y herramientas que favorezcan la
incorporacion de este enfoque en los procesos de gestion publica, asi como el impulso de mecanismos de
coordinacion interinstitucional que faciliten una articulacién efectiva entre los distintos actores responsables de la
proteccion y promocién de los derechos humanos en los territorios. Con ello, se busca contribuir a una
implementacion mas coherente, planificada y sostenible de las estrategias definidas por la Direccién.

2.1.2. PERSONAL MINIMO REQUERIDO.

Durante la ejecucion del contrato se debe garantizar el personal idoneo para el desarrollo del mismo y contar con
equipos y herramientas necesarios para la efectiva ejecucion del objeto.

De acuerdo con lo anterior, el personal que se requiere para el desarrollo del objeto contractual es el siguiente:

PERFIL ESTUDIOS EXPERIENCIA EQUIVALENCIA

Titulo Profesional y Titulo
Postgrado modalidad
Especializacion

Titulo Profesional y 42
meses de experiencia
profesional

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 3

18 meses de experiencia
profesional

2.2 GESTION AMBIENTAL, PROTOCOLO, IMPACTO Y DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES
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NO APLICA
2.3 PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 de diciembre 2025, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion y previo perfeccionamiento del contrato.

2.4 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO.

Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en el presente documento en la ciudad de
Bogota D.C, Sin embargo, la contratista podra desplazarse a otras ciudades del pais, en cuyo caso, los costos de
pasajes y gastos de viaje correran por cuenta del Ministerio del Interior.

2.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

251 ESPECIFICAS

1. Apoyar a la Direccién de Derechos Humanos en el acompafiamiento a las entidades territoriales para la
formulacion y ajuste de instrumentos de planificacién y gestion como lineamientos, protocolos y
herramientas que incorporen el enfoque basado en Derechos Humanos en sus procesos institucionales.

2. Apoyar a la Direccion de Derechos Humanos en el fortalecimiento de las instancias territoriales de
articulacion y coordinacion en materia de derechos humanos, mediante la elaboracion de insumos técnicos,
diagndsticos y propuestas de mejora que contribuyan al adecuado funcionamiento de dichas instancias,
especialmente para la formulacion e implementacion de acciones que incorporen el enfoque de derechos
humanos en los procesos territoriales.

3. Apoyar a la Direccién de Derechos Humanos en el desarrollo de espacios de dialogo interinstitucionales
que promuevan la articulacion entre las entidades de nivel nacional y territorial en materia de Derechos
Humanos.

4. Brindar apoyo a la Direccion de Derechos Humanos en la elaboracion de reportes, documentos técnicos y
recomendaciones relacionadas con los avances del acompafiamiento a las entidades territoriales y el
fortalecimiento de sus capacidades en materia de derechos humanos.

9. Las demas que le sean asignadas por el supervisor y guarden relacion con el objeto contractual

2.5.2 GENERALES

1. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del contrato y proponer
alternativas de solucion a las mismas. 2. Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se
relacionen con el objeto del contrato en concordancia con la Resolucion 1626 de 2024 o las normas que la
sustituyan o modifiquen. 3. Asistir y participar en los Comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le
indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato. 4. Presentar los informes que le indique el supervisor
y especialmente los sefialados en el acépite relativo a la forma de pago. 5. Cumplir las indicaciones,
recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado del control y vigilancia del contrato y las demas que
sean inherentes al objeto de la contratacion. 6. Identificar y portar los elementos de proteccion personal (EPP)
durante la ejecucion del contrato y de acuerdo con los riesgos asociados a las actividades propias para el
cumplimiento del objeto contractual, si a ello hubiere lugar. 7. Informar al Ministerio del Interior dentro de las 48
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horas siguientes, los accidentes de trabajo en desarrollo de actividades para el cumplimiento del objeto contractual.
8. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, segun
corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente, presentar los respectivos comprobantes
de pago y la certificacion de afiliacion de ARL. 9. Cumplir con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 Parte 2,
Titulo 4, Capitulo 6 y lo preceptuado en la Resolucion 0312 de 2019, especialmente en lo relacionado con el
SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. 10. Defender en todas sus actuaciones los
intereses del MINISTERIO y de los fondos a su cargo segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas
las etapas contractuales. 11. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior
y los Fondos a su cargo. 12. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera
de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los intereses del MINISTERIO
o de los fondos a su cargo. 13. Constituir la Garantia Unica para la aprobacion del Ministerio, en los términos y
condiciones pactados. 14. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo
su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno
del contratista con el Ministerio. 15. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6)
meses mas y presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripcion
de la correspondiente Acta de Liquidacion. 16. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para
la ejecucion y legalizacion del contrato. 17. Adelantar ante la ARL el curso de Seguridad y Salud en el trabajo, de
acuerdo con la intensidad horaria requerida. 18. Leer y dar cumplimiento al protocolo del Ministerio del Interior para
la prevencion, atencién y medidas de proteccion de todas las formas de violencia contra las mujeres y basadas en
género y/o discriminacion. 19. Abstenerse de ejercer forma alguna de violencia contra las mujeres y basada en
género, actos de racismo o discriminacion. 20. Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo los
principios, lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de Gestion de Calidad y en el Modelo Estandar de
Control Interno del Ministerio. 21. Mantener actualizada en la pagina Web de la Funcion Publica-SIGEP, la
respectiva hoja de vida, asi como todos los soportes necesarios para dar cumplimiento a la Ley 1712 y su decreto
reglamentario 103 de 2015. 22. Tramitar oportunamente los asuntos asignados en la plataforma que disponga el
Ministerio para su gestion documental y mantener actualizada la misma. 23. Realizar una copia de seguridad o
Backup periddicamente, con el fin de garantizar la integridad de la informacién que se maneje en cumplimiento del
objeto contractual, la cual deberé ser entregada al supervisor del contrato junto con el informe final al cumplirse con
el término estipulado para la ejecucion del contrato. 24. Publicar los informes de ejecucion del contrato en la
plataforma SECOP Il de conformidad con la periodicidad establecida para su presentacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y el articulo 2.1.1.2.1.8., del Decreto 1082 de 2015.
25. Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

2.5.3 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1. Ejercer la supervision del contrato.

2. Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago de las sumas sefialadas en la clausula relativa a la
forma de pago, por concepto de honorarios.

3. Reconocer los gastos de viaje y desplazamiento a que haya lugar, previa aprobacion del Supervisor.

4. Brindar la informacion y documentacion que el contratista requiera para el adecuado desarrollo y
cumplimiento de su objeto.

5. Expedir el respectivo registro presupuestal.

6. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de los aportes efectuados a seguridad social y la
certificacion de afiliacion a la ARL.

7. Aprobar la respectiva garantia
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3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La modalidad de seleccion, que se pretende utilizar es:

Licitacion publica

Concurso de Méritos
Seleccion abreviada
Contratacion Directa X
Minima Cuantia

La justificacion:

La Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de
Contratacion del Ministerio, dispone que las entidades publicas, pueden celebrar, a través de la modalidad de
seleccion de contratacion directa, contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion. En el
caso especifico, de acuerdo con la clase de contrato, no es necesario la comparacion de varias ofertas a través de
convocatoria publica; no obstante, para la contratacién a celebrar, es necesario cumplir con los requisitos
establecidos, incluidos los de idoneidad del contratista, con el fin de garantizar que la entidad estatal celebre el
contrato con quien efectivamente cumpla los requerimientos necesarios para la ejecucion del objeto contractual
correspondiente.

A continuacién, se presentaran los fundamentos juridicos conforme a lo dispuesto en el articulo 2 numeral 4) literal
h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de
contratacion directa y la consecuente celebracion del contrato respectivo:

Fundamentos juridicos de la causal de contratacion directa invocada:

El presente proceso de seleccion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en razédn al tipo de
contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del canon 32 de la ley 80 de 1993. Asi mismo, el
articulo 2, numeral 4, literal h) de la ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios profesionales como
causal para adelantar la modalidad de seleccion referida.

Segun el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de prestacién de servicios “(...) los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)".

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 consagra que: “(...) los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad {...)".

Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
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materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestidn
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al
igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

En ese orden de ideas, para que proceda la contratacion bajo esta tipologia, las actividades a desarrollar deben
estar relacionadas con el funcionamiento y administracion de la entidad, que sean servicios de caracter intelectual,
que se haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar, mediante
certificacion suscrita por el supervisor del contrato y que se acredite la inexistencia de personal de planta para
adelantar dicha labor por parte del jefe de la entidad con fundamento en lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015, aspecto que presenta tres situaciones:

1) Que sea imposible atender la actividad con personal de planta.

2) Cuando el desarrollo de la actividad requiera grado de especializacién.

3) Existiendo personal de planta no es suficiente.

Se advierte que no es posible celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto
igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o
entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y
necesidades técnicas de las contrataciones a realizar (articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015).

De esta forma se encuentra justificada la causal de contratacion directa para contratos de prestacion de servicios
profesionales.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA FORMA DE PAGO
4.1 VALOR DEL CONTRATO:

El valor del contrato serd hasta la suma de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE
($8.400.000), sin incluir IVA, por no ser responsable del mismo.

El valor del presente contrato se pagaréa con cargo al presupuesto del MINISTERIO, el cual se encuentra respaldado

asi:
o UNIDAD POSICION CATALOGO DE
N FECHAEXP. | VALOR CDP EJECUTORA GASTO RECURSO
C-3701-1000-50-40070203-
37-01-01-007 MIJ 3701002-02
34525 2025-11-21 9.333.333 DERECHOS FORTALECIMIENTO 10
HUMANOS TERRITORIAL PARA LA
GARANTIA, PROMOCION Y
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GOCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS. NACIONAL

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones, vinculada al rubro
presupuestal C-3701-1000-50 y a la siguiente iniciativa: 41. Fortalecer la adopcién en territorio del enfoque basado
en Derechos Humanos - “FORTALECIMIENTO TERRITORIAL PARA LA GARANTIA, PROMOCION Y GOCE DE
LOS DERECHOS HUMANOS’. cédigo BPIN 202500000017325.

4.2 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la vigencia 2025 se tom6 como referencia la tabla de honorarios y equivalencias del Ministerio del Interior en
el nivel PROFESIONAL ESPECIALIZADO 3, cuyo requerimiento es: “Titulo Profesional y Titulo Postgrado
modalidad Especializacion y 18 meses de experiencia profesional. Equivalencia: Titulo Profesional y 42 meses de
experiencia profesional”.

Segun la tabla de honorarios vigente en el 2025, conforme a la Resolucién 0003, expedida el 03 de enero de 2024,
aclarada por medio de la resolucion 020 de 2024, por el Ministerio del Interior, y ratificada mediante circular interna
con radicado No. 2025-3-004000-000116 id 471898 del 7 de enero del 2025, el valor maximo a pagar para el perfil
sefialado es la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
DIECISEIS PESOS MCTE ($7.487.316), sin embargo, teniendo en cuenta el presupuesto con el cual cuenta el
Ministerio, para el contrato respectivo se han establecido unos honorarios mensuales de SIETE MILLONES DE
PESOS MCTE ($7.000.000). Conforme al perfil descrito

No obstante, en el caso que el contratista no preste sus servicios en el mes completo, se pagara proporcionalmente
a los dias de servicio efectivamente prestado, y por ningin motivo se autorizara la prestacion de servicios
previamente a la legalizacidn del contrato.

4.3 FORMA DE PAGO
El Ministerio pagara de la siguiente forma:

A. Un primer pago, mes vencido, en forma proporcional por los dias en que efectivamente se preste el servicio,
desde la fecha del cumplimento de requisitos de ejecucién previo perfeccionamiento del contrato, sobre la
base de SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($7.000.000) hasta el tltimo dia del respectivo mes, teniendo
en cuenta que el mes calendario tiene 30 dias.

B. Un ultimo pago por valor de SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($7.000.000) incluidos los impuestos a
que haya lugar, por la prestacion de los servicios, o proporcional a los dias en que efectivamente preste el
servicio, hasta la finalizacién del contrato

El pago se realizara por conducto de la Subdireccion Administrativa y Financiera, previa presentacion del informe
de ejecucion de las obligaciones en el periodo respectivo, certificacion de recibo a satisfaccion y cumplimiento
expedida por el supervisor del contrato, acta de recibo de los bienes, comprobante de ingreso al Aimacén y de la
presentacién, por parte del contratista de la cuenta de cobro respectiva y de la constancia de estar al dia con el
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pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales.

Los pagos antes sefialados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacién de fondos en la tesoreria del
Ministerio del Interior, de tal manera que el Ministerio no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda
presentarse en dichos pagos y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplird con sus obligaciones y no podra aducir
como justificacion alguna para su no realizacion, demora en el pago.

4.4 SUPERVISOR

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA seran ejercidas por la
Profesional Universitaria codigo 2044 grado 04 Karen Nathaly Castro Atara de la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior o por quien designe el ordenador del gasto por escrito, quien sera responsable de aprobar
los pagos o desembolsos, los informes que presente EL CONTRATISTA, de proyectar el acta de liquidacion

definitiva del contrato y en general cumplir con lo previsto en el Manual de Contratacion del Ministerio.

En los contratos que involucren la entrega de recursos para administracion de terceros, se debe identificar una
supervision interdisciplinaria para el adecuado seguimiento presupuestal, técnico y juridico, cuya funcion de
conformacion recae sobre el supervisor designado. Es obligacion del supervisor del contrato efectuar el seguimiento
y control sobre la vigencia y porcentaje de los amparos de la garantia aprobada mediante la presente acta, con el
fin de que dicha garantia sea ajustada por el contratista ante prorrogas, adiciones, modificaciones o recibo final; lo
anterior cuando dicho término de la vigencia y porcentaje no se encuentre acorde con lo establecido en el contrato.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

5.1. CONTRATACION DIRECTA

PERFIL REQUERIDO

PERFIL VERIFICADO

ESTUDIOS

Titulo
Profesional y
Titulo
Postgrado
modalidad

Especializacion

Abogado, Especialista en Estudios Politicos

EXPERIENCIA

18 meses de
experiencia
profesional

EQUIVALENCIA

Titulo
Profesional y
42 meses de
experiencia
profesional

ATLANTICO

Acredita:
Empresa Fecha Inicio terri?r?ggén Tiempo
FUND;‘S&%’T;S?\ERGIA 17-ene-2024 30-jun-2024 5 meses 14 dias
GOBERNACION DE 20-sept-2023 26-nov-2023 2 meses 7 dias
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GOBERNACION DE . .
ATLANTICO 23-sept-2022 22-dic-2022 3 meses 0 dias
GOBERNACION DE .
ATLANTICO 11-ene-2022 10-sept-2022 8 meses 0 dias
TOTAL 18 meses 21 dias

5.2. OTROS MECANISMOS DE SELECCION

NO APLICA

5.3 CAPACIDAD JURIDICA

NO APLICA

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015, la entidad realizara una evaluacion del riesgo de acuerdo con el proceso de contratacion a realizarse.

Se adjunta matriz de riesgo

7. GARANTIAS

Analizados los posibles riesgos imprevisibles de la presente contratacion, el contratista debera constituir, a favor
del Ministerio del Interior con NIT. 830.114.475-6 o de los fondos a su cargo, una garantia que ampare dichos
riesgos, segun lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. Algunos ejemplos:

GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA

cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

AMPAROS EXIGIBLES CUANTIA VIGENCIA
10% del valor estimado del | Vigencia igual al término de ejecucion del contrato y
Cumplimiento contrato seis (06) meses mas, contados a partir del

Calidad del servicio

10% del valor estimado del

contrato

Vigencia igual al término de ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

El analisis para determinar si un proceso de contratacidn esta cobijado por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio, no aplica para los procesos cuya modalidad de seleccion sea contratacion directa
0 para la enajenacion de bienes del estado, lo anterior, de conformidad con el Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, que establece: “(...) Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos
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de Contratacidn bajo el régimen del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer este
analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa o para la enajenacion de bienes del

Estado”

Atentamente,

ezfiacho del Viceministro para el Dialogo Social, la lgualdad v los Derechos Humanos
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