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ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las
entidades estatales de efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.5.2. del mencionado decreto, la Entidad adopt6 los
lineamientos establecidos en los manuales y guias disefiados e implementados por Colombia Compra
Eficiente,

El andlisis del sector cubre cuatro areas: .

A. Aspectos generales.

B. Estudio de la oferta.

C. Estudio de la demanda.

D. Analisis financiero del sector

A. ASPECTOS GENERALES

La actividad econdmica en Colombia esta dividida en sectores economicos, cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada
uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Eselsector que ohuene el producto de sus actividades derectamentve dela
n leza, sin ni roceso de transformacion, Dentro de este sec
PRI 00 aturaleza, sinningunp ; i tor se _
tencuentran la agricultura, laganaderia, 13 silvicultura, 1a caza y la pesca. No se Agropecuario, Cazay pesta
AGROPECUARIO ; - )
lincluyen dentro de este sectora la minenia y a la extraction de petroleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con |z Sector Mineria
| transformacion industrial de fos alimentos y otros tipos de bienes o
| mercancias, los cuales se utilizan coma base para lafabricacian de nuevos
SECTOR SECUNDARIO O |productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de Sector Construction
INDUSTRIAL transformacion: INDUSTRIAL EXTRALCTIVO: Extraccion minera y de petroleo.
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACION: Envasado de legumbresy furtas, Sector Industria manufacturera
{embotellado de refrescas, fabricacin de abonos y fertilizantes, vehiculos
cmentos, aparatos electrodomésticas, etc Sector electrico, gasy vapor
: . . T

Incluye todas aquellss actividades que no producen unamercancia en §i, pero smiroulL . i

SECTOR TERCIARIO O DE que s0n necesanas para e func onamiento de ia economia. Como ejempias de Sector comunicaciones

SERVICIOS elio tenemos el comertio, los restaurantes, los hoteles, el transparte, los
servicios financieros, las comunicadiones, los servicios de educacidn, los Sector comercio, restaurante y hoteles
servicios profesionales, el Gobiemo, etc. ;
Sector Financiero

De conformidad con lo anterior, el objeto: “DIAGNOSTICO Y FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LA
POBLACION INDIGENA DEL MUNICIPIO DE QUIBDO”. Se encuentra ubicado en el Sector Terciario o de Servicios.

La ejecucién de este proceso se lleva a cabo para establecer la caracterizacion y conocer situacion actual de Ios-r..«
pueblos indigenas del municipio de Quibdé de una manera mds cercana a sus realidades para luego identificar 4
problemas, causas y efectos relacionados con la situacion actual de las comunidades indigenas y, con base en los *)
resultados, se construyen los objetivos especificos y generales de la reformulacién de politica de los pueblog
€
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indigenas, promueve los procesos de consulta previa, didlogo y concertacion, fortaleciendo la legitimidad social de
la politica publica.
El Sector terciario estd compuesto por actividades relacionadas con la prestacion de servicios, como educacion,

salud, comercio, transporte, asesorias, consultorias, servicios financieros, juridicos, técnicos entre otros; este
sector es uno de los tres grandes sectores de la economia segun la clasificacidn cldsica, junto primario y el
secundario.

Este sector no produce bienes tangibles, sino que ofrece servicios esenciales para el funcionamiento de la sociedad
y el desarrollo econdmico.

ACTIVIDADES DEL SECTOR TERCIARIO

Comercio (al por mayor y menor)

Transporte y logistica

Educacion y salud

Desafios del Sector

Servicios financieros y bancarios

Consultoria juridica, técnica, contable o inmobiliaria
Avallos, interventorias, estudios de ingenieria, entre otros.
Turismo, comunicacion, tecnologia de la informacion.

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Subsectores pertenecientes al sector de servicios

N e Actividades inmoviliarias

Servicios @ Ll

@ Actividades profesionaies,

chantificas, técnicas, de servicio

administrativo y de apoyo

Dentro sector de los servicios se encuentran las actividades profesionales, cientificas y técnicas, donde se ubican
las consultorias, han mostrado un crecimiento sostenido en los ltimos afios gracias a la demanda de conocimiento
especializado por parte del sector publico, privado y de cooperacién internacional. Proveen asesoria técnica y
estratégica en dreas como planeacion, gestion publica, desarrollo territorial, salud, educacién, y derechos
humanos.

ECONOMICO |
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De acuerdo con el Boletin técnico del DANE, Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2025 preliminar, de fecha 18
de noviembre de 2025, las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura
| econémica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas bdsicas en los principales agregados
macroeconomicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de
medicion economica definidos por la Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional.

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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1. PRODUCTO INTERNO BRUTO SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON ANO DE REFERENCIA 2015
1.1 PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;T]
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tabla |. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimienta en volumen'
Tercer trimestre 2025~
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Industrias manufactureras

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 4,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

e Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco crece
4,1%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y
fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 9,4%.

e Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos de papel y de
cartdn; actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,5%.

e Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de
plastico; fabricacién de otros productos minerales no metilicos crece 5,2%.

e Fabricacidn de productos metaldrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
magquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos informaticos,
electronicos y opticos; fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, ¢
mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo decrece 2,4%. f
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e Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 9,2%.

Tabla 4, Industrias manutactureras
Tazaz de crecemiznto en volumen'
Tercer trimestre 2025
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Construccion?

En el tercer trimestre de 2025pr, ei valor agregado de la construccion decrece 1,5% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 13,1%.

¢ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
magquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccion crece en 1,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 3,5%. .
* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de’]
magquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 0,2%. !
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025
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Comercio al por mayor y al por menor§

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

e« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 8,4%.
e Transporte y almacenamiento crece 4,2%.
e Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 2,2%.
e Transporte y almacenamiento crece 1,6%. 3
e Alojamiento y servicios de comida decrece 0,5%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecirmento en volumen®
Tercer trimestre 2025%

Tasas de crecimiento (%)

Sene anstada por

Serwe orgmal efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

202571 / 2025*/ 20251/

202411 2024" 2025"-1
Comercio 3 por mayory al por menor’ 84 76 22
Tranzporie y aimacenimianto 42 36 1.6
Alojamiento y serncios de comida 02 (+1.} -0%
Comercio al por mayor y al por menor' 5.6 5.1 02

Fuente: DANE PI3_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actindades profesionales. dentificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen!
Tercer trimestre 2025%
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2 PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES Cg—)
2.1 PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION 8‘/
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crece 9,3% a precios corrientes respecto al mismo
periodo de 2024pr (ver tabla 19). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 11,9% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 14,3% (contribuye 2,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 13,3% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el afio corrido de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 9,2%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 11,4% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 18,3% (contribuye 1,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Tabla 1% Valor agregado pos actividad econdimics
Tatas de crecrmienio & Precios corrientes
Tescar trimestre 2025~
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2.2 PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto interno Bruto a precios corrientes en su serie original crece 9,3%
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del
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componente del gasto (ver tabla 20):

Gasto en consumo final crece 11,2%.
Formacion bruta de capital crece 8,1%.
Exportaciones crecen 1,6%.
Importaciones crecen 9,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto a precios corrientes crece en 3,4%, en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

Gasto en consumo final crece 3,2%.
Formacidn bruta de capital decrece 0,9%.
Exportaciones crecen 1,5%.
Importaciones crecen 0,5%.

Tabila 20. Componentss del gasto
Tasas de arecimiento a precios cormentas
Tercer trimestre Z025%

Tasas de crecimiento (%)

Serk Sotnal Serie ajustada por efecto
Componentes del gasto —estacional y calendario
Anual Ano comido Trimestral
2025710 20257/ 202571 /
2024 -11 2024~ 2025 -1
Gasto de consumo final® 1.2 9.6 32
Formacstn bruta de capatal a1 154 0.9
Exporacones 1.6 56 .5
BP0 s s 7.8 139 [+ %3
Producto Interno Bruto a5 2.2 34

Fuente: DAMNE B T
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-liltrim2025.pdf
Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

En septiembre de 2025, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con septiembre de 2024.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Septiembre de 2025P

Total nacenal
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1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
(septiembre 2025p / septiembre 2024)

En septiembre de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con septiembre de 2024,

Tabia 1. Vanaliion anual de Tos ingiesos y conlribudddn por Upo de ingresos. segun subsedcton de
LeVICIos

Total nacional

Septiembire 20257/ weptiembee 2024
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Fuente: DANE WS

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (septiembre 2025p / septiembre 2024) .}_’

En septiembre de 2025, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el .'!E/
personal ocupado total, en comparacion con septiembre de 2024.
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Tabila 2, Vanacion amual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion.
segun subsectior de servicios

Total nacional

Sepuembre J025% ) sweptiembre 2024
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Fuente' DANE EMS

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun subsector de servicios
(septiembre 2025p / septiembre 2024)

En septiembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con septiembre de 2024.

Tabla 3. Vaciacion anual de 103 salatios y contribucion pot categoria de contralacion segun subsecton
de servicios

Total nacional

Sepembie 2025% / septiembre 2024
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Fuente: DANT EMS

1.4 Variacién afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segln subsector de ) g
servicios (enero - septiembre 2025p / enero - septiembre 2024) :'
‘V

En lo corrido de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los(
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ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos
en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variacidn afo comrido de los ingresos nominales. perional ocupado total y salarios segun
subsector de serviiom

Total naconal

Eneso - saptiembre 2025° / anero . septiembre 2024
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servicios (octubre 2024 - septiembre 2025p / octubre 2023 - septiembre 2024)

En el afio mdvil hasta septiembre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, tres presentaron incrementos en el personai ocupado total y todos los subsectores
presentaron aumentos en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendide hasta septiembre de
2024.

Tabla 5. Vaniacion doce meses de los ingresos nominales, personal ccupado total y salanos, segun
subsector de servioos

Total nacional

Octulire 2024 - saptisenbre 20259 / actubre 2023 - ssptiembre 2024
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[ 2.Evolucién por subsector de servicios

A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales positivas
mas altas y los tres subsectores con las variaciones negativas de ingresos mas representativas.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
2.1.1 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
2.1.1.1 Variacién anual: septiembre 2025p / septiembre 2024

En septiembre de 2025, los servicios de produccién de peliculas cinematograficas y programas de television
registraron un crecimiento de 47,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un aumento de
4,1% y los salarios registraron un incremento de 7,9%, en comparacién con septiembre de 2024.

Tabla &, Variacion anual ¥ contribuaon de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Producckon de paliculas cinsmatograficas y programas de televisicn

Total nacional
Septiembre 20259
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Fuents: DANE EMS

En comparacién con el mismo mes de 2024, en septiembre de 2025 los ingresos totales presentaron un aumento
de 47,3%, que se explica por el incremento de 37,5% en los ingresos por servicios, de 88,0% en la venta de
mercancias y de 34,7% en otros ingresos operacionales.

En septiembre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de 4,1%, en comparacién con
septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 10,1% en el personal temporal directo y de 3,3% en el
personal permanente. Por su parte, el personal contratado a través de agencias registré una disminucion de 3,1%.

Mientras que, los salarios en septiembre de 2025 presentaron un aumento de 7,9%, en comparacion con
septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 9,2% en los salarios del personal permanente y de 5,5%

en los salarios del personal temporal directo.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-sep2025.pdf

INDICADORES DE MERCADO LABORAL

En septiembre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 8,1%,
mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,2%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubicé en 66,4% y
la tasa de ocupacién en 61,0%, mientras que en septiembre de 2024 estas tasas fueron 66,2% y 60,1%, §

respectivamente. C“
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Principales indicadores del mercado laboral

Septiembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de partiopacion (TGP, Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacon (TD)
Tetal nacional
Septiembre 2017 - 2025)
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1. Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil para el total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas.

1.1 Total nacional mensual

Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,2%, lo que representdé una
disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participacion se
ubicé en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo
que representd un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,7%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Septiembre (2017 - 2025}
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Fuente: DANE GEIH

At

1.2 Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En septiembre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 8,1%,
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mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,2%. Por su parte, la tasa global de participacién se ubicé en 66,4% y
la tasa de ocupacion en 61,0%, mientras que en septiembre de 2024 estas tasas fueron 66,2% y 60,1%,
respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH

1.3 Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre julio - septiembre 2025 fue 8,5%, lo que representd una
disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre julio - septiembre 2024 (9,6%). La tasa global de
participacion se ubicd en 64,1%, siendo similar a 1a registrada en el trimestre julio - septiembre 2024, Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representé un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo del afio anterior (57,9%).

Grafico 4. Tasa global de participacion {TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Julio - septiembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE GE 4
1.4 Total 13 ciudades y dreas metropolitanas trimestre /)
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En el trimestre julio - septiembre 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
8,1%, lo que representd una disminucidn de 1,7 puntos porcentuales respecto al trimestre julio - septiembre 2024
(9,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,7%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue
66,8%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,3%, lo que representé un aumento de 1,0 puntos porcentuales
respecto al trimestre julio - septiembre 2024 (60,3).

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP, Tasa de ecupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 crudades y dreas metropolitanas
juhio - septiembre (2017 - 2025)
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Fuente: TANE. GEiM

2. Poblacién ocupada segtin rama de actividad, mes septiembre 2025.

En el mes de septiembre de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.927 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de Ia poblacion ocupada fueron Industrias
manufactureras (1,1 puntos porcentuales); Administracién publica y defensa, educacién y atencién de la salud
humana (0,8 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).

fabla 1. Distnbucion porcentual, vanaaon absoluta y contmbucion a la vanacwon de ia poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Septiembre (2024 - 2025)
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3. Poblacién ocupada segun posicion ocupacional, mes agosto 2025.

En septiembre de 2025, Obrero, empleado particular y Jornalero o Pedn fueron las posiciones ocupacionales que
mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 2,0 y 0,5 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla 2. Distribucién pordentual, variacion absofuta y contribucian a la variacion de la poblacion
ocupada seglin posicidn ccupacional

Total nacional

Septrembre (2024 - 20250
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4. Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre julio — septiembre 2025.

Para el trimestre julio - septiembre 2025, de las 23 ciudades y dreas metropolitanas, las que presentaron mayores
tasas de desocupacién fueron: Quibdé (24,0%), Richacha (14,2%) y Sincelejo (11,5%). Las ciudades con menor tasa
de desocupacion fueron: Florencia (7,6%), Villavicencio (6,6%) y Medellin A.M. (6,4%).

Grafico 6. Tasa de desocupadion segun chudades
Total nacional y 23 ciudades y arcas metropolitanas
Jufio - sephiembre 2025

Tasa de destupadion %
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5. Poblacion fuera de la fuerza de trabajo segun tipo de actividad, mes agosto 2025. 4

Para septiembre de 2025, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.732 miles de personas en el totals
| nacional. Esta poblacién se concentrd principaimente en Oficios del hogar (54,0%) y Estudiando (25,2%).

~
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Tabia 3. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional

Septiembre (2024 - 2025)

Total Nacionsd
Tipo de actividad Septiembre  Septiembes  Distribucin  Variadda  Conmtribucién
2024 w28 % 2028 absoluta o pp
Poblacion fuera de L3 Tuerza de trabajo 14593 M.T732 me 39
o Aol Hogar 78S 7959 540
Esudiancio 1830 35 252 T34 08
1 =2

Foente: DANE GEi+

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf

Perfiles Econémicos Departamentales
Departamento de Chocd

Oficina de Estudios Econdmicos — agosto 2025
Perfil econdmico: Departamento de Chocé

Aspectos generales del departamento de Chocé:

Numero municipios: 30

Poblacién (2024(p)): 605.478 habitantes
Participacion en el PIB nacional (2024(p)): 0,43%
Exportaciones** per capita (2024): US$59
Extension territorial: 46.530 km2

Participacion en la poblacion total (2023(p)): 1,1%
PIB per capita 2024(p)*: US$2.677
Importaciones*** per capita (2024): US$15,4

Indicadores de competitividad departamental
indice Departamental de Competitividad- Chocd

Figura 1: indice Departamental de Competitividad
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La figura compara la posicion del departamento en el ranking nacional del indice Departamental de Competitividad
y muestra que en 2024 el puntaje fue de 3.4, lo que implicé una variacién de -0.1 puntos frente al afio anterior.

PIB Choco
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Figura 4: Composicion sectorial PIB

Figura 3: Variacion anual del PIB
2024
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Mercado Laboral: Chocd- Quibdé: Durante el trimestre movil abr-jun de 2025, las actividades de administracion
publica y defensa representaron el 26,2% del total de ocupados de Quibdd

Figura 5. Participacion ocupados segun ramas de actividad economica
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Desempleo: Chocé- Quibdé: Durante el trimestre movil abril-junio de 2025, la tasa de desempleo de Quibdd se .

ubicd por encima de la tasa de las 23 ciudades. e_‘
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Figura 6: Comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre movil
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Indicadores de Pobreza

Pobreza Multidimensional: La posicién del departamento en el ranking naciona!l de pobreza multidimensional y
muestra que en2024laincidencia fue de 33.9, lo que implicé una variacidn de-3.5 puntos frente al afio anterior

e B g

Figura 7' Incidencia de Pobreza Multidimensional por departamentos
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Variables de Pobreza: El porcentaje de privaciones por hogar segun las variables utilizadas para calcular la
incidencia de Pobreza Multidimensional. En 2024, Sin acceso a fuente de agua mejorada fue la variable con mayor

mejora en el departamento, con una caida de 13.4 puntos porcentuales.
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Cuadro 1: Privaciones por hogar segun variable
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Pobreza Multidimensional por municipios: Compara el indicador de pobreza multidimensional entre los
municipios que conforman el departamento.

Figura 8: Incidencia de Pobreza Multidimensional por municipios

Fuente, Indrce oe Bobresa Multdumenwana [IBPM) - DANE. Fecha du Publicacon 06 de juso oe 2022
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Visitantes no residentes: Chocd: La llegada de visitantes no residentes al departamento de Choco representd el
0.04% del total
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Figura 22 Participacion en llegadas
de visitantes no residentes

Figura 23 Visltantes no residentes
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Turismo: Chocé: Comportamiento de las principales variables relacionadas con turismo: Area de licencias de
construcciéon aprobadas con destino a alojamiento, Visitantes Extranjeros y pasajeros aéreos nacionales e
internacionales

Cuadro &; Turismo,

Visitantes internos origen Quibdé: Nimero de visitantes internos (por turismo o excursionismo) que salieron de la
capital del departamento, y su gasto promedio respectivo

Figura 24 Visitantes inlernos origen
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Visitantes internos destino Chocd: Nimero de visitantes internos (por turismo o excursionismo) cuyo destino es e!
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departamento, y su ciudad de origen

Figura 26 Visitantes internos destino Figura 27: Principales ciudades de
Cheoco origen
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Tejido empresarial: Chocé: Densidad por municipios del ndmero de empresas por municipios que hay en el
departamento

Figura 31: Empresas con matricula mercantil activa por municipios
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\
Tejido empresarial por actividades: Numero de empresas activas en el departamento por cada una de Ias
secciones de la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas (ClU).
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Fuente: https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-departamentos

La siguiente informacién fue publicada en la pagina de infobae periédico digital y diario en linea enfocado en temas
de actualidad y economia a nivel latinoamericano el 29 de agosto de 2025.

El 4ltimo informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) muestra una baja en la cantidad
de personas sin trabajo respecto al afio anterior, lo que evidencia avances en la creacidn de puestos y mejora en el
entorno laboral.

Una disminucion significativa en la tasa de desempleo marcé el panorama laboral de Colombia durante julio de
2025, seguin los datos publicados por el Dane. El indice se situd en 8,8%, lo que representa una reduccion de 1,1
puntos porcentuales frente al mismo mes de 2024, cuando la cifra alcanzaba el 9,9%. Este descenso, reportado por
el Dane, refleja una mejora en las condiciones del mercado de trabajo en el pais durante el Gltimo afio.

El mercado laboral colombiano experimentd en julio de 2025 una reduccién significativa en la brecha de género en
la Tasa de Desocupacién, que descendié a 4,0 puntos porcentuales (p.p.), frente al 5,2% registrado en el mismo
mes de 2024, Este avance se reflejo en una caida de 1,8 puntos porcentuales en la desocupacion femenina y de
0,6% en la masculina, segin informé el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane).

En el conjunto de las 13 ciudades y areas metropolitanas, la tasa de desocupacion fue de 8,4%. Por su parte, la Tasa
Global de Participacién (TGP) alcanzé el 64,6%, mientras que la Tasa de Ocupacion (TO) subié a 58,9%, con un
incremento de 1,1% frente al afio anterior. Asi mismo, el Dane reporté que el crecimiento de la poblacién ocupada
fue generalizado en todo el territorio colombiano. A nivel nacional, el nimero de personas ocupadas aumenté en
766.000 respecto a julio de 2024. Segun el informe del Dane, las variaciones porcentuales mas destacadas se
observaron en las trece principales ciudades del pais en la que se situd en el 3,4%, otras cabeceras (5,4%) y en 10
ciudades (3,7%).

La poblacién desocupada a nivel nacional disminuyé en 230.000 personas en comparacion con julio del afio
anterior. Esta caida se concentré principalmente en las 13 Ciudades y Areas Metropolitanas, donde la variacion
porcentual fue de -16,2%, asi como en otras cabeceras que se ubico en-6,1% y en 10 ciudades en el -8,1%.

Durante el periodo mayo-julio de 2025, la Tasa de Desocupacion nacional se mantuvo en 8,8%, mientras que la
Tasa de Ocupacién fue de 58,5%. Ambas cifras mostraron variaciones estadisticamente significativas frente al’
mismo periodo de 2024. La Tasa Global de Participacion para este trimestre mévil se ubicé en 64,2%. 1

(‘E\r\{”_

En el andlisis por ciudades, Quibdé presenté la mayor tasa de desocupacion en el periodo mayo-julio de 2025:}‘
™
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con 24,3%, aunque esto supuso una reduccion de 2,4 puntos porcentuales respecto al afio anterior en el que
estaba en 26,8%. Le siguieron Riohacha con el 14,4% e lbagué con 12,8%, esta ultima con una variacién
estadisticamente significativa. Por el contrario, las tasas mas bajas se registraron en Medellin que se situé en el
7,3%, Villavicencio en 7,7% y Cali con el 7,8%.

En cuanto a la informalidad laboral, el Dane reporté que también mostré una tendencia descendente. En julio de
2025, la proporcién de poblacién ocupada informal disminuy6 1,2 puntos porcentuales a nivel nacional, situdndose
en 54,8%, y 0,7 p.p. en las 13 ciudades y dreas metropolitanas, en las que alcanzo el 41,6%.

El segmento joven de la poblacién experimentd una reduccion significativa en la Tasa de Desocupacion, que se
ubicé en 15,0% para el trimestre movil mayo-julio de 2025.

En este grupo, las mayores tasas de jovenes sin empleo se observaron en Quibdé que alcanzé un 33,7%, Sincelejo
con 24,9% e Ibagué con 23,7%, mientras que las menores correspondieron a Pereira que se ubico con el 12,8%, Cali
con el 13,5% y Villavicencio con 13,5%.

Finalmente, la Tasa de Desocupacién desestacionalizada preliminar para el total nacional fue de 9,0% en julio de
2025, frente al 8,9% de junio del mismo afio. En las 13 ciudades y dreas metropolitanas, la tasa desestacionalizada
preliminar se situé en 8,3% en julio y en 8,4% en junio, segun los datos revelados por la directora del Dane, Piedad
Urdinola

Fuente:https://www.infobae.com/colombia/2025/08/29/desempiec-en-colombia-volvio-a-bajar-el-dane-confirmo-
que-se-situo-en-88-en-julio-de-2025/

NECESIDADES BASICA INSATISFECHAS.

La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas
de la poblacion se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados
como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento
critico, Viviendas con servicios G4inadecuados, Viviendas con alta dependencia econdmica, Viviendas con nifios
en edad escolar que no asisten a la escuela.

De conformidad con el Articulo N°3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los articulos 2.2.1.2.4.2.15,
2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, la Entidad realiza un analisis estadistico de los sectores de
emprendimientos y empresas de mujeres, Poblacién en pobreza extrema, Desplazados por la violencia, Personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion social y Micro, pequefias y medianas empresas Mipymes con lo cual
se busca identificar esta poblacién y su conveniencia en el presente proceso contractual. De acuerdo a lo anterior a
continuacion se expone el contexto de estos sectores en la economia.

e ANALISIS ESTADISTICO DE LOS SECTORES DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Con el propésito de analizar y visibilizar los desafios que enfrentan las mujeres colombianas, el Fondo Mujer Libre y
Productiva (FMLP) y Confecamaras han unido esfuerzos para investigar el rol de la mujer en el escenario
empresarial. Fruto de esta colaboracién, y tras un riguroso proceso de conceptualizacion y recopilaciéon de
informacién, surge este estudio enfocado en las brechas de género en la vinculacién de trabajadores, a partir de
una muestra representativa a nivel nacional de 984 empresasl lideradas por mujeres y por hombres,
pertenecientes a los sectores de servicios, industria, construccion y agricultura.

.

]

Los hallazgos de este estudio destacan la importancia de disefiar politicas publicas que respondan a las realidades™;
especificas de las mujeres empresarias. En primer lugar, el estudio muestra una brecha en la probabilidad deED/
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vincular trabajadores entre empresas lideradas por mujeres y las dirigidas por hombres, brecha que se amplia en el
caso de la contratacion de trabajadores asalariados (es decir, aquellos que reciben un salario fijo y prestaciones
sociales). Un segundo hallazgo es que las empresas lideradas por mujeres juegan un papel clave en la inclusion
laboral femenina, ya que contratan proporcionalmente a mas mujeres que las empresas lideradas por hombres.
Por ultimo, en el estudio se identificd que gran parte de las disparidades en la vinculacién de trabajadores se debe
a que las empresas de hombres adoptan mejores practicas de gestion empresarial y financieras,

Es importante destacar que las empresas encuestadas y lideradas por mujeres, en promedio, cuentan con un
menor nimero de empleados y tienen rangos mas bajos de ingresos frente a las de hombres. Ademas, las lideres
empresarias mostraron tener desafios adicionales, como una mayor carga de trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado.

En este contexto, el presente estudio busca comprender la naturaleza y las causas en la vinculacién de trabajadores
cuando el lider de la empresa es una mujer o un hombre, con el convencimiento de que el conocimiento es clave
para disefar estrategias y politicas publicas orientadas a promover el crecimiento de las empresas lideradas por
mujeres, ya que impulsar su desarrollo favorecerd una economia mds equitativa y sostenible, y sobre todo
fortalecera la autonomia econdémica de las mujeres y dinamizara un tejido empresarial colombiano.

iQué tanto influye el género en la vinculacion de trabajadores?

A partir de un modelo Logit- que, si bien no es un modelo causal, si permite identificar asociaciones significativas—
se analizé el efecto del género en la probabilidad de vincular trabajadores. Los resultados muestran que las
empresas lideradas por mujeres tienen una probabilidad 11 puntos porcentuales (pp) menor de vincular
trabajadores en comparacion con las dirigidas por hombres. Esta brecha se amplia significativamente al observar la
vinculacion de trabajadores asalariados —aquellos que reciben un salario fijo mensual con prestaciones sociales—
donde la diferencia alcanza los 30 pp. En concreto, el 49% de las empresas lideradas por hombres cuentan con
trabajadores asalariados, frente al 19% de las lideradas por mujeres.

El presente estudio se sustenta en una muestra representativa a nivel nacional conformada por 984 empresas
lideradas por mujeres y hombres, pertenecientes a los sectores de servicios, industria, construccion y
agroindustria. La muestra fue construida a partir de los registros del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) vy
del programa “Alistate y Transférmate” de las Cdmaras de Comercio.

A las 984 empresas se les aplico una encuesta para capturar informacién sobre las caracteristicas del lider, sus
précticas de gestién empresarial, el modelo y las dindmicas del negocio, entre otros. La recoleccién de datos se
efectud mediante encuestas telefénicas y virtuales, realizadas entre julio y septiembre de 20244,

Del total de empresas encuestadas, el 55% son lideradas por mujeres y el 45% por hombres. En cuanto a su
distribucion sectorial, el 53% de las empresas pertenece al sector servicios, seguido por industria y construccién
(panel A del Gréfico 1). Los resultados muestran diferencias en la presencia de mujeres y hombres en cada sector
(panel B del Graficol). Mientras que el sector industrial registra la mayor participacion de empresas lideradas por
mujeres, en los sectores de construccidn y servicios predominan los negocios dirigidos por hombres. En el sector
agropecuario, aunque se observa una leve diferencia, la proporcién es similar entre las empresas de hombres y las

de mujeres.
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Grafico 1. Distribuclon sectorlal de las empresas
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Perfil sociodemografico del lider de la empresa

Los lideres hombres y mujeres tienen en promedio 43,3 afios, niveles similares de educacién superior y, su
principal fuente de ingresos proviene del negocio que lideran (Tabla 1).

Pese a estas similitudes, el estudio identificé diferencias en la distribucion del tiempo y la carga de
responsabilidades dentro del hogar. En particular, los hombres dedican en promedio 9 horas diarias a su negocio
mientras que las mujeres destinan 8 horas, debido a una mayor carga de trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado (5 horas en mujeres frente a 3 horas en hombres). Esta tendencia refleja la realidad colombiana,
donde las mujeres dedican en promedio 32 horas semanales a labores domésticas y de cuidado no remunerado,
mientras que los hombres solo 14 horas (DANE, 2021). Se ha demostrado que la sobrecarga de responsabilidades,
junto con la falta de redes de apoyo, es un factor que limita la capacidad de las mujeres para expandir sus negocios
y generar empleo (Marlow & McAdam, 2013).

Las diferencias también se extienden al ambito de la experiencia laboral. Los hombres reportan, en promedio, 12
afios de experiencia frente a los 10 afios de las mujeres. Esta brecha también se refleja en la experiencia previa en
cargos directivos: el 7,8% de los hombres ha ocupado cargos de este tipo, en comparacién con el 5,2% de las
mujeres. Esta menor trayectoria acumulada podria influir en {a forma en que las mujeres gestionan sus empresas,
asi como en las oportunidades de crecimiento y consolidacién que enfrentan.

Caracteristicas de la empresa

Los afios promedio de operacion de las empresas dirigidas por hombres y por mujeres son de 9 afos. Sin embargo,
se observan diferencias en relacién con los motivos para emprender. El 36,2% de los hombres empresarios inician
sus negocios para aprovechar una oportunidad de mercado, mientras que el 23,9% de las mujeres lo hace con este
propdsito. Esta tendencia es consistente con estudios previos, como el GEM (2023), que evidencia que las mujeres
tienen una mayor probabilidad de emprender por necesidad.

Las empresas creadas por oportunidad suelen presentar modelos de negocio mas estructurados y un mayor
potencial de crecimiento, dado que se originan a partir de un anlisis del mercado y una planificacion estratégica.
En contraste, los emprendimientos creados por necesidad tienden a concentrarse en sectores de baja
productividad, operan con recursos limitados y enfrentan mayores barreras para escalar, lo que restringe su
capacidad de generacion de empleo (Lingappa et al., 2023). Adicionalmente, las personas que emprenden por
necesidad son mas vulnerables ante pérdidas econdmicas, lo que compromete su estabilidad financiera y la
sostenibilidad de sus negocios a largo plazo.
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Tabla 1. Comparacion de caracteristicas soclodemegraticas y empresariales segun
el genero del iider de la empresa (promedio)

Hombres Mujeres Sigmificancia

£€3 £2
&3
12 0 -
SCUDATION [revia e CAMQOT SreCTVeD LS .

Laminbuye sconcmicamenta an of hopar TS &0.Fn -
Horas JechcaOss 8 IBDOTES SOMEIESs MO

remuneradas 330 680 =
Irgrece de la smpress come fuente Snrsipsl o 850 82T
ZArtento
Mote pars emprender Opotuniiag 2% 23.9% o
Irene mss 2743
Sators b salud Y penton &0 5% I= 5w o
o empreso
U=t -5 93
rimch Percona Netursl 6I2% 265X 2
jundice Sociedas G 5% 35%
oot en ¢l Mercado 5 9%
MIANCAMIANTS 30%
- B3
am
Pr
“0 5 -
Torma de deirenes formal 10.4% -
Saleno fuo mencual 386, -
Verta en cunto finio TRAN
Canases o venta (edes soCiles 53
IeST D6 DAGD SINets o0 MO &5 -
Macd 08 DAY igeales e AL
Observaciones 536

Fusente EWharadon propis Segniicancis al == p<007, = p=0 0% * p=01

Diferencias en variables de vinculacién laboral

Un analisis descriptivo inicial sobre la vinculacién de trabajadores (Tabla 2) muestra que las empresas lideradas por
hombres contratan, en promedio, mas trabajadores que aquellas dirigidas por mujeres (9 frente a 4 empleados).
Asimismo, el 73% de los hombres empresarios contratan trabajadores, frente al 63% de las mujeres empresarias.
Esta diferencia se acentua en la vinculacién de asalariados: las empresas lideradas por hombres tienen en
promedio 14 trabajadores asalariados, frente a 6 en las dirigidas por mujeres. Ademas, la probabilidad de vincular
trabajadores asalariados es significativamente mayor en los hombres (49% frente a 20% en las mujeres).

Tabla 2Vinculacion de trabajadores sequn e genero del lider de la empresa
Hombres  Mujeres Significancia
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Adicionalmente, es importante tener en cuenta que las empresas dirigidas por mujeres son motores de inclusion 1

femenina: el 65% de sus trabajadores son mujeres, frente a solo el 33% en las empresas lideradas por hombres.
Este hallazgo subraya un aspecto clave: El liderazgo femenino transforma la dinamica laboral, creando espacios de-,
desarrollo profesional y mayores oportunidades para otras mujeres. Por tanto, aunque existen diferencias enc
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factores como la distribucién del tiempo de trabajo, la capacidad de inversion y la escala de los negocios, la
contribucién de las empresas lideradas por mujeres en la participacién laboral femenina es notoria.
Brecha de género en la vinculacion de trabajadores

Los resuttados del andlisis de descomposicion Oaxaca-Blinder, presentados en la Tabla 5, muestran el porcentaje de
la brecha en la vinculacién de trabajadores entre lideres hombres y mujeres que puede atribuirse a diferencias en
caracteristicas observables (variables del modelo) y en una fraccién no observable, es decir factores que no
pudieron ser considerados en el estudio (sesgos culturales, techos de cristal, etc).

Los hallazgos indican que la diferencia en la probabilidad de vincular trabajadores es de 11 pp a favor de los
hombres. En el caso de los asalariados, la desigualdad es aun mayor, con una diferencia de 30 pp. Especificamente,

mientras que la probabilidad de vincular trabajadores asalariados en las empresas de hombres es del 49%, en las
de mujeres es del 19%.

Tabla 5. Deccamposizion de i brocha de género on Lx vinculaclon de trabajadores
- _[Caxaca-Blinder)
Vinculacion  Vinculacion
Vaniables trabajadores asalariados

Lider hombre o~ [
10.098) 10,0504
Licter mujer 0625 Oa0-
(0020} 10,0261
Diferencia 0306 0295
10.023) 00368
Expucaso [0 730ad ons™
002 10,028
No explicass 0030 0079
(0,025 10,026
Observaciones D il

Errores estandar &n parértesis Significancis al * peQ:01 ™ p<0 05 * p<0)
Fuosnte daboracdén propia

Las diferencias en la vinculacién de trabajadores entre empresas lideradas por hombres y por mujeres se explican
en gran medida por factores observables. Entre ellos se encuentran las practicas financieras, las horas dedicadas a
la empresa y las practicas de gestion empresarial. En conjunto, estos factores explican el 70% de la brecha en la
vinculacién de trabajadores totales (7,2 pp) y el 73% (21,5 pp) en los asalariados (Gréafico 2).

Crafico 2. Contribucion de las distintas fuentes a la brechade genero en la

vinculacion de trabaiadores
Vmeutacn detrabgasorss | H 00" 0%
Vinculadion o2 asalaniados | TR s

pEsphcads Noewpocads

Sgrificanc@ al ™ p<0,0% * p0 05,* p<0) ‘ﬁ
Fuente Elaboratitn progia
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En el caso especifico de los trabajadores asalariados, las practicas financieras emergen como el factor mas
relevante, explicando el 30% de la disparidad. Esto resalta la importancia de fortalecer la gestion financiera de las
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empresas lideradas por mujeres, ya que adoptar mejores practicas —como cotizar a salud y pension o realizar
inversiones estratégicas— puede potenciar su capacidad de crecimiento y aumentar la vinculacién de trabajadores
asalariados.

Grafico 3. Contribucion de ios grupos de caractensticas observabies a 12 brecha en
la vincufaclon de trabajadores

Veculazen g2 ratajadores 1P 1545 I JOTR 2A3%
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Fuente ERDOMCKN propea

Persistencia de brechas de género en la vinculacion laboral

Los resultados del estudio confirman que las mujeres enfrentan mayores obstaculos al momento de vincular
trabajadores en sus negocios. Las empresas lideradas por mujeres presentan una probabilidad de vincular
trabajadores, en menos de 11 puntos porcentuales (pp) que la de las lideradas por hombres, y esta diferencia se
amplia a 30 pp cuando solo se analiza la contratacién de trabajadores asalariados.

Estas diferencias responden, en parte, a la menor adopcidon de herramientas de gestion empresarial y de
financiamiento, y la menor dedicacion al negocio, este ultimo dado probablemente por la mayor carga de trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado que recae sobre ellas. Esta realidad no solo limita su tiempo y capacidad
de inversidn, sino también su posibilidad de proyectar el crecimiento de sus negocios y vincular trabajadores de
manera sostenible,

Empresas de mujeres como motor de inclusién laboral

Pese a estos retos, el estudio evidencia un hallazgo central: las empresas lideradas por mujeres son actores clave
en la generacién de empleo femenino. En promedio, los negocios dirigidos por mujeres emplean un 65% de
trabajadoras, mientras que en los liderados por hombres esta proporcién es del 33%. Esta diferencia de 32 puntos
porcentuales demuestra que las mujeres empresarias, cuando tienen la oportunidad de liderar negocios, tienden a
vincular a otras mujeres, generando redes de apoyo y ampliando vinculacién de trabajadoras asalariadas.

Esto convierte a las mujeres emprendedoras no solo en sujetas de politicas de inclusién productiva, sino en aliadas
estratégicas del desarrollo econémica con enfoque de género. Potenciar sus capacidades implica multiplicar el
impacto de las politicas.

Explicacion de la brecha y barreras invisibles

El estudio estima que el 70% de la brecha en la vinculacidn total de trabajadores, y el 73% de la brecha en
contratacién de asalariados, puede explicarse por factores observables. Entre estos se encuentran diferencias en la
estructura de los negocios, en las capacidades de gestién y de financiamiento, y en las condiciones
socioecondmicas de sus liderazgos. Sin embargo, el 30% restante de la brecha en la contratacion total, y el 27% en
la de asalariados, no puede explicarse por factores medibles.
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Fuente: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/05/estudio-tejiendo-igualdad-brechas-desafios-
mujeres.pdf

INFORMACION POBREZA EXTREMA
1.POBREZA MONETARIA NACIONAL

En 2024, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $460.198, que equivale a un crecimiento de 5,7% respecto a la
linea de 2023 ubicada en $435.375, de acuerdo al boletin técnico actualizada el 24 de julio de 2025.

Pobreza monetaria nacional 2024

Incidencia de pobreza monetaria (2012-2024)
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1. Pobreza monetaria
1.1 Linea de pobreza monetaria

La linea de pobreza monetaria es el costo per cdpita minimo de una canasta basica de bienes y servicios
(alimentarios y no alimentarios) en un &rea geografica determinada3. La Tabla 1 presenta los resultados a nivel de
dominio que corresponden a las lineas ponderadas por la poblacidn de las dreas que integran cada dominio.

En 2024, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $460.198, que equivale a un crecimiento de 5,7% respecto a la
linea de 2023 ubicada en $435.375. De acuerdo con lo anterior, si un hogar estd compuesto por 4 personas, sera ]
clasificado como pobre si el ingreso total del hogar estda por debajo de $1.840.792. Si la familia vive en las
cabeceras este valor es de $2.040.644; si vive en los centros poblados y rural disperso es de $1.167.992; si vive en
las trece ciudades y dreas metropolitanas es de $ 2.264.912 y si vive en otras cabeceras es de $1.737.292. g
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Tabia 1. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos comientes)
Total nacional y grandes dominios

Anos 2023 a 2024
Dominio 2023 2024 Crecimiento Nomimnal (%)
Teotal Nacional 435375 460.138 5.7¢C
Cabeceras 483521 510.161 551
| Centro:s poblados y rural disperso 274180 291998 6.51
| 13 ciudades y AM 532507 566228 5,93
Onras cabeceras’ 414314 434323 485

Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actuaizadas con of deflactor especial de las ineas e pobreza

1.1Incidencia de la pobreza monetaria

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per capita del hogar
por debajo de la linea de pobreza segln el dominio geografico.

En 2024, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la poblacién nacional fue 31,8%.
En las cabeceras esta proporcion fue 28,6% y en los centros poblados y rural disperso 42,5%. Asi, |a incidencia de la
pobreza en los centros poblados y rural disperso equivale a 1,5 veces la incidencia en las cabeceras.

Grafico 3. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Anos 2012 a 2024
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Ademas, en el Grafico 4 se observan diferencias en la incidencia de pobreza entre las trece areas y las otras
cabeceras que pasan de 27,2%y 38,0% en 2023 a 24,0% y 34,8% en 2024 respectivamente.
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Grafwo 4. Incidenca de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Anos 2023 a 2024
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Fuente: DANT, cakulos con base en a Gran Encuesta Integrada de Hogares (1 2023.2024)

1.2Incidencia de la pobreza monetaria por ciudades

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la informacion de pobreza monetaria para 23
ciudades capitales. En 2024, las ciudades que experimentaron la mayor reduccion de la pobreza monetaria fueron
Neiva, donde decreci6 de 43,8% a 36,7%, e Ibagué, donde cayé de 36,9% a 31,3%. Mientras que la tnica ciudad
que experimentd un aumento de la pobreza monetaria fue Riohacha, donde aumenté de 47,9% a 48,8%.

Grafico 5. Inadencia de la pobreza monetaria (porcentaje)

Total nacional, 23 cludades capitales.
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2. Pobreza monetaria extrema
2.1 Linea de pobreza monetaria extrema

La linea de pobreza extrema es el costo per cdpita mensual minimo necesario para adquirir Unicamente una
canasta de bienes alimentarios. La Tabla 4 presenta los resultados a nivel de dominio, que corresponden a las
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lineas ponderadas por la poblacién de las areas que integran cada dominio.
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En 2024, la linea de pobreza extrema nivel nacional fue de $227.220, que equivale a un crecimiento de 3,83%
respecto a la linea de 2023 ubicada en $218.846. De acuerdo con lo anterior, si un hogar estd compuesto por 4
personas, sera clasificado como pabre extremo si el ingreso total del hogar esta por debajo de $908.880. Si la
familia vive en las cabeceras este valor es de $969.556; si vive en los centros poblados y rural disperso es de
$704.616; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es de 51.027.688 y si vive en otras cabeceras es de
$890.924.

Tabla 4. Compartamiento de la linea de pobreza extrema (pesos cormientes)
Total nacional y grandes dominios

Anos 2023 a 2024

Dominic 2023 2024 c“‘i'““'{‘:; Honas
Naconal 218845 227220 383
Cabeceras 234425 242389 340
Centros poblados y rural diperso 166 677 176154 5489
13 cudades y AM 247143 256922 396
Otras cabeceras’ 217163 222730 256

Fuente: DANE - lneas base ENPH 2016-2017, actualzadas con ¢l deflactor especial de 1as lineas de pobreza

2.2 Incidencia de la pobreza monetaria extrema

La incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per capita del hogar
por debajo de la linea de pobreza extrema segin el dominio geografico. En 2024, el porcentaje de personas
clasificadas como pobres extremas respecto al total de la poblacién nacional fue del 11,7%.

En las cabeceras esta proporcion fue del 8,7% en los centros poblados y rural disperso del 21,8%, asi, la incidencia
de la pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso equivale a 2,5 veces la incidencia en las cabeceras.

Grafico 7. Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Anos 2012 a 2024

Fuente: DANE cikuics con Dise @0 1 GOran Encuenta incegraca Je Hogares (20 12-2024)
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Respecto a la incidencia de pobreza monetaria extrema entre las trece ciudades y A.M. y las otras cabeceras, se {
observa en el Gréfico 8 que, pasan de 7,0%y 13,7% en 2023 a 5,9% y 12,4% en 2024 respectivamente.
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Grafico 8. Incdenaa de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)

Total nacional y grandes dominios
Anos 2023 a 2024

Fuente: DANE cabculos con bace en la Gran Encuesta integrada de Hogares (1 2023-2024)

2.3 Incidencia de la pobreza monetaria extrema por ciudades

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la informacion de pobreza monetaria extrema
para 23 ciudades capitales. En 2024, las ciudades que experimentaron mayor aumento en su incidencia de la
pobreza monetaria extrema fue Riohacha, donde pasé de 23,5% a 25,9% y Barranquilla, donde aumenté de 8,2% a
9,2%. Contrariamente, las ciudades que sobresalieron por la reduccion de la pobreza maonetaria extrema fueron
Valledupar, donde cayo de 19,4% a 13,4% y Neiva donde decreci6 de 14,1% a 8,5%

Grafico 9. Inodenca de la pobreza monetana extrema (porcentaje)

Total naconal y 23 cudades capitales.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2024.pdf g 5_/
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e DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA

De acuerdo a lo reportado por la unidad de victimas en su portal web con fecha de corte 30 de septiembre de
2025, a la fecha van 13.810.221 personas reconocidas como victimas e incluidas en el Registro Unico de Victimas
RUV, identificadas de manera Unica ya sea por su nimero de identificacién, por su nombre completo o por una
combinacién de ellos.

Adicionalmente, se conoce de 10°610.140 eventos de desplazamiento forzado que han dejado 9°013.104 personas
desplazadas de sus territorios.

13.810.221

EVENTO :
Ocumencia e un hecho ) . R G PERSONAS
victimizante a una persona, A :

&N U SUgar imunicipe) i 85
una fecha determinada.
HECHD
VICTIMIZANTE

Deiitos o situaciones de los
cuales Las personas fueron
vichimas.

Fuente: https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/

El presente informe presenta y analiza los datos recopilados en materia humanitaria por el Sistema de Informacion
sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos (SISDHES) para el afio 2024. El documento presenta un
diagnostico de la situacion humanitaria en Colombia en torno a desplazamientos muiltiples y masivos (DMM ),
confinamientos y restricciones a la movilidad humana (CRM H), masacres (MA S) y violencias sociopoliticas de
caracter selectivo (VSCS), a partir de metodologias de analisis de datos cuantitativos y cualitativos en perspectiva
temporal comparada, teniendo como referente para el andlisis los enfoques territoriales y poblacionales que se
pueden construir de acuerdo con las caracteristicas de los datos recopilados por el SISDHES.

El estudio concluye que hay continuidad de la crisis humanitaria del pais, pero presenta los respectivos matices que
permiten un entendimiento particular de lo sucedido durante el afio 2024, documento publicado el 8 de junio de
2025:

Desplazamientos multiples y masivos (DMM)

De acuerdo con el monitoreo realizado por el Sistema de Informacién sobre Desplazamiento Forzado y Derechos
Humanos (SISDHES), durante el afio 2024 hubo en total 151 eventos, con al menos 58 192 victimas, de
desplazamientos muitiples y masivos (DMM) en el territorio nacional. Del total de eventos, diecinueve (12,58 %)
responden a eventos de desplazamiento mdltiple y los restantes 132 (87,42 %) a eventos de desplazamiento
masivo. Del total de victimas, el SISDHES estima que el 48,5 % pertenece a los pueblos étnicamente diferenciados™
del pais (tabla 1). Adicionalmente, el SISDHES identifico que en el 45,69 % de los eventos se registré victimas de
pueblos étnicos.
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En términos territoriales, el SISDHES pudo constatar la ocurrencia de eventos de DMM en 63 municipios de
diecisiete departamentos del pais (fizura 1). Nuevamente, Narific fue el departamento mas afectado del pais por
este hecho durante el afio 20241, donde se registraron 43 eventos y al menos 23 979 victimas, correspondientes
respectivamente al 28,47 % y al 41,2 % del total nacional. Muy lejos de Narifio, se encuentra Cauca, con veintitin
eventos y 10 742 victimas; Chocé con diecinueve eventos y 6763 victimas y Valle del Cauca, con once eventos y
4468 victimas.

Sin lugar a duda, la region Pacifico continda siendo la mas afectada del pais por el DMM. En su conjunto, los cuatro
departamentos que la componen (Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocé) representan el 62,25 % de los eventos y
el 78,96 % de las victimas del total nacional. En otras palabras, seis de cada diez eventos y ocho de cada diez
victimas de DMM registradas en 2024 ocurrieron en la region Pacifico. Los restantes trece departamentos que
registraron eventos y victimas de DMM durante 2024 se detallan también en la fizu 2 1, donde también se puede
observar que el corredor Darién- Catatumbo y el piedemonte de la selva amazénica presentan considerable
afectacion, ademas del Pacifico.

Un analisis mas detallado permite concluir que los tres municipios mas afectados del pais por el DMM en 2024
fueron, primero, Magiii Payan (Narifio), con siete eventos y 7015 victimas; segundo, Argelia (Cauca), con nueve
eventos y 6681 victimas; y, tercero, Olaya Herrera (Narifio), con once eventos y 5978 victimas. Es importante
resaltar que los diez municipios con mayor afectacién en el pais por cuenta de victimas de DMM estan ubicados en
la region Pacifico, y que el evento que causd mayor cantidad de victimas en 2024 se dio el 20 de marzo en el
municipio de Alto Baudé (Chocé), donde se vieron forzadas a huir al menos 3157 personas, todas pertenecientes al
pueblo Embera Dobida.

De los 63 municipios afectados, tres registraron mas de 5000 victimas; once entre 1000 y 4000 victimas; trece
entre 500 y 999 victimas; veinticuatro entre 100 y 499 victimas y los restantes doce municipios registraron menos
de 100 victimas. Esto es preocupante en la medida en que el 80,95 % de los municipios afectados registraron cifras
de victimas de mas de tres digitos. Es importante resaltar el caso de los catorce municipios que se detallan en la
1abla 2, que registraron mas de 1000 victimas cada uno.
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La principal causa probable de eventos y victimas de DMM sigue siendo los enfrentamientos y combates entre
grupos armados no estatales (GANE) y entre estos y las fuerzas del Estado. De acuerdo con el monitoreo del
SISDHES, durante 2024, el 49,14 % de las victimas y el 40,4 % de los eventos de DMM que se registraron en el pais
se dieron por esta causa probable. Como se puede observar en la fizura 4, las amenazas e intimidaciones ocupan el
segundo lugar dentro de las causas probables, seguidas de incursiones armadas y otras acciones de control
territorial. Sin embargo, resulta preocupante que no se cuenten con indicios de responsabilidad en el 50,33 % de
los eventos y en el 42,41 % de las victimas de DMM monitoreadas por el SISDHES para 2024 en Colombia.
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Por su parte, las mayores presuntas responsabilidades en torno a eventos y victimas de DMM para 2024 en
Colombia recaen sobre grupos disidentes de las antiguas guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), con el 19,21 % de los eventos y el 28 % de las victimas, seguido de las
Fuerzas Militares, con el 14,57 % de los eventos y el 23,54 % de las victimas. La fizura 5 permite observar que
dentro del listado de presuntos responsables también se encuentran el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el
Ejército Gaitanista de Colombia (EGC). Sin embargo, alarma que no se cuente con informacion que permita
acercarse a indicios de responsabilidad para el 43,71 % de los eventos y el 32,7 % de las victimas de DMM‘p
monitoreadas por el SISDHES durante 2024.
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Confinamientos y Restricciones a la Movilidad Humana

Resulta muy preocupante la situacién de 33 los municipios pertenecientes a los diez departamentos que se
detallan en la fizurz 7, toda vez que en ellos el SISDHES monitoreé eventos y victimas tanto por DMM como por
CRMH durante el afio 2024. En particular, los ocho municipios de la 1abls 4 generan mayor atencion, ya que alli las
cifras tanto de DMM como de CRMH se cuentan por millares en 2024,

De forma andloga a lo observado para el caso de DMM, la afectacién por CRMH se concentra en subregiones y
municipios PDET (figura 8). En concreto, en estas subregiones se registraron 85 eventos y 187 646 victimas. En
otras palabras, en 2024, el 75,89 % de los eventos y el 83,46 % de las victimas de CRMH monitoreadas por el
SISDHES en Colombia se dieron en 42 municipios pertenecientes a once subregiones PDET.

La subregion mas afectada es Chocd, con veinticuatro eventos y 48 316 victimas, que equivalen al 28,23 % de los
eventos y al 25,74 % de las victimas registradas en todas las subregiones PDET, y al 21,42 % de los eventos vy al
21,49 % de las victimas del agregado nacional. La segunda subregion PDET mas afectada es Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio, con siete eventos y 43 483 victimas, que representan el 8,23 % de los eventos y el 23,17 %
de las victimas registradas en subregiones PDET, y el 6,25 % de los eventos y el 19,34 % de las victimas del total

nacional. -~

~

pafs, sino que también en sus territorios colectivos se replica el mismo patrén. El SISDHES identificé la ocurrencia
de, al menos, 47 eventos de CRMH en 37 resguardos indigenas y en diez consejos comunitarios durante el af

Sin embargo, no solamente los pueblos étnicos reciben una carga desproporcionada del CRMH observado en ej%
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2024, que dejaron como resultado, al menos, 88 338 victimas de estos pueblos (fiz.r= ©). Lo anterior indica que el
83,11 % de las victimas de CRMH pertenecientes a pueblos étnicos fue obligado a confinarse en jurisdiccién de sus
propios territorios colectivos.

En lo que concierne a causas probables, el monitoreo del SISDHES permite concluir que, en 2024, los
enfrentamientos y combates entre GANE y entre estos y las Fuerzas Militares fueron la causa probable mas
frecuente de eventos, con el 41,59 %. Sin embargo, en lo que tiene que ver con el numero de victimas, los
denominados “paros armados” ocupan el primer lugar, con el 37,11 % (fizura 10). Otras causas probables de CRMH
durante 2024 son incursiones armadas, atentados y amenazas. De la misma manera, resulta preocupante que no
se cuente con indicios de informacién sobre la causa probable del 20,35 % de los eventos y del 11,38 % de las
victimas de CRMH en el afio 2024.

Si se toman en consideracion los datos disponibles sobre presuntas responsabilidades en torno a eventos y
victimas de CRMH durante 2024, se encuentra que, de acuerdo con el monitoreo del SISDHES, por nimero de
eventos, el principal presunto responsable es el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN), con el 25,66 % de los casos.
Por otro lado, los grupos disidentes de las antiguas guerrillas de las FARC-EP ocupan el primer lugar por nimero de
victimas, con el 39,08 %. Por su parte, el Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) es presunto responsable dei 8,85 %
de los eventos y del 7,27 % de las victimas. Finalmente, y como ya es constante, no se cuenta con indicios de
responsabilidad en el 4 8,67 % de los eventos que causaron el 24,14 % de las victimas (figura 11).
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Fuente : https://codhes.org/2025/06/08/situacion-humanitaria-en-colombia-2024/

e ESTADISTICAS DE LAS PERSONAS DESMOVILIZADAS QUE HAN INGRESADO AL PROCESO DE
REINTEGRACION

Estadisticas de las personas desmovilizadas que han ingresado al proceso de reintegracion” se ubica en el criterio
de evaluacion estratégico, con el fin de presentar Informacidn nacional y regional que permita analizar y dar a
conocer las condiciones socio-econdémicas y las actividades desarrolladas de las personas desmovilizadas que han
ingresado al proceso reintegracion detallando informacién como: datos de desmovilizacién, ubicacién, afio de
ingreso al proceso, beneficios de insercion econdmica, beneficios de formacion académica y formacién para el
trabajo, ocupacién econdmica, censo familiar, acciones de servicio social, entre otras.

Personas desmovilizadas de sexo femenino f )
L1
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Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegraci..
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Segun las estadisticas, el mayor niimero de mujeres que culmina el proceso de reintegracion corresponde a 5.386,
equivalente al 71% frente a la muestra.

Personas desmovilizadas por departamento de residencia

Personas desmovilizadas por departamento de residencia
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Fuente:  https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/Personas-desmovilizadas-por-departamento-

de-reside/qg37-wagv

El departamento con mayor numero de desmovilizados es Antioquia con 12.186 seguido por la Capital del pais con
5.468, Meta con 3.375 y siendo el departamento del San Andrés y Providencia con 1 el que tiene el menor nimero
de personas en esta condicién, lo anterior permite identificar que Antioguia, Bogotd D.C y el Meta son los dos
departamentos y la ciudad con mayor nimero de desmovilizados lo que evidencia que estas zonas son los mas
afectados por la Violencia y los grupos al margen de Ia ley. ‘:,\__-

Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegracién de acuerdo con el grupo al que pertmec(arH‘z?
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Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegracion de acuerdo c...
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Fuente: Personas desmovilizadas por exgrupo | Datos Abiertos Colombia

Se evidencia el Grupo subversivo del cual era miembro el individuo antes de su desmovilizacién: las AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia) tienen 33.337 personas, FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia)
cuenta con 17.599, ELN (Ejército de Liberacion Nacionai) 4.714; siendo estas las desmovilizaciones mas
significativas frente a todos los grupos.

Personas discriminadas por grupo etario

Personas discriminadas por arupo etario
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Fuente: Personas discriminadas por grupo etario | Datos Abiertos Colombia

El grupo al que mas personas desmovilizadas se encuentran entre los rangos de 41 y 60 afios con 35.478 individuos
y entre 26 y 40 afios con 17.380 las personas son mas vulnerables y afectadas directamente por la discriminacion
que se realiza a personas que pertenecieron a grupos subversivos.

Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegracion de acuerdo con su nivel educativo
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Personas desmovilizadas que ingresaron al proceso de reintegracion de acuerdo con su nivel e..
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El maximo ciclo aprobado de las personas desmovilizadas, teniendo en cuenta la formacién académica y formacién
| para el trabajo es de bachiller con 18.084, seguido por basica primaria con 14.942 y sin informacién con 10.864
individuos.

Personas sin ocupacion econémica discriminadas por maximo nivel de formacion para el trabajo

Personas sin ocupacidn econdmica discriminadas por maximo nivel de formacion para el trabajo
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Fuente: https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/Personas-sin-ocupaci-n-econ-mica-
discriminadas-por/arji-a25w

El mayor numero de personas que se encuentra en condicion de cesante son aquellas que no tienen ningln nivel
educativo o formacién para el trabajo que les permita aplicar para algin tipo de ocupacion.

Cada registro muestra las caracteristicas personales, sociales y de comportamiento dentro de la ruta de
reintegracion de un individuo que se desmovilizé e ingreso al proceso de reintegracion.

\
Fuente: https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/ESTAD-STICAS-DE-LAS-PERSONAS- ‘5\
DESMOVILIZADAS-QUE-HA/39pj-dba6/related content P>

ENCUESTA DEL DESEMPENO EMPRESARIAL Il TRIMESTRE DE 2025
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Desde ACOPI seccional Atlantico, como gremio representante de las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes), presentamos la Encuesta de Desempefio Empresarial correspondiente al segundo trimestre de 2025,
elaborada por el Observatorio Nacional de la MiPymes. Este estudio tiene como propésito ofrecer un analisis
detallado sobre la situacién, evolucién y desempefio del segmento de las MiPymes, proporcionando informacion
fundamental para la toma de decisiones de empresarios, formuladores de politicas, la academia, periodistas y
publico en general.

El documento se estructura en cinco secciones principales. La primera parte realiza un seguimiento al
comportamiento de las empresas del segmento MiPymes, con énfasis en indicadores fundamentales como la
produccién de bienes y servicios, el volumen de ventas, el nivel de inversiones, la rentabilidad, la cuota de
mercado, el ausentismo laboral y la generacion de empleo.

En la segunda parte, se monitorea el mercado laboral a nivel nacional y su comportamiento dentro del segmento
MiPymes, permitiendo comprender los desafios y oportunidades en materia de empleo y contratacién.

La tercera parte del informe analiza los factores que inciden en el desempeifio de las

empresas, complementando los resultados de los indicadores previos. Entre estos factores se incluyen la capacidad
productiva, el abastecimiento de materias primas, el encadenamiento productivo, la dindmica de la inversidn, la
financiacion y la innovacidn, aspectos determinantes para la sostenibilidad y crecimiento. En la cuarta parte, se
aborda el comercio exterior en el segmento MiPymes, evaluando su participacion en exportaciones e
importaciones y las barreras que enfrentan para su internacionalizacién.

Finalmente, la quinta parte estd dedicada al seguimiento de impacto a Ley de Pago a Plazos Justos al ser una
gestién de nuestro gremio y que, pasados tres afios contados a partir de su entrada en vigencia, le corresponde al
Gobierno Nacional realizar una evaluacion del impacto de la misma sobre la competitividad y productividad del
sector privado en el pais y, en particular decidimos hacerle seguimiento a su incidencia en los costos y liquidez de
las empresas.

Coyuntura

Colombia atraviesa un momento complejo, donde la seguridad ciudadana y el orden publico se han convertido en
la principal preocupacion de sus habitantes. Este factor, junto al estimulo al crecimiento econdmico y las relaciones
internacionales, marca la agenda nacional, en un contexto de repunte de delitos como el secuestro y desafios en la
balanza comercial del pais.

A nivel nacional para el segundo trimestre de 2025, un comercio es victima de hurto cada 20 minutos. Sin
embargo, la situacién varia segun el delito, Para el primer semestre de 2025, se observa una relativa estabilidad en
indicadores criticos como los homicidios, con una variacién positiva de 4% interanual, y las masacres.

No obstante, preocupa el alarmante repunte de delitos como el secuestro extorsivo, que registré un aumento del
90% en el mismo periodo. Otras economias ilegales, como [a explotacion ilicita de minerales y el narcotrafico,
muestran avances operacionales significativos con un aumento en las capturas, incautaciones de droga y
erradicacién de cultivos ilicitos. Este panorama refleja una evolucion dispar donde, si bien hay avances en la lucha
contra algunas modalidades delictivas, persisten y se recrudecen otras, como el secuestro, que impactan
profundamente la seguridad y la tranquilidad ciudadana.
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Temas que los empresarios MiPyme consideran prioritatios para fortalecer el desarrollo econdmico
y social del pals
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Fuente: Elabaracion propa,

Basado en los temas anteriormente seleccionados, el empresariado indico su nivel de afectacion.

El 85.72% de las empresas ha experimentado algin grado de afectacion, lo que demuestra la amplia repercusién
de los desafios recientes.

Un 36.72% de las compafiias reportdé una afectacién alta y un 15.47% una situacién critica, lo que subraya la
necesidad de medidas de apoyo urgentes para salvaguardar la viabilidad de un segmento significativo del tejido
productivo.

En contraste, solo el 5.08% de las empresas se ha mantenido sin afectaciones, lo que destaca la resiliencia de un
sector minoritario, pero también la fragilidad del ecosistema empresarial en su conjunto frente a la coyuntura
actual.

Grada de incidencio en el desempenio de fay empresas MiPyme

5 9%

Fuente: Eloboraoon propa,

La situacién econémica del pais ha repercutido de forma significativa en la operatividad de las empresas, afectando
principalmente su rentabilidad, que, segin los datos, se ha visto impactada en un 23.06% de los casos.

Este panorama se complementa con la disminucidn del volumen de ventas, que incide en el 22.70% de las
compafiias, asi como en la reduccién del nivel de produccién, con una afectacién del 19.83%. La combinacion de 5\
estos factores subraya los desafios que enfrentan las empresas para mantener sus operaciones y su viabilidad a
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Indicadores fundamentales MiPyme donde se evidencia ko afectacion
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Fuente: Elaboracion propic

Caracteristicas generales
Tipo de persona
El andlisis de la encuesta empresarial del segundo trimestre de 2025 revela una composicién del 35,90% de

personas naturales y un 64,10% de personas juridicas. Al comparar esta distribucién con los datos mas recientes de
Confecamaras a Julio de 2025 el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a personas juridicas.

Gratica 1. Tipo de persona

* funidics Natural

Fuente: Elaboracdn propio.

Tamafo de empresa

En relacién a la distribucién de la muestra con respecto al tamafio de las empresas que participaron en la Encuesta
de Desempefio Empresarial (EDE) para el segundo trimestre de 2025, se observa que la mayoria de las empresas
pertenecen al segmento de microempresas 74,86%.

Le siguen las pequefias empresas con un 17,36%, mientras que un 7,78% corresponde a empresas medianas.

9
Demostrando que el perfil de los empresarios encuestado estd en concordancia con el tejido empresarial §.

colombiano. r‘) D>
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Tabla 1, Distribucidn de la muestra por tomano de empresa

Tamafio deempresa | Participacién
Micro 74.56%
Pequeiia 17.36%
Mediana 7780

Al realizar la divisiéon por regién, encontramos que las microempresas representan la mayor proporcion de
respuestas en todas las regiones, lo que refleja su predominio en el tejido empresarial colombiano. Se destaca la
region Caribe, donde el 77,84% de las empresas encuestadas pertenecen a este segmento, seguida por la region
Oriental 78,33%. En contraste, la region de Bogota D.C. presenta una menor participaciéon de microempresas
60,75%, lo que indica una mayor presencia de empresas de mayor tamafio.

Las pequefias empresas tienen una participacion significativa en regiones como Bogota D.C. 27,88% y la Central
18,75%, lo que evoca condiciones mas favorables para su crecimiento en estos territorios. Por otro lado, en la
region Pacifico, su presencia es mds reducida 6,56%, lo que sugiere una estructura empresarial diferente.

La empresa mediana tiene su mayor participacion en la region Pacifico 21,22% y en la Central 16,67%, lo que
sugiere una mayor consolidacion del segmento en estas zonas.

Por otro lado, la estructura empresarial de la regién Pacifico es particular: la microempresa es la predominante,
seguida por la mediana empresa, con una participacién menor de la pequefia empresa.

I I | I“

Indicadores fundamentales en las MiPymes en el segundo trimestre de 2025

Grafico 2. Tamano por region

Fuente: Elaborocion propia.

El desempefio de las micro, pequefias y medianas empresas encuestadas durante el segundo trimestre de 2025
presenté sefiales mixtas. Algunos indicadores fundamentales mostraron ligeras mejoras en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior, mientras que otros aun reflejan desafios.

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos en la encuesta realizada por el Observatorio Nacional de la
MiPymes:
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Nivel de produccion de bienes y/o servicios

El nivel de produccién de bienes y servicios es un indicador clave para medir la estabilidad, competitividad y
capacidad de crecimiento del sector empresarial. Los datos del segundo trimestre de este afio reflejan un
panorama retador para las MiPymes, acentuado por una comparacién con el mismo periodo del afio anterior. De
acuerdo con la informacion actual, el 58.94% de las empresas reportaron una disminucién en su produccion en el
segundo trimestre de 2025. En contraste, solo un 7.79% logré aumentarla, mientras que un 33.27% se mantuvo en
el mismo nivel.

Esta tendencia a la baja en |a produccién es mds pronunciada que la observada en el segundo trimestre de 2024,
cuando el 53.7% de los empresarios experimentd una reduccién en su nivel de produccién, y solo el 11.3%
experimentd un aumento.

En el segundo trimestre de 2025, la economia colombiana crecié un 2.1%. El comercio, transporte, alojamiento y
servicios de comida 5.6% fue el principal impulsor, seguido por la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
3.8%, y las actividades artisticas y recreativas 7.5%. Sin embargo, algunos sectores cayeron, como la explotacién de
minas y canteras -10.2% vy la construccién -3.5%.

Volumen de ventas

Los resultados del segundo trimestre de 2025 revelan una situacion critica en el desempefio comercial de las
MiPymes. Un preocupante 65.59% de los empresarios reporté disminuciones en su volumen de ventas, mientras
que apenas el 837% logré incrementos. El restante 26.05% mantuvo sus niveles de venta sin cambios
significativos.

Al comparar estos resultados con el mismo periodo del afio anterior, se observa un claro deterioro en la situacién
comercial del sector. En el segundo trimestre de 2024, las cifras mostraban que el 62.4% de las empresas
experimentaba caidas en ventas, el 24.6% mantenia estabilidad y el 13% registraba crecimientos. Esta comparacion
evidencia que en el Gltimo afio aumentd el porcentaje de empresas con problemas comerciales y disminuyé
considerablemente la proporcion de aquelias que lograron mejorar sus ventas.

Nivel de inversion realizada

Al analizar el comportamiento de la cuota de mercado durante el segundo trimestre de 2025, se observa que el
57.41% de las MiPymes experimenté una disminucién en su participacion de mercado. Por otro lado, el 7.60%
logré incrementar su cuota, mientras que el 34.98% mantuvo su posicién sin cambios.

Esta situacion contrasta con los resultados del segundo trimestre de 2024, cuando se habia registrado un mejor
desempefio en este indicador. La comparacion interanual muestra una afectacion en la capacidad de las empresas
para mantener o ampliar su participacién en el mercado, reflejando un entorno competitivo mas desafiante
durante el iltimo afio.

Rentabilidad

Durante el segundo trimestre de 2025, los niveles de rentabilidad en las MiPymes continuaron su tendencia a la
baja. Los resultados muestran que solo el 6.08% de las empresas logré aumentar su rentabilidad, mientras que el
28.33% la mantuvo estable. Sin embargo, el 65.59% reporté una disminucion, lo que refleja un escenario mas
adverso que el registrado en el mismo periodo del afio anterior.

Cuota de mercado

Los resultados correspondientes al segundo trimestre de 2025 muestran un escenario desafiante para las MiPymes
en cuanto a su participacion de mercado. Un 57.41% de los empresarios reporté una disminucién en su cuota de
mercado, mientras que solo el 7.60% logré incrementarla. El 34.98% restante mantuvo su posicidn sin cambios

significativos. (_\G
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Al comparar estos datos con el mismo periodo de 2024, cuando el 54.3% de las empresas habia registrado
disminuciones, el 36.7% se mantenia estable y el 9% mostraba aumentos, se evidencia una caida en la capacidad
competitiva del sector. La proporcion de empresas que pierden participacion de mercado aumenté en 3.11 puntos
porcentuales, mientras que aquellas que logran ganar cuota disminuyeron en 1.4 puntos.

Ausentismo laboral

Los resultados del segundo trimestre de 2025 muestran una evolucion positiva en el indicador de ausentismo
laboral para las MiPymes. Actualmente, el 38.40% de los empresarios reporta una disminucidn en este fenémeno,
lo que representa un avance significativo frente al 32.1% registrado en el mismo periodo de 2024. Por otro lado, el
porcentaje de empresas que mantienen estable su nivel de ausentismo se redujo al 48.10%, frente al 54.3% del
afio anterior. El segmento que reporta aumentos se mantuvo practicamente sin cambios, pasando de 13.6% a
13.5%.

Esta mejora en el indicador sugiere que las medidas implementadas por las empresas para reducir el ausentismo
estan generando resultados positivos. Sin embargo, el hecho de que cerca de la mitad de las MiPymes ain reporte
niveles estables de ausentismo indica que persisten factores que limitan una mayor reduccion de este fenémeno.

Generacion de empleo

Los resultados obtenidos durante el segundo trimestre de 2025 reflejan una situacién preocupante en cuanto a la
generacion de empleo en el sector de las MiPymes. Seguin los datos actualizados, un 55.70% de los empresarios
encuestados informaron una reduccion en la creacion de empleos, lo que representa un incremento significativo
frente al 50.3% registrado en el mismo periodo del afio anterior.

Paralelamente, un 38.59% indicé que esta situacién se mantuvo constante, mostrando una ligera variacién al
compararlo con el 38% de 2024. En cuanto a las empresas que lograron incrementar su plantilla, solamente un
5.70% reporté aumentos en la generacion de empleo, cifra considerablemente menor al 11.6% alcanzado en el
segundo trimestre de 2024.

Grofice 4. Comportamiento de fos principales indicodores durante el segundo trimesire de 2025 en
comparecion con el mismo trimestre, pero de 2024

Fuente. Eloborocion progio.

El sector de las micro, pequenas y medianas empresas enfrenta un escenario complejo, marcado por contracciones
en produccidn, ventas y rentabilidad. La pérdida de cuota de mercado y la reduccién en generacion de empleo -
agravan la situacién, reflejando presiones competitivas y un menor dinamismo econdmico. Sin embargo, hay un =
avance destacable: el ausentismo laboral disminuyd. Estos resuftados contrastan con el crecimiento moderado de g)
la economia colombiana, sugiriendo que las MiPymes enfrentan desafios estructurales que limitan s
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recuperacion.
Contratacion publica

El analisis de la participacion de las MiPymes en los distintos métodos de contratacién pablica durante el segundo
trimestre de 2025 permite comprender las oportunidades y desafios que enfrenta este segmento empresarial para
acceder a recursos del Estado.

Los datos reflejan que el mecanismo con mayor participacion es la licitacién 31,48%, seguido por la contratacion
por cuantia minima 25,93%. El concurso de méritos alcanza el 12,96%, evidenciando que un nimero importante de
MiPymes participa en procesos donde prima la capacidad técnica y la experiencia. Otros mecanismos como el
acuerdo marco de precio 11,11%, la subasta inversa 7,41% y los acuerdos marco 5,56% muestran una participacion
variable, lo que sugiere que las MiPymes enfrentan desafios para competir en esquemas donde el factor precio o
las condiciones de oferta preestablecidas juegan un papel determinante. La bolsa de producto 5,56% también
muestra un nivel de participacion limitado.

Al comparar con el segundo trimestre de 2024, se observan cambios en la dindmica. La participacién en licitaciones
aumento del 29,2% al 31,48%. Por su parte, la cuantia minima redujo su peso como método principal, pasando del
27,7% al 25,93%. El uso de subastas inversas aumenté del 4,6% al 7,41%, mientras que mecanismos como el
acuerdo marco de precio y los acuerdos marco disminuyeron su relevancia, del 6,2% y 15,4% al 11,11% y 5,56%,

respectivamente.
arafsco 43, Paraopatnm del segrmenia Mithene en i diferemtes melonos Ge cenlrotaoae puphco
én ¢l segundo trimestre de 2025
Fupnie Elobomiran gropa.

Métodos de contratacion privada

La invitacién abierta a ofertar es el mecanismo con mayor participacién en la contratacién privada de las MiPymes
durante el segundo trimestre de 2025, con un 46,67%. Este resultado indica que las MiPymes tienen un amplio
acceso a procesos competitivos donde pueden ofertar sus productos o servicios. Le sigue la licitacion, con una
participacién del 26,67%, y la invitacion simplificada, con un 24,00%. Esto sugiere que las MiPymes participan
activamente tanto en procesos estructurados como en aquellos que valoran la agilidad.

Al comparar estos datos con los del segundo trimestre de 2024, se observan cambios en la dindmica. La invitacién
abierta a ofertar increment6 su uso, pasando de un 45,0% a un 46,67%, lo que refuerza su posicién como el 4 3
método preferido. La licitacion también aumento su participacion, del 22,9% al 26,67%, mientras que la invitacién z
simplificada se redujo ligeramente del 24,8% al 24,00%. Finalmente, la subasta inversa muestra una participacion
minima del 2,67%, reflejando las 48 dificultades que enfrentan las MiPymes para competir en procesos donde el(
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precio es el factor determinante, una situacién similar a la del trimestre anterior, aunque con una ligera
disminucién.

G 24, Portopacion gef segmento MiPme & fas Fferentes midiadas di ssrliman pivada

O P segunda thmestre de 2025
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Expectativas para el tercer trimestre de 2025

Las expectativas de las MiPymes para el tercer trimestre de 2025 reflejan un panorama de cautela y optimismo
moderado, con una perspectiva mas reservada en areas clave como la inversion y la rentabilidad. A pesar de que la
mavyoria de los empresarios esperan mantener o aumentar la actividad, persisten los desafios en el ambito laboral,
lo que podria impactar el desemperio general.

En cuanto a la produccidn y las ventas, se observa un optimismo contenido. Un 35,22% de los empresarios anticipa
un aumento en el nivel de produccion de bienes y servicios. Por su parte, un 44,94% proyecta un incremento en el
volumen de ventas. Si bien estas cifras son positivas, sugieren que la percepcion de la demanda es mas bien de
continuidad que de un dinamismo expansivo.

En términos de rentabilidad, las expectativas son mixtas. El 34,41% de los encuestados anticipa mejoras, lo que
sugiere un enfoque en la eficiencia operativa para mantener la estabilidad financiera. Sin embargo, un 21,46%
espera que disminuya, lo que indica una posible mayor atencion a la gestion de costos y un margen de maniobra
mas ajustado. La expansion de la cuota de mercado vy las inversiones también muestran una tendencia que llama a
la observacion. El 28,34% de los empresarios prevé un crecimiento en su participacion de mercado, mientras que el
26,32% planea realizar mas inversiones. Esto refleja una confianza mas selectiva en el entorno econdmico y una
postura mas prudente en la toma de decisiones estratégicas.

Finalmente, los desafios en el ambito laboral se intensifican, lo que es particularmente notable en las expectativas
sobre la generacion de empleo y el ausentismo laboral. Solo el 6,48% de los empresarios espera aumentar la
generacién de empleo, una cifra notablemente inferior a la expectativa de periodos anteriores. La mayoria, un
55,06%, considera que se mantendra igual, mientras que un 38,46% cree que disminuird o disminuird
significativamente. Esta prudencia en la contratacidn indica presiones considerables sobre el mercado laboral.
Asimismo, las cifras sobre el ausentismo laboral son preocupantes. El 55,06% de los empresarios espera que se
mantenga igual, pero el 38,46% cree que aumentara o aumentara significativamente, lo que podria indicar
tensiones adicionales y afectar la productividad.

Ny
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Grafico M. Expectotivas de fos empresarios MiPyrmes porg o teter thmestre de 2025
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Fuente: https://acopiatlantico.com/wp-content/uploads/2025/09/Encuesta-de-desempeno-2025-2-Version-final-
final-3-de-SEPT.pdf

INDICADORES CONSIDERADOS.
° Viviendas inadecuadas.

Este indicador expresa las caracteristicas fisicas de viviendas consideradas impropias para el alojamiento
humano. Se clasifican en esta situacién separadamente |as viviendas de las cabeceras municipales y las delresto

® Viviendas con hacinamiento critico.

Con este indicador se busca captar los niveles criticos de ocupacion de los recursos de la vivienda por el grupo
que la habita. Se consideran en esta situacion las viviendas con mds de tres personas por cuarto (excluyendo
cocina, bafio ygaraje).

° Viviendas con servicios inadecuados.

Este indicador expresa en forma mas directa el no acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas. Se distingue,
igualmente, la condicion de las cabeceras y las del resto. En cabeceras, comprende las viviendas sin sanitario o
que careciendo de acueducto se provean de agua en rio, nacimiento, carro tanque o de la lluvia. En el resto,
dadas las condiciones del medio rural, se incluyen las viviendas que carezcan de sanitario y acueducto y que se
aprovisionan de agua en rio, nacimiento o de lalluvia.

° Viviendas con alta dependencia econdmica.

Es un indicador indirecto sobre los niveles de ingreso. Se clasifican aqui, las viviendas en los cuales haya mas de
tres personas por miembro ocupado y el jefe tenga, come maximo, dos afios de educacion primaria

aprobados.

e Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a laescuela.

»

.

Mide la satisfaccion de necesidades educativas minimas para la poblacion infantil. Considera las viviendas con, V
por lo menos, un nific mayor de 6 afios y menor de 12, pariente del jefe y que no asista a un centro de
educacionformal.

Dado que cada uno de los indicadores se refiere a necesidades basicas de diferente tipo, a partir de ellos se
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constituye uno compuesto, que clasifica como pobre o con NBI aquellos hogares que estén, al menos, en una de
las situaciones de carencia expresada por los indicadores simples y en situacién de miseria los hogares que tengan
dos o mas de los indicadores simples de necesidades basicas insatisfechas.

Para estimar la magnitud de la pobreza en relacién con la poblacion, se considerd que las personas que habitaban
en viviendas con NBI o en miseria se encontraban en las mismas condiciones de su respectiva vivienda.

CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA ENQUIBDO.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS. Fecha mas reciente 2018.

' Proporcién Proporcié Component  Componen Component  Componente

de personas | nde ; ede | te ::c ';?;:m . e | dependencia
en NBI (%) PErOMas  yivienda | servicios | . inasistencia  econémica
e e _| I e e e E— . - Y= = SR et 1S e = = ) |
72,81 11,56 1,92 o __!_6_9_.75 __5_,;57 o . 3,14 __ 6,63
TECNICO

La formulacidn de una politica plblica para los pueblos indigenas en Colombia responde a una necesidad histdrica,
social, juridica y politica de garantizar los derechos colectivos de estas comunidades y asegurar su participacion
efectiva en las decisiones del Estado. Se formula para reconocer, proteger y promover los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas, asegurando su autonomia, identidad cultural, participacién y desarrollo
integral dentro del Estado colombiano, busca cerrar las brechas histéricas de desigualdad y exclusién, garantizando
que las acciones del Estado se realicen con pertinencia cultural y enfoque diferencial.

| Para elabora la politica publica, se requiere de la ejecucién de las siguientes actividades:

1. Identificar el problema o necesidad que afecta a las comunidades indigenas mediante la realizacién de
mesas de trabajo, mesas de concertacidén asegurando que sea entendido desde su contexto y vision
propia.

2. Elaboracion de diagndsticos territoriales y socioculturales, revision de indicadores pobreza, salud,
educacion, territorio, participacion.

3. Definir el propésito de la politica, objetivos incluyendo enfoques transversales.

4. Definir lineas estratégicas y acciones de intervencion, buscar la articulacion entre entidades nacionales,
territoriales y organizaciones indigenas.

5. Validacién y aprobacion entre las comunidades indigenas y autoridades municipales o territoriales.

1. Construccion participativa

Realizar de mesas de trabajo con entidades gubernamentales, sector privado, ONG y comunidades.
Realizar consultas a las comunidades indigenas para conocer sus perspectivas.
Definir prioridades y lineas estratégicas de atencién.

Entregar un documento técnico, estructurado y debidamente sustentado, que contenga:

1. Diagnostico y caracterizacion de las comunidades indigenas del Municipio de Quibdé. ?
2. Actas suscritas.

3. Base de datos y actas de los encuentros zonales sectoriales. _g
4. Registros fotograficos ("'

i

e
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Ejes estratégicos de atencion.

Rutas y lineas de accién.

Articulacién con instrumentos de planeacién territorial.
Cronograma de implementacién.

foNiov

| REGULATORIO J|

Articulo 7 de la Constitucién de 1991.
Articulo 70 de la Constitucion de 1991.
Articulo 329 y 330 de la Constitucion de 1991.
Ley 89 de 1890

Ley 22 de 1981

Ley 21 de 1991

Ley 270 de 1996

Ley 715 de 2001

Ley 649 de 2001

Ley 1381 de 2010

NORMAS DE CONTRATACION PUBLICA.

Estatuto General de Contratacion Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007

Decreto Ley 019 de 2012

Ley 1474 de 2011

Ley 1712 de 2014

Decreto 1082 de 2015

Ley 1882 de 2018

Decreto 1860 de 2021

Decreto 189 de 2020

B. ESTUDIO DE LA OFERTA
El mercado colombiano cuenta con una oferta significativa de personas naturales vy juridicas habilitadas para
prestar servicios de formulacién de politicas publicas. Estos servicios se enmarcan dentro de las actividades
profesionales, técnicas y requieren cumplimiento normativo, experiencia comprobada y capacidad operativa para
ejecutar este trabajo.

Tipos de oferentes

¢ Personas naturales con la siguiente idoneidad académica: Profesionales Economistas, administradores
publicos, politélogos, abogados, socidlogos, trabajadores sociales, psicologos, comunicadores sociales
planificadores o gestores del desarrollo.

« Empresas de consultoria y firmas técnicas.

Personas juridicas con equipos multidisciplinarios, experiencia en formulacion y ejecucion de politicas publicas (A
gestion social. p

XY,

¢Cudl es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?

La implementacién de la politica piblica indigena en Colombia debe ser realizada por equipos técnicos |
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interdisciplinarios e interculturales, que integren profesionales de distintas dreas con formacion en politicas
plblicas, derechos étnicos, desarrollo sostenible y gestion social, garantizando la participacion activa de las
autoridades y organizaciones indigenas como actores centrales del proceso.

Produccion (etapa de ejecucion del servicio)

1. Elaboracion y analisis del Diagnostico

Identificar la magnitud y caracteristicas de las comunidades indigenas.

Realizar el autorreconocimiento y la caracterizacion de las comunidades indigenas del municipio de Quibdé.
Recolectar datos estadisticos y cualitativos sobre las causas y consecuencias.

Analizar la normativa nacional e internacional vigente en materia de atencion a comunidades indigenas.

» Mapeo de actores clave (gobierno, sociedad civil, empresas, academia, comunidades).

2. Construccion Participativa

e Realizar de mesas de trabajo con entidades gubernamentales, sector privado, ONG y comunidades.
e Realizar consultas a las comunidades indigenas para conocer sus perspectivas.
s Definir prioridades y lineas estratégicas de atencion

3. Diseiio de la Politica Pablica
Distribucion (proceso de organizacion y entrega del producto)

Documento de la Politica Publica de la poblacién indigena del municipio de Quibdé.

e Estrategias, metas y acciones: Definir estrategias y acciones de la Politica en atencién a los resultados de los
encuentros zonales sectoriales.

| « Elaboracién de programas de prevencion, proteccion y restitucion de derechos.

e Definir Indicadores de Evaluacion: Para medir el impacto de la politica y su cumplimiento.
Validacion y aprobacion de la politica: se requiere presentacion del documento ante instancias
gubernamentales y actores clave.

¢A quién se va a comprar?

En la base de datos de Colombia compra se evidencia que existe un nimero suficiente de proveedores en el
mercado que se encuentran en capacidad de suministrar los servicios contratados.

La contratacion de los servicios para la elaboracidn del diagnéstico y formulacion de la politica publica de la
poblacion indigena se realizara con personas naturales o juridicas que acrediten competencias en formulacion e
implementacién de politicas publicas, apoyo a comunidades, gestion social, desarrollo comunitario, étnico o
territorial.

Perfil del proveedor:

Se aclara que, para el desarrollo del objeto contractual, se requiere de un equipo de profesionales de distintass
areas con experiencia en politicas publicas, derechos étnicos, desarrollo sostenible y gestion social, garantizando la
participacién activa de las autoridades y organizaciones indigenas como actores centrales del proceso.

XY

Este andlisis se elabora en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se
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introdujeron modificaciones al Decreto 1082 de 2015, particularmente en lo referente a los estudios y documentos
previos exigidos para los procesos de seleccion, incluidos aquellos adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia.

Dicho marco normativo establece la obligacién de justificar la existencia del mercado, identificar los posibles
proveedores y describir las condiciones generales para la contratacion del bien o servicio requerido.

En ese contexto, se ha verificado que el mercado colombiano cuenta con una oferta amplia y suficiente de
profesionales y firmas habilitadas para prestar servicios de consultoria con experiencia en la formulacién de
politicas publicas y/o acompafiamiento a comunidades.

Esta disponibilidad permite garantizar la pluralidad de oferentes y condiciones adecuadas de competencia, acorde
con los principios que rigen la contratacion publica.

Una vez efectuado el estudio de los potenciales proveedores que se encuentran en capacidad de prestar el servicio
requerido por la entidad, se revisaron aspectos técnicos, logisticos, de infraestructura, asi como los relacionados
con habilitacion profesional, permisos y licencias. En ese sentido, se procedio a solicitar cotizaciones a diferentes
proveedores especializados, que cumplen con los requisitos legales y técnicos establecidos.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales deben destinar como minimo un cinco por ciento (5%) del
presupuesto anual de contratacion para fomentar la inclusion de poblacion con criterios diferenciales, a través de
convocatorias limitadas a MIPYMES y procesos que promuevan la participacion de emprendimientos y empresas de
mujeres, personas en situacion de pobreza extrema, desplazadas por la violencia o en proceso de reintegracion o
reincorporacion.

No obstante, luego de efectuar el andlisis correspondiente al objeto contractual, a la naturaleza del servicio
requerido y a las caracteristicas de la oferta disponible en el mercado, se concluye que no resulta viable aplicar
estos criterios en este proceso de minima cuantia, en la medida en que la contratacién reguiere de proveedores
altamente especializados, con capacidad técnica y operativa comprobada para la formulacién de la politica publica
de las comunidades indigenas.

En cumplimiento del principio de planeacién, y conforme lo exige el pardgrafo del articulo citado, se deja
constancia expresa en el presente documento de las razones técnicas y juridicas que justifican la no aplicacién de
esta medida en este caso particular, sin perjuicio de que la entidad continte promoviendo la participacién de estos
grupos poblacionales en los demas procesos que asi lo permitan.

Una vez efectuado el estudio de los potenciales proveedores que se encuentran en capacidad de prestar el servicio
requerido por la entidad, contemplando todos los aspectos técnicos, logisticos, de infraestructura, asi como de
permisos y licencias; se procedio a solicitar cotizaciones a diferentes proveedores que prestan el servicio, asi:

EMPRESA NIT

FUNDACION COMUNICAR DEL SAN JUAN 818.002.165-3
FINSODEH 900.931.882-9
FUNDACION UN FUTURO VIABLE 900.392.354-8

e T ) C

De las cuales allegaron cotizacion las siguientes empresas: ,;_
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FUNDACION COMUNICAR DEL SAN JUAN 818.002.165-3
FINSODEH 900.931.882-9
FUNDACION UN FUTURO VIABLE 900.392.354-8
OSPINA ESTRADA ANDRES RICARDO 1.037.602.887 -5

Una vez allegadas las cotizaciones, para la determinacién del Presupuesto Oficial, se tomaron los valores unitarios
de las cotizaciones allegadas, se determind la desviacion estdndar, se establecio el coeficiente de variacién de las
cotizaciones e igualmente se establecieron los rangos de valores maximos y minimos, con los cuales se descarto los
valores que estuvieran por fuera del coeficiente de variacion del proceso.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Histérico otras entidades (publicas y privadas)

NUMERO DE
ITEM PROCESO MODALIDAD ENTIDAD OBIJETO VALOR

CONTRATAR LA FORMULACION
E IMPLEMENTACION DE LA
ALCALDIA | POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE
MINIMA MUNICIPAL | INFANCIA Y ADOLESCENCIA, Y
CUANTIA DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL
CHAPARRAL | DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CULTOS, Y DE COOPERACION
| PARA LA LIBERTA _ _
CONSULTORIA  PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA
ALCALDIA | PUBLICA DE DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPAL | MUNICIPIO  DE  PUERTO
2 smczgzeg DE 2"&:’:‘:& DEPUERTO | BOYACA - BOYACA, EN | $35.880.000
BOYACA CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1618
DE 2013 Y DEMAS
DISPOSICIONES ~ LEGALES Y
REGLAMENTARIAS VI
EL CONTRATISTA SE OBLIGA
CON EL MUNICIPIO DE TIMBIO,
A LA ACTUALIZACION DE LA
5 IMC-047- MINIMA MUNICIPIO | POLITICA PUBLICA DE PRIMERA P —
2025 CUANTIA DETIMBIO | INFANCIA, ADOLESCENCIA Y e
FORTALECIMIENTO  FAMILIAR
DEL MUNICIPIO DE TIMBIO
DEPARTAMENTO DEL CAU
APOYO A LAS ESTRATEGIAS
PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA PUBLICA DE
DEPARTAME | ATENCION,  ASISTENCIA Y
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Historico Alcaldia:

Una vez realizada la consulta en los archivos fisicos y digitales de la entidad, asi como en la plataforma SECOP II, no
se encontraron antecedentes de procesos contractuales con objeto o caracteristicas similares al presente. Lo
anterior indica que, hasta la fecha, no se han desarrollado contrataciones previas de esta naturaleza en el marco de
la gestion contractual de la entidad, por lo cual se considera una necesidad nueva dentro de la planeacion y
ejecucion de los recursos publicos.

Conclusion: La entidad ha decidido adelantar un proceso de seleccion bajo la modalidad de minima cuantia para la
ejecucidn del presente proceso debide a que, tras un andlisis exhaustivo, se concluyd que esta modalidad de
contratacién ya ha sido utilizada previamente por la alcaldia de Quibdé y otras entidades en el desarrollo de sus
proyectos. Esta decisién se alinea con el cumplimiento de la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 5, que fue
modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, lo que permite y
justifica la estructuracién de un proceso bajo la modalidad de minima cuantia para este proceso en especifico.

D. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

La Alcaldia, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar corresponde a una minima cuantia, y conforme a lo
establecido en la normatividad vigente, especificamente en el Decreto 1082 de 2015 que regula la contratacién
publica en Colombia, ha decidido no realizar un analisis financiero exhaustivo del sector, Este enfoque se justifica
en virtud del principio de eficiencia administrativa, previsto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, y el
Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que sefiala la necesidad de racionalizar el uso de los recursos publicos. Ademds, la
modalidad de contratacién de minima cuantia estd regulada por la Ley 1150 de 2007, la cual permite una
simplificacion de los procedimientos para fomentar la transparencia y la celeridad en la ejecucion de este tipo de
contratos.
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