PROCESO DE GESTION DE LA CONTRATACION
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOREN LA
CONTRATACION DIRECTA

Municipic de Villavicencio

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
el MUNICIPIO procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

CAUSAL QUE AMPARA LA CONTRATACION

En cumplimiento a los articulos 334 y 365 de nuestra Constitucion Politica, le asiste al municipio el
deber Constitucional de intervenir de manera especial, y progresiva para que todas las personas,
en especial las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos, por considerarse que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado
y que es su deber asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. A
su vez, el numeral 5.6 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994, dispuso que corresponde a los
municipios en materia de servicios publicos, apoyar con inversiones y demas instrumentos a las
empresas. de servicios publicos para realizar las actividades de su competencia en aras de dar
solucidn en la problematica presentada en la prestacion de servicio de agua potable y saneamiento
basico

Asi mismo, en el ambito de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), definidos por la
Organizacién de Naciones Unidas en el afio 2000, se establecié como objetivo N° 6 el “Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos”.

En los incisos 3 y 4 del articulo 18 de la Ley 1753 de 2015 se indicé que el gobierno nacional
definiria esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en zonas rurales, zonas de dificil acceso, dreas de dificil gestion y areas de prestacion en las
cuales por las condiciones particulares no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia,
cobertura y calidad establecidos en la ley, profiriéndose el Decreto 1272 de 2017 por medio del
cual se adiciona el Capitulo 2, al Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
reglamentando parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo que respecta a esquemas
diferenciales para la prestacién de los servicios publicos domiciliarios ya indicados.

El Decreto 1272 de 2017, para efectos de esquemas diferenciales, en su articulo 2.3.7.2.1.3. define
el termino esquema diferencial, en términos de la prestacién de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado o aseo, como un conjunto de condiciones técnicas, operativas, juridicas,
sociales y de gestion para permitir el acceso al agua apta para el consumo humano y al
saneamiento basico en un area o zona determinada de! suelo urbano, atendiendo a sus
condiciones particulares. Por otro lado, el articulo 2.3.7.2.2.1.1 del mismo Decreto, determina
como Area de dificil gestion, aquellas &reas dentro del suelo urbano de un municipio o distrito que
reciben un tratamiento de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial; o hayan
sido objeto o sean susceptibles de legalizacién urbanistica; en donde no se pueden alcanzar los
estandares de eficiencia, cobertura o calidad para la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado o aseo, en los plazos y condiciones establecidas en la regulacién
expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

La ciudad de Villavicencio cuenta con sectores suburbanos en los cuales habitan una gran
cantidad de poblacion que se constituyen como usuarios clandestinos masivos y dispersos, cuya

conexion a las redes del sistema de acueducto se encuentra en situacidén de ilegalidad, y que:

generan descargas de aguas residuales sanitarias y pluviales, susceptibles de procesos de
mejoramiento integral o de legalizacion urbanistica conforme al Plan de Desarrollo Municipal y al
Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 287 de 2015); en los cuales, la Empresa de Acueducto
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y Alcantarillado de Villavicencio E.S.P. “‘EAAV." E.S.P. en su calidad de prestadora de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, de acuerdo a sus caracteristicas y
especificaciones técnicas y sostenibilidad econémica puede viabilizar la implementacién de un
esquema diferencial de prestacion, conforme a los requisitos establecidos en el Decreto 1077 de
2015.

Regularmente, tanto en la administracién municipal, a través de la Direccion de Servicios Publicos
del Municipio, la Secretaria Municipal de Salud, como en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Villavicencio E.S.P. “E.AAV.” E.S.P. se reciben solicitudes de la comunidad solicitando se dé
solucion a los problemas de salubridad generados por la ausencia de disponibilidad de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y que afectan la calidad de vida de la
poblacién asentada en las denominadas zonas de dificil gestion.

El Municipio de Villavicencio requiere desarrollar la contratacién de manera directa con la EAAV
ESP por las siguientes causales y conveniencias:

1. Debido a la falta de personal en la Administracién Municipal con la capacidad técnica y
operativa para desarrollar todas y cada una de las actividades la AUNAR ESFUERZOQS
ENTRE EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO E.S.P. PARA LA APLICACION DEL
ESQUEMA DIFERENCIAL DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN AREAS DE DIFiCIL GESTION, el municipio cuenta con la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio EAAV E.S.P, como entidad
comercial del estado del indole municipal, la cual posee la capacidad técnica, logistica y
administrativa para desarrollar con eficiencia y efectividad las actividades necesarias para
el cumplimiento del objetivo, por lo cual para la Administracién Municipal es conveniente
realizar un contrato en la modalidad de convenio interadministrativo con ia Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio ESP para que ejecute y desarrolle cada una de
las acciones precisas en el marco de la “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO
DE VILLAVICENCIO Y LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
VILLAVICENCIO E.S.P. PARA LA APLICACION DEL ESQUEMA DIFERENCIAL DE
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN AREAS
DE DIFICIL GESTION.”.

2. Los parametros para establecer el convenio interadministrativo con la EAAV ESP, son la
idoneidad, la experiencia y la capacidad técnica y financiera que posee esta empresa
industrial y comercial del estado, para el desarrollo de las actividades objeto del convenio.

3. La Administracién Municipal no incurre en ningun tipo de riesgo por la contratacion directa
con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio ESP, ya que esta asume en
su totalidad le ejecucién del “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO Y LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
VILLAVICENCIO E.S.P. PARA LA APLICACION DEL ESQUEMA DIFERENCIAL DE
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN AREAS
DE DIFICIL GESTION.”.”, poniendo toda su capacidad técnica, operativa, cuidado y
responsabilidad para el buen desarrollo del convenio interadministrativo.

4. Ademas de lo anterior estas acciones estan contempladas en el plan de desarrolio del
Municipio, en lo concerniente a la prestacién de los servicios pablicos domiciliarios y el
programa "Servicios publicos modernos e inclusives”, asi

DESAFIO ESTRATEGICO: Villavicencio cambia contigo

SECTOR: Agua potabie y saneamiento basico
POLITICA: Villavicencio, ciudad moderna, segura y planificada
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PROGRAMA!: (5) Servicios Publicos Modernos e Inclusivos

ACCIONES:

» Realizar diagnéstico de areas de implementacion de esquemas diferenciales en
comunidades, atendiendo a sus condiciones particulares como comunidad.

'META: Proveer y/o mejorar las condiciones de acceso a los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado en zonas de dificil gestion, beneficiando las familias ubicadas
en estas zonas. ‘

Los modelos de esquema diferencial a implementar para efectos de la* prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en las 4reas de dificil gestion podran ser
financiados y/o cofinanciados conjuntamente, entre EL MUNICIPIO y la “E.A.AV. ES.P. Los
recursos. invertidos en la ejecucion del presente convenio interadministrativo que demande la
implementacion de modelo de esquema diferencial en la zona de dificil gestion, seran recuperados
via tarifa.

Fecha de elaboracion: 12 de agosto de 2020

MARIO ALBERTU ROMERO-ARISMENDY
Secretario de Planeacién

NOMBRES Y APELLIDOS: CARGO ) FIRMA
Revisé: Holman Yused Ciprian Director de Servicios Publicos Domiciliarios

Proyecté: Johnattan Castro Cortes Asesor Secretaria de Planeacién ‘%
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