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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA 
 

CENTRO DE SERVICIOS DE SALUD 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
1. OBJETO DEL CONTRATO 

 
“5_9401_1766 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES NECESARIOS PARA EJECUTAR LAS 
ACTIVIDADES DEL PLAN DE ACCIÓN DEL LABORATORIO DE SERVICIOS TECNOLÓGICOS CENTRAL KPO 
Y LABORATORIO DE FISIOLOGÍA DEL CENTRO DE SERVICIOS DE SALUD SENA REGIONAL ANTIOQUIA”. 
 

1.1. Alcance Del Objeto 
 
El Centro de Servicios de Salud, tiene habilitados ante la Seccional de Salud de la Gobernación de Antioquia, varios 
ambientes de aprendizaje, entre ellos, los consultorios que se ubican en el Laboratorio de Fisiología; adicionalmente, 
cuenta con diferentes servicios tecnológicos, entre ellos, los que se prestan desde los ambientes CKPO que se ubican 
en la Sede del Sena Pomar. En este sentido para la prestación de servicios a clientes internos como externos, se 
hace prioritario el cumplimiento de los requisitos de calidad en la Central KPO, para lograr esto, el Centro de Servicios 
de Salud debe garantizar el correcto funcionamiento de los equipos y su habilitación de manera que los resultados 
obtenidos tengan validez. 
 
El objeto contractual comprende el suministro de elementos y accesorios para que permitan la correcta prestación de 
los servicios tecnológicos, dichos materiales se utilizarán para dar respuesta a la demanda de los siguientes 
programas de formación: Tecnología en Actividad Física, Tecnología en Entrenamiento Deportivo, Técnico en Salud 
Oral, Técnico Auxiliar Administrativo en Salud, Tecnología en Gestión Administrativa en Salud, Técnica en Servicios 
Farmacéuticos, Tecnología en Regencia de Farmacia, Técnico Auxiliar en Enfermería, entre otros, lo cual representa 
la atención de 760 aprendices, por otro lado, los servicios tecnológicos ofrecidos por el Centro de Servicios de Salud 
han beneficiado la atención de 243 funcionarios y/o instructores, 44 empresas, 1 emprendedor, 1 persona natural y 
96 personas de la población campesina. 
 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decreto 1860 de 2021) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO 
DENOMINACIÓN 

(Clase o producto) 

1 

E  
Productos de Uso 

Final 
41116201 MONITORES O MEDIDORES DE GLUCOSA 

2 
E  

Productos de Uso 
Final 

41116202 
MONITORES O MEDIDORES DE 

COLESTEROL 

3 
E  

Productos de Uso 
Final 

41116203 
ACCESORIOS PARA MONITORES O 

MEDIDORES 

4 
E  

Productos de Uso 
Final 

42172105 
ACCESORIOS PARA DESFIBRILADORES 

EXTERNOS AUTOMATIZADOS AED 

5 
E  

Productos de Uso 
Final 

42181801 UNIDADES PARA OXÍMETROS DE PULSO 

6 
E  

Productos de Uso 
Final 

42181805 
ACCESORIOS PARA UNIDADES DE 

OXÍMETROS DE PULSO 

7 
E  

Productos de Uso 
Final 

41115508 DETECTOR DE SONIDO 
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8 
E  

Productos de Uso 
Final 

42201709 
MONITORES PARA ULTRASONIDO O 
DOPPLER O ECO PARA USO MÉDICO 

9 
E  

Productos de Uso 
Final 

43201826 
SERIES DE MEMORIA DE DISCOS 

COMPACTOS CD DE SÓLO LECTURA 

10 
E  

Productos de Uso 
Final 

44112005 LIBRETAS DE CITAS O REPUESTOS 

11 
E  

Productos de Uso 
Final 

49201606 PESAS DE ESTADO FÍSICO 

12 
E  

Productos de Uso 
Final 

60106207 
MATERIALES DIDÁCTICOS DE 

MATERIALES 

13 
E  

Productos de Uso 
Final 

41116201 MONITORES O MEDIDORES DE GLUCOSA 

14 
E  

Productos de Uso 
Final 

14111526 
PAPEL LIBRETAS O LIBROS DE MENSAJES 

TELEFÓNICOS 

 
1.2 Justificación de la necesidad a contratar  

 
Con la finalidad de darle cumplimiento a la Política Nacional de Laboratorios: Prioridades Para Mejorar el 
Cumplimiento de Estándares de Calidad (CONPES 3957 de 2019), desde los procesos de formación titulada y 
complementaria según su competencia presencial o en virtualidad, en proyectos de investigación aplicada, innovación 
pedagógica y desarrollo tecnológico de interés institucional, y funcionamiento de la Central de conocimiento KPO 
(CKPO), “Knowledge Process Outsoursing”, así como el material, los cuales se correlacionan directamente con las 
actividades de caracterización y evaluación de donde se han adelantado estos procesos, brindando calidad, 
confiabilidad en la información de la toma de los datos, no solo a la comunidad Sena, sino también en la visita de 
instituciones educativas y Regionales de nuestra familia SENA. Se hace necesario la compra de materiales que 
aporten al desarrollo de los proyectos de Innovación: Gestión de la información en el marco del modelo de atención 
en salud preventivo y predictivo, con un enfoque de ciencia de datos para la generación de planes colectivos e 
individuales del cuidado en la población colombiana. De tal manera que se pueda lograr el objetivo planteado en el 
mismo. 
 
2. ANALISIS DEL SECTOR 
 

2.1 Generalidades 
 
La Prestación de Servicios de Salud en Colombia se encuentra reglamentada por la Política Nacional de Prestación 
de Servicios de Salud, obedeciendo a la Ley 1122 de 2007 y sus decretos reglamentarios, cuyo principal objetivo es 
garantizar el acceso y la calidad de los servicios, optimizar el uso de los recursos, promover los enfoques de atención 
centrada en el usuario y lograr la sostenibilidad financiera de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud 
Públicas. 
 
Mediante el Decreto Ley 4107 de 2011, fue creada la Dirección de Medicamentos y Tecnologías en Salud, la cual 
hace parte del Viceministerio de Salud Pública y Prestación de Servicios. Esta Dirección tiene como funciones: 
 

• Desarrollar los lineamientos de identificación, clasificación de medicamentos, dispositivos médicos y tecnologías 
en salud que faciliten la vigilancia sanitaria y epidemiológica. 

• Establecer los lineamientos y orientaciones de política para el cumplimiento de las buenas prácticas en la cadena 
de comercialización asociadas al modelo de vigilancia sanitaria y epidemiológica en los temas de medicamentos, 
dispositivos médicos y tecnologías en salud. 

• Elaborar los lineamientos de participación y las estrategias de análisis de los asuntos, intereses y posición de 
Colombia en los escenarios de armonización de estándares de regulación internacional y de integración subregional 
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y global asociados a los temas de acceso, calidad y uso racional de medicamentos, dispositivos médicos y 
tecnologías en salud. 

• Desarrollar las normas en materia farmacéutica, de dispositivos y tecnologías en salud.  
 
Tecnologías en salud 
 
De acuerdo a la definición de la Red Internacional de Agencias de Evaluación de Tecnologías de la Salud (INAHTA) 
son "Cualquier intervención que se puede utilizar para promover la salud, para prevenir, diagnosticar o tratar 
enfermedades o para rehabilitación o de cuidado a largo plazo”. Esto incluye los procedimientos médicos y 
quirúrgicos usados en la atención médica, los productos farmacéuticos, dispositivos y sistemas organizacionales en 
los cuidados de la salud. 
 
De acuerdo con la Ley 1122 de 2007 la salud pública está constituida por un conjunto de políticas que busca 
garantizar de manera integrada, la salud de la población por medio de acciones dirigidas tanto de manera individual 
como colectiva ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo. 
Dichas acciones se realizarán bajo la rectoría del Estado y deberán promover la participación responsable de todos 
los sectores de la comunidad. 
 
 

 
Fuentes: https://www.minsalud.gov.co/salud/MT/Paginas/medicamentos-y-tecnologias.aspx 

https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Paginas/salud-publica.aspx 
 

• Los dispositivos médicos han sido considerados de gran importancia para la atención sanitaria y la mejora de la 
salud de la población mundial. En Colombia, mediante el Decreto 4725 de 2005 “Por el cual se reglamenta el 
régimen de registros sanitarios, permiso de comercialización y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para 
uso humano” se establece el marco normativo para este tipo de tecnologías en salud. 

 
2.2 Sector Perteneciente al Objeto Contractual 

 

El Sector al que pertenece y requiere el objeto contractual del Centro de Servicios de Salud es: Sector Industrial - 

Comercio.  

SECTOR ECONÓMICO 

Sector Comercio 

 
2.3 Aspectos Generales del Mercado 

 

El sector secundario se define como aquel en el que se incluyen las actividades en la cuales se 

https://www.minsalud.gov.co/salud/MT/Paginas/medicamentos-y-tecnologias.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Paginas/salud-publica.aspx
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transforman productos generalmente del sector primario o del mismo sector secundario, tales como la 
agroindustria, la producción de alimentos procesados, el plástico, los textiles, entre otros. 
 
La actividad económica de productos se define como el valor agregado que aporta directamente a otros sectores o 
a la producción de bienes. Las características del sector secundario son: Se desarrolla a través de procesos que 
utilizan maquinaria u otras herramientas; la materia prima es transformada en productos de consumo final o 
intermedio; su funcionamiento depende de los insumos del sector primario; su principal componente es la industria 
y actividades conexas a productos elaborados y semielaborados; utiliza recursos humanos para efectuar los 
trabajos establecidos; requiere inversión de capital para llevar a cabo la elaboración de los productos. 
 

 

En abril de 2025 frente a abril de 2024, los cuatros sectores industriales registraron variaciones negativas, así: el 

sector explotación de minas y canteras registró una variación del 13,7%; el sector de industria manufacturera de -

3,3%; el sector captación y tratamiento y distribución de agua de 2,1% y el sector de suministro de electricidad y 

gas de 0,8%. 

En Colombia, la industria farmacéutica cuenta con un recurso humano altamente calificado y con prácticas de 

manufactura de calidad, ofreciendo a los principales mercados a los que exporta (Ecuador, Perú, Panamá, México, 

EE.UU.) productos farmacéuticos de calidad y competitivos. 

El sector busca ser especialista en producción y comercialización de insumos y medicamentos de síntesis química 

de alta calidad e incursionar en el mercado de biotecnológicos, satisfaciendo la demanda local acorde a las 

necesidades de salud pública, siendo un sólido comercializador de medicamentos dentro del continente americano. 

El sector farmacéutico en Colombia, a pesar de ser uno de los mercados más pequeños del mundo, cuenta con un 

crecimiento histórico interesante que supera el 7% en el periodo comprendido desde el 2014 al 2018. La producción 

de medicamentos en Colombia crece con una tendencia similar a la del mercado, sin embargo, en una menor 

proporción, lo que se traduce en una mayor dependencia de las importaciones para satisfacer la demanda del 

mercado farmacéutico. 

El Plan de Negocios del sector farmacéutico fue elaborado en 2019 con el objetivo de entregar al país una hoja de 

ruta para el crecimiento de esta industria a 2032. 

Se celebraron 4 mesas sectoriales regionales para recoger las expectativas de los actores relevantes y su 

perspectiva sobre las brechas del sector con una participación de más de 60 empresas y entidades. Se realizaron 

12 reuniones con empresas de referencia del sector en Colombia para entender sus expectativas, y con gremios 

que representan a los laboratorios (ANDI, ASINFAR, AFIDRO, ASCIF, ARI y FENAT). 
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Adicionalmente, se celebraron reuniones con 6 instituciones del sector en Colombia (entre ellos Minsalud, INVIMA, 

Cámara de Comercio de Bogotá, ProColombia, Avanzar y Misión Salud). 

 

Fuente: https://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/manufactura/farmaceuticos 

 2.4 Estudio de la Demanda 

ENTIDAD N° 
CONTRATO 

OBJETO VALOR PLAZO 

SENA Centro 
de Servicios de 
Salud 

CO1.PCCNTR.
5491900 DE 
2023 

“5_9401_905 Suministro de 

materiales e insumos requeridos 

para la ejecución de los proyectos 

SENNOVA identificados con 

código SGPS 10714 y 11025 

2023”. 

$ 4.967.395 Hasta dos (2) meses 
desde la firma 
de acta de inicio y 
aprobación de 
garantías, sin que 
exceda el 15 de 
diciembre de 2023. 

SENA Centro 
de Servicios de 
Salud 

CO1.PCCNTR.
6544977 DE 
2024 

“5_9401_1065 Suministro de 

materiales e insumos requeridos 

para la ejecución del proyecto 

sennova identificado con códigos 

sgps 12785-2024 y 12898-2024”. 

$ 
14.438.486 

Hasta dos (2) meses 
desde la firma de acta 
de inicio y aprobación 
de garantías, sin que 
exceda el 30 de 
septiembre de 2024. 

 
3. ANÁLISIS TÉCNICO ECONÓMICO 

 
El presente análisis se realizó con base en cotizaciones solicitadas a empresas especializadas en la 
materia, que cuentan con reconocimiento en este mercado por su calidad y cumplimiento.  
 
3.1 Tienda Virtual del Estado Colombiano  
 
Conforme a la revisión efectuada en la página https://www.colombiacompra.gov.co/TIENDA-VIRTUAL-
DEL-ESTADO-COLOMBIANO TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO, a la fecha de proyección 
del presente estudio previo, no existe disponibilidad en Acuerdo de Marco vigente que aplique a la 
necesidad requerida por el centro para el Centro de Servicios de Salud, Regional Antioquia. 

 
 

3.2 Distintos medios y plataformas de comunicación 
 
El Grupo de Contratación del Centro de Servicios de Salud, una vez establecidas las especificaciones 
técnicas y condiciones del objeto a contratar, implementó mecanismos de convocatoria para determinar los 
precios de referencia soportes para adelantar el proceso de contratación, haciendo uso de la plataforma 
pública SECOP II y mediante herramienta de comunicación institucional, para cumplir con el principio de 
Publicidad y garantizar una amplia participación que tendría como consecuencia la pluralidad de oferentes, 
como se logra evidenciar en los siguientes links: 

https://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/manufactura/farmaceuticos
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➢ Publicación realizada en el SECOP II 

 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8596759&isFromP
ublicArea=True&isModal=False    

 

Evidencia 
 

 
 

 
3.3 Solicitudes de invitaciones realizadas por plataforma, correo electrónico y/o contacto telefónico 
con proveedores del sector que prestan el suministro de este tipo de elementos, así como históricos. 
 

Tabla No. 1 
 

PROVEEDORES 

1 INDUMEDICA S.A.S 

2 COMRED S.A.S 

3 MCA BALDER S.A.S 

4 WILFERTEC S.A.S (OFERTA 2024) 

5 COMERCIALIZADORA CYMA S.A.S (OFERTA 2024) 

6 CHELL INGENIERÍA S.A.S (2023) 

7 TECNOSERVICES 

8 TEC AC SOLUCIONES 

9 ROCCO GRAFICAS 

 
4. ANÁLISIS ECONÓMICO 

 

Una vez realizada la solicitud de información a proveedores a través de la plataforma de contratación 
pública Secop II, y habiendo invitado a varios del sector, no se recibieron cotizaciones por dicho 
medio. El Grupo de Contratación del Centro de Servicios de Salud, una vez establecidas las 
especificaciones técnicas y condiciones del objeto a contratar, implementó mecanismos para determinar 
los precios de referencia soportes para adelantar el proceso de contratación a través de Mínima Cuantía, 
aplicando NOTIFICACIÓN VÍA CORREO ELECTRÓNICO, DE LA INVITACIÓN A POSIBLES 
PROVEEDORES DEL SECTOR, una vez recibidas las precotizaciones vía correo electrónico de las 
empresas relacionadas en la Tabla No.1; se procede a realizar un comparativo, que permita observar el 
comportamiento del mercado.  

 
 
 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8596759&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8596759&isFromPublicArea=True&isModal=False
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LOTE 1: MATERIALES DE EQUIPOS BIOMÉDICOS 
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LOTE 2: MATERIALES TECNOLÓGICOS 
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LOTE 3: DEPORTIVOS – ACTIVIDAD FÍSICA 
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LOTE 4: PAPELERÍA (LIBRETAS) 
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5. CONCLUSIÓN 
 
Teniendo en cuenta el análisis realizado según cada uno de los trámites señalados, se estima que el valor de la 
presente contratación será de hasta por la suma de VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS 
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 22.856.782,00); para LOTE 1 hasta por la suma de TRES 
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE 
($3.574.324,00), para LOTE 2 hasta por la suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS 
MIL VEINTIUN PESOS M/CTE ($4.482.021,00), para LOTE 3 hasta por la suma de SIETE MILLONES 
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($7.375.640,00), y para LOTE 
4 hasta por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y 
SIETE PESOS M/CTE ($7.424.797,00), incluido IVA, retenciones, impuestos, tasas, contribuciones y todo costo 
directo e indirecto que la ejecución conlleve, soportado mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP 
N°9325 del 14 de julio de 2025. 
 
Se expide en la ciudad de Medellín, el 08 de octubre de 2025.  
 

 
 
 

 
Nora Luz Salazar Marulanda 

Subdirectora 
Centro Servicios de Salud – SENA 

 
 
 
 

Elaboró: Catalina Ossa Ortega - Contratación de Bienes y Servicios CSS.  

Revisó componente técnico: John Fredy Holguín Múnera - Profesional G08 CSS. 

Daniela Patiño Londoño - Contratista CSS. 

Revisó componente económico: Lizeth Carolina Guzmán Giraldo - Contratación Bienes y Servicios CSS.  

Vo.Bo.: Ana María Jaramillo Mesa - Jurídica CSS. 
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