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ESTUDIOS PREVIOS

SELECC16N ABREVIADA -BAJO LA MODALIDAD DE SUBASTA INVERSA

SUBASTA INVERSA SASIP-SA-003-2025

OBJETO: ADQUISIC16N A TiTULO DE COMPRAVENTA DE MAQUINARIA AMARILLA PARA EL
FORTALECIMIENT0 DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL MUNICIPIO DE TARAZA, ANTIOQUIA.

1.      FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA COMPETENCIA PARA LA ELABORAC16N  DEL
PRESENTE ESTUDIO PREVIO

La Secretaria de  Planeaci6n y Obras P0blicas del  Municipio de Taraza,  competente  para elaborar
los  estudios   previos  de  los   procesos  de  selecci6n   impulsados   por  esta  entidad   pdblica  y  de
conformidad con los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley
1474  de  2011   y  los  articulos  2.2.1.2.1.5.1.  y  2.2.1.1.2.1.1   del   Decreto  1082  de  2015,   procede  a
elaborar   los   estudios   y   documentos   previos,   los   cuales   se   fundamentan   en   las   siguientes
consideraciones de orden legal y reglamentario:

Que  los  numerales  7°  y  12  del  articulo  25  de  la  Ley  80  de  1993,  en  desarroHo  del  principio  de
economia, establecen la obligaci6n de los representantes legales y los jefes de los organismos con
competencia   para   celebrar   contratos   y  adelantar   procesos   de   selecci6n   de   contratistas,   de
determinar la conveniencia  o  inconveniencia  del objeto a contratar,  contar con  las autorizaciones y
aprobaciones  para  ello,  ademas  de  la  obligaci6n  de  elaborar  los  estudios,  disefios  y  proyectos
requeridos.

Que el numeral  1 a del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece como regla general la licitaci6n
ptlblica como modalidad de selecci6n de contratista.

Que el  numeral  2°  del  articulo  2°  de  la  Ley  1150 de  2007  estableci6  la  selecci6n  abreviada  como
excepci6n   a   la   regla   general   de   selecci6n   de   contratistas  frente   a   la   cual   estableci6  varias
modalidades  de   selecci6n   abrevjada   entre   las   cuales  esta   la   correspondiente  a   la  selecci6n
abreviada para la adquisici6n de bienes y servicios de caracteristicas t6cnicas uniformes.

Que,   en   desarrollo   de  la   anterior  disposici6n  juridica,   el   articulo  2.2.1.2.1.2.2.   y  siguientes  del
Decreto  1082  de  2015  regula  el  procedimiento  para  la  selecci6n  abreviada  para  la  adquisjci6n  de
bienes  y servicios  de  caracteristicas  t6cnicas  uniformes  par subasta  inversa  a traves  del  articulo
2.2.1.2.1.2.2.

Que el  Municipio de Taraza, Antioquia,  requiere seleccionar a un contratista que ejecute el contrato
cuyo     objeto     consiste     en     COMPRAVENTA     DE     MAQulNARIA    AMARILLA     PARA    EL
FORTALECIMIENTO    DE    LA    CAPACIDAD    OPERATIVA    DEL    MUNICIPIO    DE    TARAZA,
ANTIOQUIA.

Que el presupuesto oficial destinado para la presente contrataci6n es de SEISCIENTOS SESENTA
Y  NUEVE  MILLONES  NOVECIENTOS  NOVENTA Y  NUEVE  MIL  NOVECIENTOS  NOVENTA  Y
NUEVE PESOS CON CINCO CENTAVOS M/L ($669.999.999,5).
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Que  el  Municipio  de  Taraza,  Antioqufa,  ouenta  con  los  recursos  econ6micos  para  el  pago  de  las
obligaciones que se deriven de la ejecuci6n del  contrato a que  hace referencia el  presente estudio
previo,  recursos  que  estan  respaldados  por  el  Certificado  de  Disponibilidad  Presupuestal  (CDP)
Nro. 00859 vieencia 2025.

De   conformidad   con   lo   anterior,   la   Secretaria   de   Planeaci6n   y   Obras   Ptiblicas,   elaboi.a   los
siguientes   estudios   previos   del   presente   proceso   de   selecci6n   de   contratista,   los   ouales   se
desarrollan de conformidad con el artioulo 2.2.1.12.1.1. del Decreto  1082 de 2015 y demds normas
concordantes:

2.      DESCRIPC16N  DE  LA NECESIDAD  QUE  LA  ENTIDAD  ESTATAL  PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATAC16N

EI  Municipio  constituye  la  c6Iula  basica  de  la  organizaci6n  estatal.  Tiene  por objeto,  dentro  de  un
regimen  de  autonomia,   oumplir  las  funciones  y  prestar  los  servicios  a  su  cargo,   promover  el
desarrollo de sus territorios y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes.

Es  deber del  alcalde  municipal  asegurar  que  la  funci6n  pdblica  se  adelante  bajo  los  principios  de
moralidad,   igueldad,  ecoromia,  celeridad,  eficacia,   imparoialidad  y  publicidad,  de  suerte  que  la
administracich  Municipal  act`1e  al  servicio  de  las  personas  y  al  contrario.  Asi  que  al  Municjpio  le
correspondefa  satisfacer el  inter6s  publico o  las  necesidades  colectivas,  a  travds  de  las  politicass
pdblicas que se apliquen con el fin de ejercer sus competencias y funciones.

EI   Municipio   de   Taraza,   en   el   marco   de   su   misi6n   institucional   y   en   oumplimiento   de   las
competencias   asisnadas   por  la   Ley  136   de   1994  y  la   Ley   1551   de   2012,   ha   identificado   la
necesidad de fortalecer su capacidad operativa en la atenci6n,  manterlimiento y mejoramiento de la
infraestructura  vial  y  de  apoyo  a  las  comunidades  rurales.  Esta  necesidad  surge  del  constante
deterioro   de   la   red   vial   terciaria   y   secundaria   del   municipio,   agravado   por   las   condiciones
topograficas,  climaticas  y  de  uso  intensivo  de  las  vias  Por  el  transporte  agricola  y  minero.  A  lo
anterior  se  suma  la  recurrencia  de  emergencias  asociadas  a  la  temporada  invernal,  las  ouales
generan   deslizamientos,   represamientos   y   afectaciones   a   la   movilidad,   comprometiendo   la
conectividad  de  las  veredas  con  el  casco  urbano  y  dffioultando  el  acceso  a  bienes  y  servicios
basicos.

En   la  actualidad,   la   administracien   municipal   no  cuenta  con   uh   equipo   propio   que   le   permita
ejecutar  de  manera  directa  y  oportuna  les  labores  de  mantenimiento  y  mejoramiento  de  vias
rurales,  limpieza  de  ounetas,  conformaci6n  de  terraplenes,  atenci6n  de  deslizamientos  a  retiro de
material producto de emergencias. La ausencia de mac|uinaria adecuada ha llevado a depender de
contratistas externos, lo que incrementa los costos de operaci6n y genera demoras significativas en
la  atenci6n  de  las  solicitudes  comunitarias  y  en  fa  ejecuci6n  de  obras  menores.  Esta  situaci6n  se
traduce  en  mayores  gastos  recurrentes,  baja  eficiencia  en  la  gesti6n  del  riesgo  y  una  limitada
capacided de respuesta frente a contingencias naturales o sociales.

Ccon  el  prop6sito  de  superar  estas  limitaciones,  la  Entidad  considera  indispensable  adquirjr  uha
retroexcavadora tipo  CASE 851 FX o su  equivalente,  que oumpla con  las especificaciones  t6cnicas
minimas  requeridas  pera  las  actividades  propias  de  la  Secretaria  de  Planeaci6n  e  lnfraestructura.
Ssegdn  el  folleto  tecnico  del  fabricante,  la  retroexcavadora  CASE  851FX  esta  equipada  con  uh
motor  FPT  turboalimentado  de  97  caballos  de  potencia  (72  kw)  y un  torque  matimo  de  453  Nm,
caracteristicas   que   le   otorgan   un   desempeflo   6ptimo   para   trabajos   exigentes   en   terrenos
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irregulares  y  de  alta  compactaci6n.  Cuenta  ademas  con  un  sjstema  hidraulico  de  centro  cerrado
con presi6n de alivio de hasta 210 bar, lo que permite realizar operaciones de excavaci6n, cargue y
descargue con alta eficiencia y menor consumo energetico.  Su  cuchar6n de cargue de  1.2  metros
cdbicos  y  su  capacidad  de  excavaci6n  de  4.7  metros  garantizan  un  rendimiento  adecuado  para
labores   de   canalizaci6n,   construcci6n   de   drenajes,   remoci6n   de   escombros   y   apoyo   en   la
estabilizaci6n de taludes.

Esta  maquinaria  incorpora  un  sistema  de  tracci6n  4x4,  cabina  cerrada  tipo  HVAC  con  protecci6n
antivuelco   (ROPS/FOPS)  y  controles   ergon6micos  de  facil   operaci6n,   Io   que   contribuye   a   la
seguridad   del   operario   y   al   cumplimiento   de   las   normas   de   seguridad    industrial   vigentes.
Adicionalmente,  su  disefio compacto y su  bajo costo de mantenimiento permiten un  uso continuo y
eficiente  dentro  de  la  operaci6n  municipal.  Estas  caracteristicas  tecnicas  hacen  que  el  equipo
seleccionado  se  adecue  plenamente  a  las  necesidades  del  municipio,  asegurando  una  vida  dtil
prolongada,  una alta disponibilidad operativa y un impacto positivo en la gesti6n pdblica local.

Desde  el  punto  de  vista  funcional,  la  adquisici6n  de  esta  retroexcavadora  contribuira  de  manera
directa  a  fortalecer  la  capacidad  institucional  de  respuesta  ante  emergencias  y  a  optimizar  la
ejecuci6n  de  programas  de  desarrollo  comunitario,  mantenimiento vial  y obras  civiles  de  pequefia
escala.  El  equipo  sera  destinado  al  cumplimiento  de  las  metas  del  plan  de  Desarrollo  Municipal
2024-2027,  particularmente  en  el  eje  estrat6gico  denominado  "lnfraestructura  para  el  Desarrollo
Territorial  y  la  Competitividad  Rural",  cuyo  objetivo  es  mejorar las  condiciones  de transitabilidad  y
conectividad   entre   los   diferentes   centros   poblados,   promoviendo   el   desarrollo   econ6mico,   la
productividad agricola y el acceso a los servicios ptiblicos esenciales.

De  igual  manera,   Ia  compra  de  la  maquinaria  busca  garantizar  el  principio  de  economia  en  la
contrataci6n  pdblica  al  reducir  los  costos  derivados  de  la  contrataci6n  repetitiva  de  servicios  de
maquinaria  alquilada.  Contar  con  un  equipo  propio  permitira  ejecutar  de  manera  planificada  las
intervenciones   viales,   optimizar   los   recursos   financieros   del   municipio,   aumentar   la   eficiencia
operativa   y   asegilrar   una   respuesta   inmediata   ante   situaciones   de   emergencia.   Ademas,   el
cumplimiento de  los  principios de  planeaci6n,  transparencia y responsabilidad se ve reflejado en  la
decisi6n  de  adquirir  un  equipo  estandarizado,  con  caracteristicas  t6cnicas  verificables,  disponible
en  el  mercado  nacional  y alineado con  los  lineamientos de Colombia  Compra  Eficiente en  materia
de adquisiciones de maquinaria amarilla a trav6s de los instrumentos de agregacidn de demanda.

En   conclusion,   la   contrataci6n   pretende   satisfacer   una   necesidad   publica   esencial:   dotar   al
Municipio de Taraza de una retroexcavadora moderna, segura y eficiente, que le permita responder
oportunamente   a   las   demandas   de   mantenimiento   vial,   obras   comunitarias   y   atenci6n   de
emergencias,  contribuyendo  al  fortalecimiento  institucional,  al  mejoramiento  de  la  infraestructura
fisica  y  al   bienestar  general  de  la  poblaci6n.   La   inversi6n  en  este  bien  de  capital  se  justifica
plenamente  por  su  impacto  econ6mico,  social  y  ambiental,  al  tiempo  que  promueve  una  gesti6n
pdblica mss aut6noma, tecnica y sostenible.
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2.   EL   OBJETO   A   CONTRATAF`,   CON   SUS   ESPECIFICACIONES,   LAS   AUTORIZACIONES,
PERMISOS  Y  LICENCIAS  REQUERIDOS  PARA  SU  EJECUCION,  Y  CUANDO  EL  CONTRATO
INCLUYE     DISENO     Y     CONSTRUCCION,     LOS     DOCUMENTOS     TECNICOS     PARA     EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1     0BJETO:   COMPRAVENTA  DE   MAQUINARIA  AMARILLA   PARA   EL   FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL MUNICIPIO DE TARAZA, ANTIOQUIA.

C6DIGOS UNSPSC

22101509

PLAZO  DE  EJECUCION:  EI  plazo de ejecucich total  del  contrato resultante sera de  UN  (01 )  MES,
sin  superar el  31  de  diciembre  de  2025,  contados  a  partir  de  la  fecha  de  la  orden  de  iniciaci6n  y
previe oumplimiento  de  los  requisitos  de  ejecuci6n  establecidos  en  el  Artioulo  41  de  la  Ley  80  de
1993.

LUGAR  DE  EJECUC16N:  El  lugar  de  ejecuci6n  es  el  Municipie  de  Taraza.  La  entrega  del  bien
debera  realizarse  en   las   instalaciones  de  la  alcaldia   municipal   o  en  el   sitio  designado   por  el
supervisor del contrato.

FORMA   DE   PAGO:   El   valor   del   contrato   sera   cancelado   mediante   un   dnico   pago,   previa
presentaci6n   del   informe  de   ejecuci6n   y  recibo  a   satisfacci6n   por   parte   de   la  supervisi6n   o
lntowentoria.

En todo caso los pagos antes previstos, se sujetan a los montos aprobados en el Programa Anual.

El contratista pagara las deducciones de ley.

SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y CONTROL:  La supervisi6n sera realizada por la Secretaria de
Planeaci6n y Obras Pdblicas.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1.    Cumplimiento  general  del  contrato.  El  contratista  se  obliga  a  ejecutar  el  contrato  a  cabalidad,  de
conformidad    con    las   especificaciones   tecnicas,    plazos,    condieiones    y   demas   disposiciones
contenidas  en  el   presente  pliego  de  condiciones,   su  Oferta  y  los  documentos  contractuales.   El
contratista respondefa integralmente por la correcta y oportuna entrega del bien objeto del contrato y
por los resultados derivados de su ejecuci6n.

2.     Entrega  del  bien.  El  contratista  debera entregar una  retroexcavadora  nueva,  sin  uso  previe,  libre de
gravamenes,  embargos  a  limitaciones  al  dominio,  y  que  oumpla  con  las  especmcaciones  tecnieas
minimas exieidas en el pliego y la Oferta presentada.

3.     Lugar y condiciones de entrega.  El contratista debera efectuar la entrega en el lugar determinado poir
el  Municipie  de  Taraza,  asumiendo  los  costos  de  transporte,  descargue,   instalaci6n,   calibraci6n,
pruebas  de  funcionamiento  y  puesta  en  operaci6n  del  equipo.  La  entrega  debera  realizarse  dentro
del   plazo   contractual   y   con   la   documentaci6n   completa,   incluyendo   manuales   de   operacton,
mantenimiento,  repuestos, catalogos, certificados de gararitia y acta de recibo t6cnico a satisfacci6n.

4.    Garantia  del  bien  y servicio postventa.  EI contratista debera garantizar el funciohamiehto del equipo
por  un  periodo  minima  de  doce  (12)  meses  o  mil  (1.000)  horas  de  uso,   lo  que  ocurra  primero,
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contados a partir de la firma del acta de recibo a satisfacci6n. Durante el periodo de garantia, debera
atender  sin  costo  adicional  ouaiduier falla  mecanica,  electrica,  hidraulica  o  estructural  derivada  de
defectos de fabricaci6n o ensamblaje. Cuando sea necesario el reemplazo de partes, estas debefan
ser originales o certificadas por el fabricante.

5.    Capacitaci6n  t6cnica.  El  contratista  debera  capacitar  al  personal  designado  por  le  Entidad  en  el
manejo,  operaci6n,  mantenimiento preventivo,  seguridad  industrial  y primeros auxilios  mecanicos de
la  retroexcavadora.   La  capacitacidn  debefa  realizarse  en  sitie,   al  momento  de  le  entrega,   con
demostraci6n practica y registro de asistencia.

6.    Cumplimiento  normativo  y  de  calidad,   El  contratista  debera  garantizar  que  el   bien  suministrado
oumpla  con  las  rormas  nacionales  e  internacionales  de seguridad,  emisiones,  ergoromia y control
de  ruido,  asi  como  con  los  estandares  de  calidad  del  fabricante.  El  equipo  debefa  contar con  los
respectivos certificados de conformidad y pruebas de fabrica.

7,    P6lizas y garantias contractuales.  EI contratisfa debera constituir y mantener vigentes durante toda la
ejecuci6n  del  contrato  las  p6lizas  de  oumplimiento,  calidad  y salarios,  conforme  a  los  porcentajes  y
t6rminos exieidos  por el  Decreto  1082  de 2015.  Dichas garantias  debefan  amparar el  oumplimiento
integral  de  las  obligaciones  contractuales,  la  calidad  del  bien  entregado  y  el   pago  oportuno  de
salarios,  prestaciones e indemnizaciones laborales.

8.    Sostenibilidad   ambiental.   El   contratista   debera   dar   oumplimiento   a   las   politicas   de   compras
sostenibles   establecidas   por  Colombia   Compra   Eficiente,   procurando  el   suministro  de   un   bien
eficiente en consumo de combustible y de bajas emisienes contamimantes.  Debera ademas  realizar
la   disposici6n   adecuada   de   empaques,   materiales   sobrantes   y  residuos   generados   durante  el
proceso de entrega y puesta en marcha, conforme a la normatividad ambiental vigente.

9.    Colaboraci6n  con  la  supervisich.  El  contratista  debefa  atender  las  instrucciones  del  supervisor  o
interventor designado  por la  Entidad,  suministrando la  informaci6n,  documentos,  informes tecnicos y
demds soportes que sean requeridos para verificar el oumplimiento del contrato.  Debera asistir a las
reuniones  de  seguimiento  convocadas  y  permitir  la  inepecci6n  del  equipo  y  de  los  documentos
relaciomados con el oumplimiento contractual.

10.  Responsabilidad  y confidencialidad.  El  contratista  sera  responsable  de  todos  los  dafios  y perjuicios
que  cause   a   la   Entidad   o  a  terceros   por  acci6n   u   omisi6n  durante   la  ejecuci6n  del  contrato.
Asimismo,  debera  guardar  estricta  confidencialidad  sobre  la  informaci6n  t6cnica,  administrativa  o
finenciera que conozca en  desarrollo del  mismo,  comprometi6ndose a  no divulgarla  ni  utilizarla  para
fines distintos a los propios del objeto contractual.

11.  Cumplimiento de  las  obligaciones  laborales  y de seguridad  social.  El  contratista  se  obliga a oumplir
todas  las disposiciones legales relacionadas con el  pago de salaries,  prestaciones sociales,  aportes
al  sistema  de  seguridad  social  integral  y  demas  obligaciones  laborales  respecto  de  su  personal,
asumiendo plena responeabilidad por su incumplimiento.

12.  Reportes y trazabilidad  en  SECOP  11.  El contratista debefa garantizar la trazabilidad y transparencja
de   la   ejecuci6n   contractual   mediante   la   utilizaci6n   de   la   plataforma   SECOP   11,   atendiendo   los
requerimientos  cle  informaci6n,   reportes  y  comunicaciones  a  traves  de  los  medios  electr6nicos
oficiales.

13.  Notificaci6n de incidentes o contingencias. En caso de presentarse eventos que afecten el desarrollo
normal   del   contrato,   el   contratista  debera   informar  de   inmediato  a   la   Entidad,   describiendo   la
situaci6n,  las  causas  y las  medidas adeptadas  para  su  mitigaci6n o correcci6n,  con el fin  de evitar
perjuicios al  interes pdblico.

14.  Responsabilidad  integral.  EI  contratista asumira le responsabilided total  por la correcta ejecuci6n del
contrato  y  respondefa  por oualquier  inoumplimiento,  retraso,  entrega  dofectuosa  o falta  de  calidad
del  bien  suministrado,  En  caso  de  inoumplimiento,  la  Entidad  podra  hacer  efectivas  las  garantias
conetituidas,  imponer  les  sanciones  contractuales  correspondientes  y adoptar  las  medidas  legales
previstas en la normatividad vigente.

Administracich  Municipal. Taraza, Antioquia.
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2.2      DEFINICIC)N        TECNICA       COMO       EL      MUNICIPIO        PUEDE       SATISFACER        LA
NECESIDAD:

2.2.1   lDENTIFICACIC)N  DEL  CONTRATO:  En  consonancia  con  el  Artiouto  32  de  la  Ley 80de
1993, el contrato es de COMPRAVENTA.

3.       FuoNDD#E#OsDjLRj5,ECLOEsc8#ENsO£ERLTANcg#ffiE8T6Ari,ri.     iNCLuyENDO      sus

El   artioulo   2°   de   la   Ley   1150   de   2007,   estableci6   que,   para   Ofectos   de   la   escogencfa   de
contratistas,  dsta  se  ha fa  mediante  fas  modalidades  de  seleccich:  Licitaci6n  Pdblica,  Selecci6n
abrevfada,  Concurso de M6ritos y Contrataci6n Directa.

Igualmente  el  citado  artioulo  en  su  numeral  2°  contempla  las  reglas  aplicables  a  lamodalidad  de
selecci6n  denomineda  "Selecci6n  Abreviada",   en  el   siguiente  sentido:   "La  Selecci6n  abreviada
corresponde  a  la  modalidad  de  selecci6n  objetiva  prevista  paraaquellos  casos  en  que  por  las
caracteristicas   del   objeto   a   contratar,   las   circunstancias   de   la   contrataci6n   o   la   ouantia   o
destinaci6n del  bien,  obra o servicio,  puedan adelantarse  procesos simplificados  para garantizar la
eficiencia de la gestidn contractual."

Esta modalidad de selecci6n de contratista posee varias causales que apuntan a elle,  sin embargo
y para  el  caso concreto se  hace  necesarie transcribir el  literal  a),  numeral  2°,  artfoulo  2° de  la  Ley
1150  de  2007  "a)  La  adquisici6n  o  suministro  de  bienes  y  servicios  de caracteristicas  t6cnicas
uniformes  y  de  Comdn  utilizaci6n  por  parte  de  las  entidades,  que  corresponden  a  aquellos  que
poseen   las   mismas   especificaciones   tecnicas,   con   independencia   de   su   diseho   o   de   sus
caracteristicas    descriptivas,   y   comparten   patrones  de   desempefio   y   calidad   objetivamente
definidos.

Para la  adquisici6n de estos bienes y servicios las entidades deberan,  siempre que el reglamento
asl' lo  sefiale,  hacer uso de  procedimientos de  subasta  inversa o de  instrumentos de  compra  por
catalogo  derivados  de  la  celebraci6n  de  acuerdos  marco  de   precios  o  de   procedimientos  de
adquisici6n en bolsas de productos;"

De   conformidad   con   lo   dispuesto   en   el   artioulo   2.2.1.2.1.1.1   del   Decreto   1082   de   2015,   las
entidades  estatales  deben  verificar,  antes  de  iniciar  un  Proceso  de  selecci6n,  la  existencia  de  un
Acuerdo   Marco   de   Precios   que   permita   adquirir   el   bien   a   servieio   requerido   medfante   los
instrumentos   de   agregacich   de   demanda   administrados   por  Colombia   Compra   Eficiente.   Sin
embargo,  dicha  obligaci6n  es exieible tlnicamente cuando el  bien  o servicio objeto del  contrato se
encuentre  incluido  expresamente  dentro  del  catalogo  vigente  publicado  en  la  Tienda  Vlrfual  del
Estado   Cotombiano   (TVEC)   o   en   los   anexos   tdenicos   de   los   Aouerdos   Marco   de   Precios
correspondientes.

Realizada la verificacich en el catalogo nacional de maquinarfa amarilla y agricola,  version  7 del 26
de  marzo  de  2025,  disponible  en  la  pletaforma de  Colombia  Compra  Eficiente,  se constat6 que  la
rreferencia especifica del  bien  requerido  par el  Munieipio  de Taraza -retroexcavedora  tipo  CASE
851FX o  su  equivalente tecnico-no se encuentra  incluida  en  dieho catalogo  ni  en  los Acuerdos
Marco  de  Precios  actualmente  vigerites.   El   instrumento  de  agregacich   de  dei.nanda  existente
contempla  dnicamehte  categorias  de  maquinaria  tales  como  minicargadores,   motoniveladoras,
cargadores frontales,  retroexcavadoras de especificaciones  basicas  de  gama  media  y maquinaria

A#d#*###ufi?EJ.-Ta3¥8¥if8898222%a.
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agricola  liviana,  sin  que  figure  la  linea  o  configuraci6n  t6cnica  que  satisfaga  las  condiciones  de
potencia,  capacidad  operativa  y configuraci6n  hidraulica  que  requiere  la  Entidad  para  atender sus
necesidades institucionales.

El    analisis    tdenico    efectuade    evidencia    que    el    equipo    solicitado    presenta    caracteristicas
especializadas,  tales  como  motor  FPT  turboalimentado  de  97  HP,  sistema  hidfaulico  de  centro
cerrado  de  210  bar de  presien,  traccich  4x4,  ouchar6n  de  1.2  m3,  brazo  de  4.7  metros  y cabine
cerrada  con  sistema  HVAC,  que  no  se  corresponden  con  ninguno  de  los  modelos  disponibles
dentro   del   catalogo   de   la   Tienda   Vlrfual   del   Estado   Colombiano,   el   oual   ofrece   dnicamente
rretroexcavadoras  de  menor  potencia  y  sin  especificaciones  equivalentes  en  su  configuraci6n  de
centro pivotante o "Center Pivot".  En consecuencia, le Entidad concluye que el bien requerido ro se
enouentra  comprendido  en  el  alcance  del  Acuerdo  Marco  de  Maquinaria  Amarilla  vigente,  Io  oual
imposibilita realizar le adquisiei6n medfante dicho instrumento.

De  acuerdo  con  la  Guia  General  de  Acuerdos  Marco  de  Precios  (version  2024)  y  el  Manual  de
Operaci6n  Secundaria de  los  lnstrumentos de Agregaci6n de Demanda,  cuando el  bien o servicio
necesario no esta comprendido en los Acuerdos Marco, Ia entidad estatal debe proceder a realizar
un  proceso  de  selecci6n  independiente,  observando  los  principios  de  pleneaci6n,  transparencia  y
economia.  En este contexto, el Munieipio de Taraza,  actuando en oumplimiento de los principios de
responsabilidad  y  eficiencia  administrativa  consagrados  en  el  artioulo  25  de  la  Ley  80  de  1993,
adelanta  el  presente  proceso  bajo  la  modalidad  de  Selecci6n  Abreviada  de  Menor  Cuantia,  con
subasfa  inversa,  garantizando  la  libre  concurrencia  de  oferentes  y  la  obtenci6n  de  le  oferta  mas
favorable para la administraci6n.

Asi  mismo,  se  deja  constancia  de  que  la  Entidad  verific6  el  catalogo  completo  y  el  listado  de
proveedores habilitados en  la Tienda Virtual del  Estado Colombiano al  mes de noviembre de 2025,
sin  encontrar  el  modele  CASE  851FX  ni  otros  equipos  equivalentes  en  potencia,  capacidad  de
cargue o caracteristicas  hidraulicas dentro del  rango requerido.  Por lo tanto,  la contratacien directa
medfante el Acuerdo  Marco  ro es viable tecnica ni juridicamente,  raz6n  por la cual  fa  Entidad  opta
legitimamente    por   un    proceso   competitivo    independiente,    conforme    le    permite   el    artioulo
2.2.1.2.1.1.1  del  Decreto  1082 de 2015,  y en armenia con  los  principios de legalidad,  planeaci6n y
seleccien objetiva.

En consecuencia,  el  Munieipio de Taraza se aparta de la utilizaci6n  del Acuerdo  Marco de  Precios
de  Maquinaria Amarilla,  por inexistencia de  un  bien  con  las especificaciones  requeridas dentro del
catalogo  vigente,  y  justmca  la  apertura  del  presente  proceso  de  selecci6n  como  el  mecanismo
id6neo  para  satisfacer  la  necesidad  inetitucional  de  fortalecer  la  capacidad  operativa  del  parque
automotor municipal,  garantizando la adecuada ejecuci6n de obras,  el  mantenimiento de la red vial
rural y la atenci6n de emergencias locales.

Facultacl de la Entidad para Roferir una Marca Especifica

En  virfud  de  le  autonomia  administrativa  que  le otorgan  los  artioulos  13,  32  y 40  de  la  Ley 80  de
1993,  la  Entidad  Estatal  ouenta con  la facultad de determinar las especmcaciones tednicas de los
bienes   a   adquirir,   siempre   que   tales   exigencias   sean   razonables,   proporcionales   y   guarden
congruencia con  la  necesidad  pdblica que se pretende satisfacer.  De acuerdo con el Concepto C-
616  del  26  de  septiembre  de  2022,  emitido  por  la  Agencia  Nacional  de  Contratacich  P`lblica  -
Colombia  Compra  Eficiente,  se  ha  reconocido  fa  derominada  tesis  positiva,  segdn  la  cual  las
entidades  estatales  pueden  referir  uno  marca  especifica  dentro  de  un  proceso  de  contrataci6rn

Administraci6n Municipal. Taraza, Antioquia.
Direcci6n: Calle 30 # 30 -38 C.P. 052460
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pdblica,  siempre que la referencia no tenga como fin restringir la libre concurrencia ni direccionar la
selecci6n  del  contratista,  sino  que  se  limite  a  describir con  precision  las  condiciones  tecnicas  del
bien  requerido,  garantizando  en  todo  caso  la  participaci6n  de  oferentes  que  presenten  productos
"de marca igual o equivalente". Tambi6n,  de conformidad con el citado concepto se requiere que el

bien o servicio  no  est6  sujeto a tratados  de  libre comercio que  las  prohiban,  de acuerdo al  ambito
de  aplicaci6n,  valor  del  contrato,  tipo  de  bien  o  servicio  y  se  encuentren  excluidos.  Por tanto,  en
cumplimiento de los acuerdos comerciales las entidades revisaran si su  proceso de contrataci6n se
somete,  para definir la exigencia o no de marcas dentro del pliego de condiciones.

En  consecuencia,  la  menci6n  a  la  marca  CASE  en  los  presentes  documentos  contractuales  no
impljca   una   restricci6n   a   la   pluralidad   de   oferentes,   sino   una   referencia   t6cnica   orientada   a
identificar  el  patr6n  de  desempefio,  Ia  capacidad  operativa,   la  durabilidad  y  los  estandares  de
calidad  requeridos  por  la  Entidad.  Dicha  referencia  se  sustenta  en  la  necesidad  institucional  de
adquirir una maquina que asegure compatibilidad tecnica, disponibilidad de repuestos, cobertura de
garantia  nacional  y  soporte  t6cnico  certificado,  condiciones  que  en  el  mercado  colombiano  se
reconocen en la linea de maquinaria CASE o su equivalente.

For tanto,  la  Entidad ejerce su discrecionalidad administrativa de forma proporcionada y justificada,
conforme  al  principio  de  selecci6n  objetiva,  sin  vulnerar  los  postulados  de  transparencia  y  libre
competencia,  y amparada en  la doctrina vigente de  Colombia Compra  Eficiente  y la  interpretaci6n
sistematica del Estatuto General de Contrataci6n  Pdblica.

4.        VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO,  lNDICANDO LAS VARIABLES  UTILIZADAS  PARA
CALCuLAR  EL  PRESUPUESTO  DE   LA  CONTRATAC16N  Y  LOS   RUBROS  QUE   LO
COMPONEN:

El    valor    estimado    del    contrato    es    de    SEISCIENTOS    SESENTA   Y    NUEVE    MILLONES
NOVECIENTOS  NOVENTA  Y  NUEVE  NIL  NOVECIENTOS  NOVENTA  Y  NUEVE  CON  CINC0
CENTAVOS  M/L ($669.999.999,5).  incluido  impuesto  y deducciones  de  ley,  y esta  sustentado en
el  estudio  de  mercado  realizado  por  la  Secretaria  de  Planeaci6n  y  Obras  Pdblicas   Municipal
teniendo en cuenta los precios de mercado,  y el hist6rjco de compras del  Municipio arrojando como
resultados los siguientes precios:

Categoria Especificaci6n / Parametro Valor / Detalle Patr6n dedesempefio Clasificaci6nUNSPSC

MOTOR

Fabricante / Marca FPT Rendimiento deexcavaci6nminimo:profundidadde4.7inycapacidaddecarguede1.2m3;fuerzade
Modelo de Motor F5BFL413A W

Potencia Bruta (@2200 rpm) 72kIN:IN(9]cN)

Torque Maxima (@1400 rpm) 453 Nm

Desplazamiento 3.4 Litros

Admjsi6n de Aire Turbocargado
(Turbocharged) rompimiento delcuchar6n254kN;presi6n

Certificaci6r` de Emisiones Tier 48
SISTEMA Tipo de Sistema Centro Cerrado (Closed

HIDRAULICO Centre) hidraulica

Agd3;+irif##u£#._T338¥b##fa.
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Tipo de Bomba Engranaje (Gear)
Caudal de la Bomba (@ rpm
nominal

154 lpm (estimado segtin
orden de tabla

Presi6n de Aljvio del Sistema 210 bar

Capacidad del Cuchar6n (Std) 1.2  m3

Altura de Volteo (Dump Height) 2.66 in
Altura al Pasador de
Articulaci6n

CARGADOR
FRONTAL

3.60 in

Capacidad de Levante (Altura 3700 kg

Fuerza de Rompimiento
Cuchar6n - BDB

6250 kgf / 61.29 kN

Fuerza de Rompimiento (Brazo
-BDB 5115 kgf / 50.2  kN

Profundidad de excavaci6n
0.11   in

Configuraci6n del Brazo 4.6 in (15 ft)

Profundidad  Max. de
Excavaci6n

RETROEXCAVADORA

4.70 in

Capacidad del Cuchar6n (Std) 0.30 m3

Altura Max. de Trabajo 5.70 in

Fuerza de Rompimiento
Cuchar6n

5616 kgf / 55.1  kN

Fuerza de Excavaci6n (Dipper
Tearout 3780 kgf / 37.1  kN

Capacidad de Levante Max. 1530  kg

Alcance a nivel de suelo (al
centro de

5.90 in

Peso Operativo Maximo 8100 kg

Longitud de Transporte 6.06 in
Ancho sobre Estabilizadores
Suelo

DIMENSIONES Y
PESOS

3.23 in

Ancho sobre Cuchar6n 2.30 in

Distancia entre Ejes
Wheelbase

2.18 in

Altura de Transporte Total 3.84 in

Altura al techo de la cabina 2.83 in

Despeje minimo al suelo 0.50 in

TREN DE POTENCIA

Power Shuttle con
Convertidor de Tor

Transmisi6n (Marca/Modelo) CARRARO 2WD/4WD TLB1

minima 210 bar;
consumo de

combustible S
6% bajo modo
ECO; cabina
cerrada con

control climatico
y visibilidad
panoramica;

sistema electrico
de 12V con

bateria de 1 10
Ah; entrega con
manuales,  kit de
herramientas, y

capacitaci6n
t6cnica al
personal
operador.

Administraci6n  Municipal. Taraza, Antioqufa.
Direccich: Calle 30 # 30 -38 C.P. 052460
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Garantia durante un periodo de un afro o 1000 horas.
Mantenimiento el primer afro o mil (1.000) horas de uso en frecuencfa de 250 horas,  lo primero que oourra.
Sistema de vigilancia gprs con servicio durante un afro.
Matricule y entrega de tarjeta de propiedad.
Entrega en el municipie
Entrenamiento al  personal  de t6cnicos  y operarios  designado  por la  entidad  contratante,  en  el  correcto
uso y operaci6n de todos sus sistemas y fuhciones, asi coma la programacidn bdsica,  inspeccich diaria,
y su mahtenimiento preventivo entre otros.

Rubro  Presupuestal,  Certificado  de  Disponibilidad  Presupuestal  y  Ndmero  de  registro  en  el  Banco  de
Proyectos:

El  artioule 25,  numeral  6°  de  la  Ley 80  de  1993  determiha  la obligacien  de  las  entidades territoriales de  abrir
licitaciones  ptlblicas  o  iniciar procesos  de suscripcidn  de contratos,  cuando  existan  las  respectivas  partidas  o
disponibNidades presupuestales.

En  oumplimiento  de  la  aludida  obligaci6n  legal,  la  Secretaria  de  Hacienda  y  Desarrollo  Econ6mico  Municipal
expidie el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (COP) 00859 de 2025, como a continuacich se detalla:

Administracich Municipal. Taraza, Antioquia.
Direcci6n: Calle 30 # 30 -38 C.P. 052460
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No. CDP
Fecha deexpedici6n Valor (COP) BPIM / Rubro presupuestal

859
20 de octubre

$ 704.781.476
202400000006369 -Mantenimiento de la red

de 2025 vial terciaria del  Municipio de Taraza

5.      ANALISIS DEL SECTOR

El  presente  analisis  tiene  como  prop6sito  identificar  las  condiciones  del  mercado,  Ia  estructura  de  la
oferta,  la dinamica  competitiva  y las  caracteristicas  de  los  proveedores que  participan en  el  suministro
de  maquinaria  amarilla  tipo  retroexcavadora,  a fin  de  establecer  la  viabilidad  t6cnica  y econ6mica  del
proceso  de  contrataci6n,  y  garantizar  el  cumplimiento  de  los  principios  de  transparencia,  economia  y
selecci6n objetiva.

En  primer  lugar,  el  sector  de  maquinaria  amarilla  en  Colombia  se  encuentra  consolidado  y altamente
tecnificado,  conformado  por  un  conjunto  de  empresas  importadoras  y  distribuidoras  de  equipos  de
construcci6n  y  movimiento  de  tierras,  las  cuales  representan  marcas  reconocidas  internacionalmente
como  CASE,   Caterpillar,   John   Deere,   Komatsu,   JCB,   Doosan   y  New  Holland.   entre  otras.   Estas
compaF`ias mantienen presencia directa o a trav6s de concesionarios y cuentan con cobertura tecnica y
comercial  en  los  principales  centros  urbanos  del  pals.  No  obstante,  Ia  oferta  directa  en  municipios  de
categoria  5  y 6,  como Taraza,  es  limitada,  raz6n  por  la cual  las  adquisjciones  de este tipo  de  bienes
suelen  realizarse  mediante distribuidores  regionales  ubicados en  ciudades  intermedias como  Medellin,
Monteria o Caucasia.

De  acuerdo  con  los  estudios  de  mercado  efectuados  por  la  Entidad,  la  retroexcavadora  tipo  CASE
851 FX Center Pivot o su equivalente se encuentra clasificada como un equipo de gama media-alta, con
potencia  minima  de  97  HP,  transmisi6n  Power  Shuttle,  tracci6n  4x4,  sistema  hidfaulico  de  centro
cerrado  y  cabina  cerrada  con  aire  acondicionado  (HVAC).  Este  tipo  de  maquinaria  es  utilizada  por
entidades   territoriales,   contratistas   de   obras   civiles   y  empresas   del   sector  agroindustrial   para   la
construcci6n  y  mantenimiento  de  vias,  drenajes,  movimientos  de  suelo,  estabilizaci6n  de  taludes  y
atenci6n  de  emergencias  viales.  La  tecnologia  empleada  en  estos  equipos  ha  evolucionado  hacia  la
eficiencia  energetica,  la  reducci6n  de emisiones (Tier 48 o superior) y la  incorporaci6n  de sistemas de
control   electr6nico,    lo   cual   ha   incrementado   el   valor   comercial   pero   tambien   ha   mejorado   la
productividad y la segurjdad operativa.

En  el   marco  de  los   lnstrumentos  de  Agregaci6n  de  Demanda  (lAD)  administrados   por  Colombia
Compra  Eficiente,   existe  un  Acuerdo  Marco  de  Precios  para  maquinaria  amarilla  y  agricola,  cuyo
catalogo vigente  (version  7,  marzo  2025)  incluye varias  categorias  de  equipos  livianos  y  pesados.  Sin
embargo, tras la verificaci6n  realizada  por la  Entidad,  se constat6 que la referencia CASE 851 FX y sus
equivalentes  tecnicos de configuraci6n "Center  Pivot"  no se encuentran  comprendidos dentro de dicho
catalogo,    lo    cual    impide    su    adquisici6n    por    la    Tienda    Virtual    del    Estado    Colombiano.    Las
retroexcavadoras  disponibles en el Acuerdo  Marco corresponden a  modelos de  menor potencia (entre
80 y 90  HP) y con caracteristicas operativas diferentes,  orientadas a labores de  mantenimiento liviano,
Io que no satisface las  necesidades especlficas del  Munjcipio de Taraza,  donde se requiere un equipo
con   mayor  capacidad   de   excavaci6n   y  fuerza   hidraulica  debido   a   las   condiciones   geograficas  y
topograficas del territorio.

Administraci6n Municipal. Taraza, Antioquia.
Direcci6n: Calle 30 # 30 -38 C.P. 052460
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El  analisis  de  precios  realizado  con  base  en  cotizaciones  de  tres  proveedores  autorizados  (CASE
Colombia,  Gecolsa y Disandina) muestra un rango de valores entre $680.000.000 y $720.000.000 para
equipos  nuevos  con  las  especificaciones  mencionades,  con tiempos  de entrega  promedio de  30 a 45
dias  habiles  y  garantia  de  fabrica  de  12  meses  o  1.000  horas  de  operaci6n.  Los  precios  incluyen
traneporte,  capacitaci6n  y puesta  en  marcha.  Este  comportamiento  de  mercado evidencia  un  entorno
de competencia  moderada,  con  margenes simjlares  entre  los  principales Oferentes,  lo que favorece  la
aplicaci6n  del  principio  de  pluralidad  de  Oferentes  mediente  un  proceso  competitivo  bajo  la  modalidad
de Selecci6n Abreviada con Subasta lnversa.

En cuanto a la demanda,  el estudio evidenci6 que le mayor parte de los compradores institucionales de
maquinaria   amarilla  son   entidades  territoriales,   gobemaciones   y   municipios,   que   adquieren   estos
equipos para fa ejecuci6n de programas de infraestructura vial y mantenimiento de vias terciarfas.  En el
departamento   de   Antioquia,   los   munieipios   de   Taraza,   Caceres,    Nechi   y   Zaragoza   presentan
condjciones  geograficas  que  exigen  el  uso  permanente de  maquinaria  para  atender emergencias  por
deslizamientos  y  p6rdida  de  banca,  raz6n  por  la  oval  la  adquisici6n  de  este  tipo  de  retroexcavadoras
tiene una justificacich t6cnica y operativa plenamente valida.

Desde el punto de vista logistico,  la zona de influencia del Municipie de Taraza presenta vias de acceso
parcialmente  pavimentadas  y  condiciones  de  transporte  que  obligan  a  contar  con  maquinaria  de  alto
desempefio  y  bajo  costo  operativo,   con  disponibilidad  de  repuestos  en   el   pals  y  servicio  t6cnico
certificado. Los proveedores del mercado nacional oumplen con estos requisitos, al contar con sedes de
atenci6n y talleres de mantenimiento en ciudades cercanas, to que garantiza el soporte postventa.
Finalmente,  el  analisis  permite  concluir  que  el  sector  ofrece  condiciones  adecuadas  de  competencia,
disponibilidad  t6cnica  y  respaldo  comeroial  para  adelantar  un  proceso  de  contrataci6n  abierto,  sin
recurrir  al  Acuerdo  Marco  de  Precios,  toda  vez  que  el  bien  requerido  no  se  encuentra  comprendido
dentro  del  catalogo  vigente.   Par  tanto,   la  Entidad   procedera  a  realizar  la  adquisici6n  mediante  un
proceso   de   Selecci6n   Abreviada   por   Subasta   lnversa,   asegurando   la   participaci6n   de   mdltiples
Oferentes calmcados,  le transparencia en la comparaci6n de Ofertas y la obtencien de la propuesta mas
favorable para los intereses del  Municipio.

EI  Municipio  de  Taraza,  Antioquia,  una  entidad  territorial  del  orden  municipal,  que  forma  parte  de  la
eestructura del  Estado Colombiano conforme a lo dispuesto en el artioulo  1  de la Constituci6n Politica y el
artioulo  286  de  la  misma  carta.   En  su  calidad  de  entjdad  estatal  sometida  al   Estatuto  General  de
Contratacien  de  la Administraci6n  Pilblica,  goza  de  autonomia  para  la  gesti6n  de  sus  intereses,  dentro
de  los  limites  de  la  Constituci6n  y  la  ley,   y  posee  la  competencia   para  adquirir  bienes  y  servicios
necesarios para el oumplimiento de sus fines misienales.

El  andamfaje juridico que soporta  la  presente contrataci6n se cimienta en  una  interpretaci6n  sistematica
y teleol6gica de  los  postulados  constitucionales  y legales vigentes.  En  primera  instancia,  la  Consf#ucfon
fo//ffoa de  7997  establece en  su  artioulo 2 que son fines  esenciales  del  Estado servir a  la comunidad  y
promover  la  prosperidad  general,   mandate  que  se  materializa  a  travds  de  la  gesti6n  administrativa
eficiente  regulada  por  el  artioulo  209  superior,  el  oual  consagra  que  la  funci6n  administrativa  esta  al
sservicio   de   los   intereses   generales   y  se  desarrolla   con  fundamento   en   los   priricipios   de   igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y qublicidad.

DDescendiendo  al   ambito   legal,   fa   Lay  80  de   7993,   por  la  oual   se  expide   el   Estatuto  General   de
Ccontrataci6n de  la Administraci6n  Pdblica,  dispone en  su  artioulo  3  que  los  servidores  pdblicos tendran
en  consideraci6n  que  al  celebrar  contratos  y  con  la  ejecucidn  de  los  mismos,  las  entidades  buscan  el
oumplimiento  de  los  fines  estatales,   la  continua  y  eficiente  prestaci6n  de  los  servicios  pdblicos  y  la
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efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la obtenci6n de
dichos fines. Asjmismo, el  numeral 7 del articulo 25 de la precitada norma, establece la obligatoriedad de
la  planeaci6n,  indicando  que  la  conveniencia o  inconveniencia  del  objeto  a  contratar y su  adecuaci6n  a
los planes de inversion,  de adquisici6n o compras,  presupuesto y ley de apropiaciones, deben analizarse
con antelaci6n a la apertura del  proceso de selecci6n.

Concomitantemente,  la ley 7750 de 2007, que introduce medidas para la eficiencia y la transparencja en
la  Ley  80  de  1993,  refuerza  en  su  articulo  2  las  modalidades  de  selecci6n,  instando  a  la  entidad  a

Bsecco,g:or,,ao:,2dmea3oa7d5:C5::raetpoaruan,,:osaE:s::ac:i::tgr::i:tee,rsse%:,£3inE:,tsetr:t:vr:od:epf:nmep::jgnenk:c:::a::
el  cual  en  sus  articulos  pertinentes  reglamenta  el  contenido  de  los  Estudios  Previos  y  las  condiciones
para  la  adquisici6n de  bienes  de caracteristicas t6cnicas  uniformes y de comdn  utilizaci6n,  categoria en
la  que   se  encuadra   la   maqujnaria  amarilla  objeto  de  este  analisis.   De   igual  forma,   es   imperativo
mencionar  la  Ley  736  de   7994,  modificada  por  la  Ley  7557  de  2072,  que  asigna  a  los  municipios  la
competencia de construir y mantener la  infraestructura vial y los equipamientos  municipales, funci6n que
legitima  la  necesidad  de  adquirir  el  equipo  en  cuesti6n.   Finalmente,  la  Lay  7474  de  2077,   Estatuto
Anticorrupci6n,   impone  deberes  de  rigurosidad  en  la  planeaci6n  contractual  para  evitar  el  detrimento
patrimonial.

EI Consejo de  Estado y la  Corte Constitucional  han edmcado una s6lida  linea jurisprudencial respecto al
deber de planeaci6n y la satisfacci6n del inter6s general como causa motora de la contrataci6n estatal.

Frente a la materializaci6n de los fines del  Estado y la colaboraci6n arm6nica,  la  Corte  Consf/fuci.ona/ en
Senfenci.a  C-728 de  2003  ha  precisado  que  la  contrataci6n  estatal  no  es  un  fin  en  si  misma,  sino  un
medio  para  la  consecuci6n  de  los  objetivos  del  Estado  social  de  derecho.  Especificamente  sobre  la
necesidad  de  contar  con  estudios  previos  serios  y  fundados  en  la  realidad,  el  Conse/'o  de  Esfado,
Secci6n  Tercera,  en  sentencia  del  29  de  agosto  de  2007,  Radicaci6n  14.854,  ha  mahiifesfado  que  la
ausencia  de  planeaci6n  atenta  contra  el  principio  de  economia  y  responsabilidad,  siendo  deber  de  la
administraci6n asegurar que lo contratado sea lo estrictamente necesario para el servicio.

EI  Municipio de Taraza,  ubicado estrategicamente en  la subregi6n del  Bajo Cauca AntioqueFlo,  presenta
una  geografia  compleja  y  una  vocaci6n  econ6mica  predominantemente  agricola  y  minera.  La  red  vial
terciaria del  municipio  se constituye en  la arteria vital  para el transporte de  insumos,  la comercializaci6n
de  productos  agricolas  y la  movilidad  de  la  poblaci6n  rural  hacia  la  cabecera  municipal  para  acceder  a
servicios basicos de salud y educaci6n.

No obstante,  la  realidad  operativa actual  de  la  Secretaria de  Planeaci6n  y Obras  Pdblicas  del  Municipio
evidencia  una deficiencia critica:  Ia  maquinaria amarilla disponible es  insuficiente,  obsoleta o inexistente
para  atender  la  demanda  de  mantenimiento  vial,  especialmente  durante  las  temporadas  de  lluvias  que
azotan  la region,  provocando deslizamientos,  p6rdida de banca y deterioro acelerado de la superficie de
rodadura.   Esta  carencia  obliga   a   la   administraci6n   a   recurrir  a  alquileres  esporadicos  que  resultan
costosos e inoportunos,  impidiendo una reacci6n inmediata ante emergencias.

La  necesidad  se  concreta  en  la  adquisici6n  de una  Retroexcavadora,  un  equipo versatil  y fundamental
para la ingenieria cMl municipal. La justificaci6n t6cnica de este tipo de maquinaria radica en su dualidad
operativa:  posee  un  cuchar6n  cargador frontal  para el  movimiento de tierras y limpieza de derrumbes,  y
un brazo excavador posterior para obras de drenaje, alcantarillado y excavaciones profundas.
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Del  analisis  t6cnico  de  la  documentaci6n  que  obra  en  el  expediente  y  que  sustenta  este  estudio  de
mercado y  necesidad,  se  ha  verificado  la  existencia  de  una  amplia  oferta  de  equipos  que  cumplen  con
los  requerimientos  de  robustez  y tecnologia  necesarios  para  la  topografia  de  Taraza.  Especificamente,
se  nan  analizado  las fichas  t6cnicas  de  los  siguientes  equipos,  encontrando que  satisfacen  plenamente
la necesidad:

1. CASE 851FX (Referencia cotizaci6n Partequipos):  Se destaca par su motor con certificaci6n Tier 4
(amigable con  el  medio ambiente,  requisito cada vez mas exigido en contrataci6n  pdblica),  un torque de
453   Nm   que  garantiza  fuerza  en   terrenos   dificiles,   y  tracci6n  4WD,   vital   para   las  vias   rurales   del
municipio. Su disefio de "Center Pivot" ofrece estabilidad en terrenos irregulares.
2. CATERPILLAR 416 (Referencia cotizaci6n  Gecolsa):  Un  equipo  lider en  el  mercado,  con  un  motor
Cat  C3.6  que  tambi6n  cumple  normativas  de  emisiones  Tier  4  final.  Ofrece  un  sistema  hidfaulico  con
detecci6n de carga que optimiza el  combustible,  y cuenta con  una amplia red  de soporte  posventa en el
territorio nacional,  Io cual  mitiga el riesgo de pafalisis por falta de repuestos.
3. JOHN DEERE (Referencia carta Casa Toro):  Representados por un distribuidor de trayectoria, estos
equipos son  reconocidos  por su durabilidad y tecnologia de monitoreo remoto (JDLink),  lo que  permitiria
a la administraci6n un control eficiente sobre las horas de uso y el mantenimiento preventivo.

EI analisis de los documentos "3 CCE-0043-24A_FOLHETO  RETRO 851 FX",  "416 y 416R T4 2025",  asi
como  las  cotizaciones  de  Casa  Toro,  Gecolsa  y  Partequipos,  permite  colegir  sin  dubitaci6n  que  existe
pluralidad   de   oferentes   y   marcas   reconocidas   (Case,   Cat,   John   Deere,   entre   otras)   que   pueden
suministrar  el  bien.  Esto  garantiza  la  libre  competencia  y  permite  al  Municipio  exigir  especificaciones
t6cnicas  modernas  (motores  ecol6gicos,  cabinas  seguras  ROPS/FOPS,  sjstemas  de  tracci6n  total)  sin
dirigir la contrataci6n a un tlnico proveedor.

La  adquisici6n  de  este  activo  fijo  permitira  al   Municipio  de  Taraza  pasar  de  un  esquema  reactivo  y
dependiente, a un esquema preventivo y aut6nomo,  reduciendo los costos operativos a mediano plazo y
garantizando la transitabilidad de las vias terciarias, lo cual  impacta directamente en la calidad de vida de
los habitantes y la competitividad econ6mica de la region.

Aspectos Tributarios y Otros Gastos

a) lMPUESTOS:  En el presente estudio va incluido los impuestos que se deriven de la presente
contrataci6n en el presupuesto oficial.
b) Timbre Nacional:  No apljca.
c) ESTAMPILLAS:  De acuerdo a la norma tributaria del arden municipal.

Gasto§ de Contrataci6n:

Los   gastos   de   contrataci6n   comprenden   aquellos   costos   administrativos,   financieros   y   tributarios
asociados  a  la  planeaci6n,  legalizaci6n  y  ejecuci6n  del  contrato,  los  cuales  son  indispensables  para  el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la correcta gesti6n del proceso.

EI   Municipio  de  Taraza,   en  su  calidad  de  entidad  contratante,  estima  que  los  gastos  derivados  del
presente  proceso  son  minimos,  considerando  que  la  modalidad  utjlizada  es  la  Selecci6n  Abreviada  por
Subasta  lnversa,  y  que  la  mayor  parte  de  las  actuaciones  se  desarrollaran  a  trav6s  de  la  plataforma
electr6nica  SECOP  11,  sin  intermediaci6n  ni  costos  de  Publicaci6h  adicionales  a  los  asumidos  por  el
sistema.
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Dentro   de   los   gastos   administrativos   del    proceso   se   contemplan   aquellos   relacionados   con   la
preparaci6n de los estudios  previos,  la elaboraci6n del  proyecto de pliegos de condiciones, la publicaci6n
y  gesti6n   del   proceso   en   el   SECOP   11,   la   evaluaci6n   de   ofertas,   Ia   suscripci6n   del   contrato   y   la
supervisi6n  de  su  ejecuci6n.   Estos  costos  son  asumidos  directamente  por  la  Entidad  dentro  de  su
estructura operativa y no representan erogaciones adicionales al presupuesto del contrato.

Los  costos financieros  y tributarios  corren  a cargo del  contratista adjudicatario,  e  incluyen  los gastos de
legalizaci6n  del  contrato,  tales como la constituci6n y expedici6n de las p6lizas de cumplimiento,  calidad
y  estabilidad,   las  primas  de  seguro,   los  gastos  notariales  de  firma,  asi  como  los  impuestos,  tasas,
retenciones  y  estampillas  que  legalmente  correspondan.  En  particular,  el  contratista  debefa  asumir  el
valor de  las  estampillas  municipales o  departamentales que  se  generen  por  la  suscripci6n  del  contrato,
las cuales seran liquidadas conforme a las normas tributarias vigentes para el Municipio de Taraza.

Adicionalmente,  el  contratista debefa cubrir los costos derivados del transporte,  descargue,  capacitaci6n
tecnica,  instalaci6n,  pruebas de funcionamiento y puesta en marcha de la retroexcavadora, asi como los
costos  de  mantenimiento  preventivo  inicial  y  entrega  de  manuales  y  repuestos  basicos,  todos  ellos
incluidos  en  el  valor  total  de  la  propuesta  econ6mica.  En  ningdn  caso  la  Entidad  reconocefa  pagos
adicionales por conceptos no previstos o derivados de omisiones en la propuesta presentada.

En consecuencia,  el valor de los gastos de contrataci6n  no constituye  un  rubro independiente dentro del
presupuesto  oficial,  ya  que  estos  estan  incorporados  en  el  valor  total  del  contrato,  el  cual  asciende  a
SEISCIENTOS    SESENTA    Y    NUEVE    MILLONES    NOVECIENTOS    NOVENTA    Y    NUEVE    MIL
NOVECIENTOS  NOVENTA Y NUEVE  CON  CINCO  CENTAVOS  M/L ($669.999.999,5),  de acuerdo con
el  Certificado  de  Disponibilidad  Presupuestal  No.  00859  del  20  de  octubre  de  2025,  expedido  por  la
Secretaria de Hacienda Municipal.

Dichos  recursos  se  encuentran  debidamente  apropiados  en  el   presupuesto  municipal  bajo  el  rubro
"Productos  Metalicos,  Maquinaria  y  Equipo  -  Mantenimiento  de  la  Red  Vial  Terciaria  del  Municipio  de

Taraza", con cargo al BPIM 2402400600 -Fuente de Financiaci6n Recursos de Cr6dito lnterno.

Por  lo  tanto,  se  concluye  que  los  gastos  asociados  a  la  presente  contrataci6n  estan  debidamente
soportados  en  el  presupuesto  de  la  Entidad  y se  encuentran  integrados  en  el  valor global  del  contrato,
garantizando  asi  la  cobertura total  de  los  costos  administrativos,  financieros  y t6cnicos  requeridos  para
su legalizaci6n y ejecuci6n.
Retencionos y Estampillas

Para  la  ejecuci6n  del  contrato  la  entidad  esta  obligada  a  realizar  las  siguientes  retenciones  y
estampillas de acuerdo con el estatuto tributario vigente del municipio de Taraza.

DESCRIPCION TARIFA (%)
Adulto Mayor 4.00%
Pro HOspital 1.00%
Pro Deporte y Recreaci6n 2.50%
Justicia Familiar 2.00%
lndustria y Comercio 1.000/o
Pro-Cultura 2.00%
TOTAL 12.50%
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Aspectos  Financieros:  Para  la  exigencia  de  los  parametros finenciero de  la  presente convocatoria  se
tuvo en ouenta el historial de convocatoria relacionadas al sector, el oual se determin6 lo sisuiente:

ANALISIS DE LA DEMANDA

PERSPECTIVA COMERCIAL

La  actividad  ecohomica  esta  dividida  en  sectores  econ6micos.  Cada  sector  se  refiere  a una parte de
la  actMdad  econ6mica  cuyos  elementos  tienen  caracteristicas  comunes,   guerdan  una  unidad  y  se
diferencian  de otras agrupaciones.  Su  division se realiza de acuerdo a  los  procesos de  producci6n que
ocurren  al  interior  de  cada  uno  de  ellos.  Divisi6n  segdn  la  economia  clasica  Seg`1n  la  division  de  la
ecoromia clasica, Ios sectoresde la economia son los siguientes:

1.   Sector primarie o sector agropecuario.
2.  Sector secundario o sector Industrial.
3.   Sector terciario o sector de servicios.

1.           Sector secundario o industrial

El  sector  secundario  o   industrial  comprende  las  actividades   productivas   encargadas  de  transformar
materias   primas  en   bienes   intermedies  o  finales   mediante   procesos  de  manufactura,   ensambfaje  o
mecanizaci6n.  En  el  contexto  del  presente  proceso  de  contrataci6n,  dicho  sector  reviste  importancia
porque de  el  depende  la fabricaci6n,  ensamble  y distribuci6n de  los  equipos  de  maquinaria  pesada y de
los bienes de capital que se pretende adquirir, en este caso una retrcexcavadora nueva tipo CASE 851 FX
o su equivalente teonieo.

En  Colombia,  la  industria de  maquinaria pesada y equipos de construcci6n  no se desarrolla  plenamente a
nivel  de fabricaci6n  naciohal,  sire  que  se  basa  principalmente en  el  ensamble,  importaci6n  y distribuci6n
de  unidades  provenientes  de  plantas  ubicadas  en  Brasil,  Estados  Unldos,  Mexico,  India  y Corea del  Sur.
Las empresas  participantes en este  mercado pertenecen  al  subsector manufacturero  metalmecanico y al
subsector   de   comercializaci6n   industrial,   ambos   clasificados   dentro   de   la   categoria   Cllu   2824   -
"Fabricaci6n  de  maquinaria  para  la  construcci6n  y  la  mineria"  y  CIIU  4653  -"Comercio  al  per  mayor  de

maquinaria y equipo agropecuario e industrial".

La cadena industhal vinculada a este proceso esta compuesta par tres niveles:

(1 ) Fabricantes internacienales, responsables del diseho y producoi6n del equipo;
(2)  Representantes o  importadores  nacionales,  que gestionan el  ingreso al  pals,  tramitan  los  procesos de
aduena y certificaci6n y ofrecen garantia y soporte tednico; y
(3)   Distribuidores   regionales,   encargados   de   la   comeroializaci6n,   entrega   y   servicio   postventa   en   el
territorio colombiaho.

En este sentido, el  mercado hacional de maquinerfa amarilla depende directamente del comportamiento de
la  industria  internacional  y de  las  variables  macroecon6micas  externas,  en  especial  del  precie  del  acero,
los costos logisticos  internacionales,  la tasa  representativa del  mercade ITRM) y las  politicas arancelarias
aplicadas a los bienes de capital.  La estabilidad actual del sector industrial colombfano, con un crecimiento
promedio  del  3,1   %  en  el  PIB  manufacturero  (2024)  segtln  el  DANE  y  el   Ministerio  de  Comercio,   ha
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favorecido  la  disponibilidad  y competencia entre proveedores,  lo que garantiza un entomo adecuado  para
adelantar la contrataci6n mediante mecanismos competitivos como la subasta inversa.

Desde  la  perspectiva  del  desarrollo  local,   el  sector  secundario  que  interviene  en  este  proceso  tiene
impacto  positivo  en  la  ecoromia  del  munieipio  y  la  regich,  al  fomentar  la  participaci6n  de  empresas  que
prestan   servicios   asociados   +aHeres   metalmecanicos,    proveedores   de   lubricantes,   combustibles,
repuestos,  y  transporte  especializado-.   La  incorporaci6n  de  un  nuevo  equipo  de  maquinaria  pesada
impulsa  la  demanda  de  servicios   industriales  complementarios,  tales  como  mantenimiento  preventivo,
calibraci6n   hidraulica,   revision   de   motores,   y  formaci6n   tecnica   de   operarios,   generando   un   efecto
multiplicador en la economia secundaria del territorio.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

El analjsis econ6mico del sector de maquinaria amarilla permite determinar el comportamiento de precios,
la estructura de costos,  fas condieiones de competencia, y los factores macroecon6micos que inciden en
la adquisici6n del  bien objeto del contrato, con el prop6sito de garantizar que el  presupuesto asignado por
la Entidad sea coherente con las dinamicas reales del mercado nacional e internacional.

En   la   actualidad,   el   mercado  colombiano  de  maquinaria  amarilfa   presenta   una  Oferta  diversificada,
sustentada  principalmente  en  la  importaci6n  de equipos  provenientes  de fabricantes  internacioneles  con
presencia consolidada en America Latina, como CASE, Caterpillar,  Komatsu, John Deere, Doosan, JCB y
New Holland, entre otros.  Estas marcas comercializan sus productos a travds de distribuidores oficiales y
concesionarios   autorizados   ubicados   en   las   principales   ciudades   del   pats,   especialmente   Bogota,
Medellin,  Cali y Barranguilla.  Los equipos son  importados bajo regimen de compra directa o leasing,  y su
valor   esta   determinado   por   variables   como   el   tipo   de   cambio   (peso   cotombiano   frente   al   d6lar
estadounidense), los aranceles de importaci6n, los costos logisticos y la Oferta de servicios posventa.

El  comportamiento  de  precios  durante  el  periodo  2024-2025  ha  mostrado  una  tendencia  estable,  con
leves   incrementos   asociados   a   la   depreciaci6n   cambiaria   y   al   aumento   de   costos   de   transporte
intemacional,   especialmente   en   equipos   de   linea   pesada.   Segdn   cotizaciones   obtenidas   de   tres
distribuidores  oficiales  en  el  territorio  necional  -CASE  Colombia  (maquinaria  original  del  grupo  CNH),
Gecolsa  (Caterpillar)  y  Disandima  (JCBL  el  valor  promedfo  de  una  retroexcavadora  4x4  con  potencia
jgual  o  superior  a  95  HP  y  ouchar6n  de  1.2  m3  oscila  entre  $680.000.000  y  $720.000.000,  incluyendo
impuestos,  transporte  y capacitacich  tecnica.  Este  rango  de  precios  coincide  con  el  presupuesto  oficial
establecido  por  el  Municipio  de  Taraza  medfante  el  CDP  No.  00859  del  20  de  octubre  de  2025,  por  un
valor de  $704.781.476,  el  cual  refleja  un  punto  medio de  referencia  dentro  de  las condiciones  reales  del
mercado.

Desde  el  punto  de  vista  de  la  estructura  de  costos,  el  precio  final  de  la  maquinaria  esta  compuesto
aproximadamente por:  65% costo del equipo en origen (fabrica),15% costos de importaci6n y transporte,
10%  margenes de comercializaci6n y utilidades del distribuidor,  y 10% costos de garantia,  capacitaci6n y
soporte  tecnico.   Estos  valores  son  consistentes  con  los  parametros  reportados  por  el   Ministerio  de
Comercio,   lndustria  y  Turismo  y  los  estudios  sectoriales  de  la  Asociaci6n  Colombiane  de  Maquinaria
Pesada  (ACMAQ),  que  identifican  un  margen  de comercializaci6n  promedio del  8%  al  12%  para equipos
nuevos importados.

El  sector  mantiene  una  competencfa  moderada,  debido  a  que  la  importaci6n  de  maquinaria  amarilla
requiere  representaci6n  de  marca,  certificaci6n  tecnica,   infraestructura  logistica  y  talleres  de  servjcio
especializados,   lo  que   limita   fa   participaci6n  de  Oferentes   informales   y  fortalece   las   condiciones   de
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transparencia  y trazabilidad  en  los  procesos  de contrataci6n  ptlblica.  En  este contexto,  la  Entidad  puede
esperar la participaci6n de entre tres (3) y cinco (5) oferentes id6neos,  con capacidad t6cnica, financiera y
de representaci6n nacional, lo que garantiza pluralidad y competitividad en el proceso de selecci6n.

En t6rminos de financiamiento,  las entidades del sector pdblico suelen  realizar adquisiciones de este tipo
con  cargo  a  recursos  propios,  cr6dito  interno  o  convenios  de  cofinanciaci6n  con  el  departamento  o  la
naci6n.  En el caso del  Municipio de Taraza,  la fuente de financiaci6n corresponde a  Recursos de Cfedito
lnterno,  identificados dentro del  BPIM  2402400600 -Mantenimiento de  la  Red Vial Terciaria del  Municipio
de Taraza,  lo cual  asegura  la disponibilidad  presupuestal y la sostenibilidad financiera de la contrataci6n.
EI  impacto  fiscal  es  controlado,  dado  que  se  trata  de  un  bien  de  capital  que  incrementa  el  patrimonio
municipal y contribuye al fortalecimiento operativo sin generar gastos recurrentes adicionales.

El entorno econ6mico nacional tambi6n  resulta favorable para este tipo de contrataci6n.  Durante 2025,  el
lndice  de  Precios  al  Productor  (IPP)  para  maquinaria  y  equipos  industriales  ha  mostrado  una  variaci6n
anual  inferior al  3%,  y el  mercado cambiario se  ha  mantenido relativamente estable,  con  un  promedio de
$4.050  por  d6lar,  lo  cual  mitiga  los  riesgos  de  incremento  en  los  precios  internacionales  y  garantiza
estabilidad  en  los  costos  de  importaci6n.  Asi  mismo,  la  oferta  intema  de  repuestos  y  mantenimiento
garantiza un bajo costo operativo anual, con un promedio estimado de mantenimiento preventivo del  1,5%
del valor del equipo, segdn estandares del fabricante CASE.

En  consecuencia,  del  analisis  econ6mico  del  sector  se  concluye  que  el  valor  presupuestado  por  la
Entidad   se   encuentra   dentro   de   los   rangos   de   mercado   observados,   que   existe   suficiente   oferta
competitiva    nacional    para    garantizar   un    proceso   transparente   y    plural,    y   que    las    condiciones
macroecon6micas actuales  no presentan riesgos significativos que afecten la estabilidad del  proceso o el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.  Por tanto,  la adquisici6n  de  la  retroexcavadora es viable
t6cnica   y  financieramente  dentro   del   presupuesto   aprobado,   siendo   congruente   con   el   principio   de
economia y eficiencia de la contrataci6n estatal.

ANALISIS DE LA 0FERTA

Es  comdn  observar  que  a  nivel  local,  departamental  y  regional  que  existen  empresas  y/o  personas  d
bienes y servicios de caracteristicas tecnicas y uniformes,  deducci6n que se  infiere a  partir de muestreo
realizado  en  el  portal  dnico  de  contrataci6n,  en  el  cual  se  evidenci6  una  amplia  oferta  de  personas
naturales y juridicas que tienen esta actividad econ6mica, de la cual se tom6 el  muestreo registrado en la
siguiente tabla:

ENTIDAD OBJET0 PARA CONTRATAR
VALORCONTRATADOlvAINCLUIDO

MUNICIPIO  DE
ADQUISICION      DE      VEHICULOS      Y      MAQUINARIA

$ 4.163.217.600
AMARILLA  PARA  LA  ATENCION  OPORTUNA  DE  LAS

LEBRIJA VIAS   TERCIARIAS   EN   EL   MUNICIPIO   DE   LEBRIJA
SANTANDER

MUNICIPIO  DE
SUMINISTRO    MAQUINARIA    AMARILLA    VOLQUETA

$ 616.904.338
PARA  EL  MANTENIMIENTO  Y  MEJORAMIMIENTO  DE

CANASGORDAS VIAS      TECIARIAS      0      OBRAS      PUBLICAS       DEL
MUNICIPIO  DE CANASGORDAS ANTIOQUIA

ALCALDIA EQUIPAMENTO    MAQUINARIA   AMARILLA    PARA    EL
$ 9.082.080MUNICIPIO  DE MANTEN IM IENTO               RUTINARIO               DE               LA
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VIJES INFRAESTRUCTURA    VIAL    RURAL,    MUNICIPIO    DE
VIJES VALLE DEL CAUCA

ALCALDIAMUNICIPIODESONSON ADQUISIC16N   DE  MAQulNARIA  AMARILLA  PARA  EL
$2.700.000.000

MUNICIPIO DE SONSON -ANTIOQUIA

Con   la  finalidad   de   establecer  el   presupuesto  techo  del   proceso  de  contrataci6n,    se  efectu6  un
comparativo   de   mercado   para   conocer   los   precios   unitarios   que   ofrecen   los   comerciantes   y
proveedores,  y aterrizar el  presupuesto de aouerdo a fa realidad   del sector.  No obstante,  para calcular
el  valor aproximado del  contrato se tienen en cuenta  losminimos y maximos reportados  por el Almac6n
de la Alcaldia Municipal,  al isual que los valores cotizados en el mercado.

5.  JUSTIFICAC16N  DE LOS  FACTORES  DE SELECC16N QUE PERMITANIDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE.

Por  tratarse  de  servicios  de  caracteristicas  t6cnicas  uniformes,  con  especificaciones  tecnicas  y
ppatrones de desempeF`o y calidad  ieuales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados
como bienes y servicios homog6neos para su adquisici6n,  la modalidad de selecci6n de contratista
sera la de Selecci6n Abreviada por subasta inversa cuyo procedimiento se enouentra contemplado
en   los   artioulos   2.2.1.2.1.2.2     a   2.2.1.2.1.2.4   del    Decreto   1082   de   2015   y   demds   normas
complementarfas.

Para la modalidad de selecci6n de selecci6n abreviada por subasta inversa se tendra en cuenta los
oriterios  de  selecci6n   mas  favorable  contemplada   para  aquellos   procesos  cuyo  objeto  sea   la
edquisiei6n  o  suministro  de  bienes  y  servicios  de  caracteristicas  t6cnicas  uniformes  y  comdn
utilizaci6n,  para los ouales  el  artioulo 5° numeral  3° de le  Ley  1150 de 2007 determima como tlnico
factor de evaluaci6n el merior preofo ofrocido.

Para  evitar  inconvenientes  en  la  ejecuci6n  del  contrato  la  entidad  se  reservara  el  derecho  de
rechazar   propuestas  con   valores  artificialmente   bajos,   de  acuerdo  al   Artioulo  2.2.1.1.2.2.4  del
Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con lo previsto en los artioulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, y
conforme a la actualizaci6n publicada por el Ministerio de Comercio,  lndustria y Turismo -MincIT y
la  Agencia   Nacional   de   Contratacidn   Pdblica  -  Colombia   Compra   Eficiente,   el   umbral   para
convocatorias  limitadas  a  Mipymes  para  la  vigenefa  2025 corresponde  a  un  valor  equivalente  a
ciento veinticinco  mil d6lares de los  Estados  Unidos de Amchca (US $125.000), el cual,  convertido
a pesos colombianos con base en las formulas de ajuste establecidas en el Anexo 1401-7: Capitulo
14 de Contrataci6n  Pdblica,  equjvale a quinientos treinta y tres  millones doscientos ochenta y siete
mil setecientos sesenta y ocho pesos ($533.287.768 COP).

Teniendo  en  ouenta   lo  anterior,   y  coneiderando  que  el  valor  oficial   del   presente   proceso  de
contrataci6n -segdn el Certificado de Disponibnidad  Presupuestal  No. 00859 del 20 de octubre de
2025-asciende a setecientos ouatro millones setecientos ochenta y un mil ouatrocientos setenta y
seis   pesos   ($704.781.476   COP),   se  concluye  que  el   proceso  supera  el   umbral   vigente  para
convocatorias limitadas a Mipymes.

En  consecuencia,  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  artioulo  2.2.1.2.4.2.2 del  Decreto  1082  de  2015,
modmcado   por   el   Decreto   1860   de   2021,   la   presente   contrataci6n   no   puede   ser   limitada
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exclusivamente  a   Mipymes,   dado  que  su  ouantia  excede  el  valor  maximo  establecido  por  el
Gobierno  Nacionel  para  este  tipo  de  convocatorias.  Por  tanto,  el  proceso  se  adefanta  bajo  una
convocatoria  abierta,  en  la  oual  podran  participar  personas  naturales  o  juridicas,   nacionales  o
extranjeras,  que oumplan con  los requisitos de habilitaci6n y las condiciones t6cnicas, financieras y
juridicas definidas en el pliego de condiciones.

La  Entidad  deja  constancia  de  que  el  calouto  anterior  se  encuentra  sustentado  en  la  informaci6n
oficial   suministrada   por  el   MincIT   y  Colombia   Compra   Eficiente,   contenida   en   el   documento
"Umbral  de  Mipymes  2025",  vigente  desde  el  1°  de  enero  de  2024  hasta  el  31  de  diciembre  de

2025, aplicable a todos los procesos de contrataci6n de bienes y servicios en el territorio nacional.

6.      PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA.

Se seguira  el  procedimiento establecido  en  el  artioulo  2.2.1.2.1.2.2.  del  Decreto  1082  de  2015  sobre  la
base de las siguientes precisiones:

Fechayhoradel iniciodelasubasta:                La    establecida    en    el    cronograma    del    proceso    de
seleccich

Periodicidad de los lances:                                    Cada 5 minutos

Margen minirno para mejorar la oferta:              3%   de   la   propuesta   con   el   menor  valor  se   debera
Ofectuar  lance  por  cada   uno  de  los   items  requeridos
especificando el  valor unitaho y teniendo en  cuenta  que
le propuesta sera siempre por una unidad.

7.     EL ANALlsis DE RiESGo yLAFORMA DE MmGARLo.

Para  los  efectos  previstos  en  el  artioulo  4°  de  fa  Ley  1150  de  2007,  decreto  1082  de  2015,se
entienden  como  riesgos   involucrados  en  la  contrataci6n  todas  aquellas  circunstancias  que  de
presentarse  durante  el  desarrollo  y  ejecuci6n  del  contrato,  tienen  la  potencfalidad  de  alterar  el
ei]uilibrio  econ6mico  del  contrato,  pero  que  dada  su  previsibilidad  se  regulan  en  el  marco  de  las
condiciones    inicialmente   pactadas   en    los   contratos   y   se    excluyen    asi   del   concepto   de
imprevisibilidad  de  que  trata  el  artioulo  27  de  la  Ley  80  de  1993.  EI  riesgo  sera  previsible  en  la
medida que el mismo sea identificable y ouantificable en condiciones normales.

En  las  modalidades  de  Licitaci6n  P`lblica,  Selecci6n  Abrevfada  y  Conourso  de  M6ritos,  la  entidad
debera  tipificar  en  el  proyecto  de  pliego  de  condiciones,  los  riesgos  que  puedan  presentarse en
el  desarrollo  del  contrato,  con  el  fin  de  estinlar  oualitativa  y  ouantitativamente  la  probabilidad  e
impacto,  y  sef`alafa  el  sujeto  contractual   que  soportafa,  total  o  parcialmente,  la  ocurrencia  de  la
circunstancia  prevista  en  caso  de  presentarse,  a  fin  de  preservar  las  condiciones  iniefales  del
contrato.   Los   interesados  en   presentar  Ofertas  debefan   pronunciarse  sobre  lo  anterior  en   las
observaciones   al   pliego   o   en   la   audiencia   Convocada   para   el   efecto,   obligatoria   dentro   del
procedimiento  de  licitaci6n  pdblica  y  voluntaria  para  las  demas  modalidades  de  selecci6n  en  los
que la entidad le coneidere necesario, caso en el oual se levantara un acta que evidencie en detalle
la discusi6n acontecida.

La  tipificaci6n,  estimaci6ri  y  asienacich  de  los  riesgos  asi  previstos,  debe  constar  en  el  pliego
definitivo, asi como la justificaci6n de su inexistencia en determinados procesos de selecci6n en los
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que   por   su   objeto   contractual   no   se   encuentren.   La   presentaci6n   de   las   ofertas   implica   la
aceptaci6n,  por  parte  del  proponente,  de  la  distribuci6n  de  riesgos  previsibles  efectuada  por  la
entidad en el respectivo pliego.

En  el  analisis  de  los  riesgos  es  determinante  que  el  contratista  se  pronuncie  sobre  la  estimaci6n,
tipificaci6n  y asignaci6n  de  los  riesgos  previsibles,  realizada  por el  Municipio  de Taraza,  con  el fin
de ser revisados y establecer su distribuci6n definitiva antes que se perfeccione el contrato.
En todo caso,  los  riesgos  previsibles adicionales que sean  analizados y considerados  porel
proponente sefan igualmente asumidos por el en la propuesta:
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8.      LAS  GARANTiAS  QUE  LA  ENTIDAD  ESTATAL  CONTEMPLA  EXIGIR  EN  ELPROCESO
DE CONTRATAC16N

Para  garantizar que  el  contratista  cumpla con  todas  las  obligaciones  contraidas  con  la  aceptaci6n
del  contrato y de acuerdo a la Secci6n  3 del Capitulo  1  del Titulo  1  de la  Parte  2 del  decreto  1082
de 2015, constituira a su costa garantia ¢nica de cumplimiento que ampare lo siguientes riesgos:

CuMPLIMIENTO  DEL  CONTRATO:  Por un  valor del  10%  del  valor del  contrato  y  por un  t6rmino
igual al de ejecuci6n del contrato y cuatro (4) meses mas.

BUENA CALIDAD  DEL  BIENES:  Por  un  valor del  20%  del  valor del  contrato  y  por  untermino igual
al de ejecuci6n del contrato y cuatro (4) mes mss.

PAGO        DE       SALARIOS,        PRESTACIONES          SOCIALES         E       INDEMNIZACIONES
LAB0RALES.  El valor de esta garantia no podra ser inferior al veinte por ciento (20%) delvalor total
del contrato y debera extenderse por el plazo del contrato y tres (03) aFlos mss.

GARANTiA  DE    RESPONSABILIDAD   CIVIL   FRENTE   A   TERCEROS:    por   un   valor
equivalente a 200 SMMLV y con una vigencia igual a la duraci6n del contrato.

9.      LA INDICAC16N DE SI EL PROCESO DE CONTRATAC16N  ESTA COBIJADO PORUN
ACUERD0 COMERCIAL.

De   conformidad   con   el   Manual   para   el   manejo   de   los   Acuerdos   Comerciales   en   Procesos   de
Contrataci6n (M-MACPC-12) publicado por Colombia Compra Eficiente y actualizado el 30 de diciembre
de 2016,  a  la  presente contrataci6n  aplica  la  Decisi6n 439 de  1998 de la Secretaria de  la CAN,  por no
estar sometida al valor del  Proceso de Contrataci6n.

Si  bien,  las  alcaldias  estan  obligadas  a  dar cumplimiento  a  los Acuerdos  Comerciales  suscritos con  la
Alianza Pacifico (dnicamente con Chile y Perd), Chile,  Costa Rica,  los Estados AELC, el Triangulo Norte
(dnicamente con Guatemala),  la  Uni6n  Europea; y la  Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN,
los  mismos,  no  aplican  para  la  presente  contrataci6n  por  no  cumplir  con  el  valor  respecto  del  cual  se
hace exigible su aplicaci6n

EI  Acuerdo  Comercial  con  Alianza  Pacifico (dnicamente con  Chile  y  Perd)  es  aplicable a  los  Procesos
de  Contrataci6n  de  las  Entidades  Estatales  del  nivel  municipal  obligadas  para:  (i)  adquirir  bienes  y
servicios  a  partir de  $655'366.000;  y (ii)  para  servicios  de construcci6n  a  partir de $16.384'153.000.  EI
Acuerdo  Comercial  con  Chile  es  aplicable a  los  Procesos  de Contrataci6n  de  las  Entidades  Estatales
del  nivel  municipal  obligadas  para:  (i)  adquirir  bienes  y  servicios  a  partir  de  $643'264.000;  y  (ii)  para
servicios  de   construcci6n   a   partir  de  $16.081'602.000.   EI   Acuerdo  Comercial   con   Costa   Rica  es
aplicable a los  Procesos de Contrataci6n de las  Entidades Estatales del  nivel  municipal obligadas para:
(i) adquirir bienes y servicios a  partjr de $1.162'733.000; y (ii)  para servicios de construcci6n a partir de
$16.389'628.000.

EI  Acuerdo  Comercial  con  los   Estados  AELC  es  aplicable  a  los  Procesos  de  Contrataci6n  de  las
Entidades   Estatales   del   nivel   municipal   obligadas   para:   (i)  adquirir   bienes   y   servicios   a   partir  de
$852'074.000; y (ii) para servicjos de construcci6n a partir de $21.301 '857.000.
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El  valor  para  el  Acuerdo  Comercial  con  el  Triangulo  Norte  (dnicamente  con  EI  Salvador y Guatemala)
corresponde al valor de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

EI  Acuerdo  Comercial  con  la   Union   Europea  es  aplicable  a  los  Procesos  de  Contrataci6n  de  las
Entidades   Estatales   del   nivel   municipal   obligadas   para:   (i)   adquirir   bienes   y  servicios   a   partir  de
$859'752.000; y (ii) para servicios de construcci6n a partir de $21.493'810.000.

El resumen gfafico de los acuerdos comerciales es el siguientel:

I Informaci6n tomada de : https //www. colombiacompra. gov. co/compradores/secop-i/valorespanir-de-los-cuales-

son-aplicables-los-acuerdos-comerciales
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21.493'810.
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