
1. ANÁLISIS DE RIESGOS 

2. El análisis de riesgos se encuentra establecido en el ANEXO – MATRIZ DE RIESGOS, el cual fue elaborado con base en lo 
establecido por Colombia Compra Eficiente. 

N Clase 
Fuent

e 
Etapa Tipo 

Descripción 
(Que puede 

pasar y,  
cómo puede 

ocurrir) 

Consecue
ncia de la 

ocurrencia 
del evento 

Probabili
dad 

Impac
to 

valoraci
ón del 
riesgo 

catego
ría 

¿a 
quién 
se le 

asigna? 

Tratamient
o/ 

controles 
a ser 

implemen
tos 

Impacto después de tratamiento 

¿Afect
a la 

ejecuci
ón del 

contrat
o? 

 Persona 
responsable 

por  
implementa

ción 
 al 

tratamiento 

Fecha 
estimad
a en que 
se inicia 

el 
tratamie

nto 

Fecha 
estimad
a en que 

se 
complet

a el 
tratamie

nto  

¿Cómo se 
realiza el 

monitoreo? 

Periocidad 
¿Cuándo? Probabili

dad 
impac

to 

valoraci
ón del 
riesgo 

catego
ría 

1 
Especifi

co 
Intern

o 
PLANEACIO

N 

Riesgo 
Operacio

nal 

 
Que la 

información 
recolectada 

por los 
técnicos no 

sea veraz 
  

Inexactitud 
en la 

necesidad 
d 

en la 
entidad 

1 3 4 Bajo Entidad 

En el 
comité 

verificar la 
informació

n 
suministra

da 

1 2 3 Bajo no 
Coordinador 

de área 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Revisión de 
la necesidad 

En cada 
etapa del 
proceso 

2 
Especifi

co 
Exter

no 
PLANEACIO

N 

Riesgo 
Regulator

io 

 
Que la 

Normativida
d de 

impuestos 
sobre 

productos 
cambie 

sustancialm
ente 

  

Variación 
en la 

estimación 
del 

presupuest
o 

2 2 3 Bajo 
Entidad/ 
Contrati

sta 

Gestionar 
recursos 
nuevos 

2 2 4 Bajo no 

Área 
Financiera 
(entidad y 

Contratista) 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Revisión de 
Normativida

d 

Semestralm
ente 

3 
Especifi

co 
Exter

no 
PLANEACIO

N 
Económi

co 

Sobrecostos 
en los 

bienes/servi
cios 

a contratar 
en estudios 

de 
Mercado. 

Montos de 
presupuest
o oficial por 

encima o 
en su 

defecto por 
debajo 

3 5 8 
Riesgo 
Extrem

o 

Entidad/ 
Contrati

sta 

Revisión 
de los 

estudios 
de 

mercado al 
encontrars

e 
dispersión 

en sus 
valores. 

1 3 4 Bajo si 

Profesional 
encargado de 

elaborar 
el Estudio de 

mercado 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Seguimiento 
por parte del 

grupo de 
Contratación 

a los casos 
en que se 

presente la 
situación 

Por Evento 



4 
Especifi

co 
Intern

o 
PLANEACIO

N 

Riesgo 
Financier

o 

Que la 
estimación 

del 
presupuesto 
no haya sido 
la adecuada 

Inexactitud 
en el 

presupuest
o 

3 2 2 Bajo Entidad 

 
 

participaci
ón de los 

proponent
es en cada 
una de las 
etapas del 

proceso 
incluida y 

la 
evaluación 

de la 
propuesta 

  

1 2 2 Bajo no 
Coordinador 

de área 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Monitoreo de 
las etapas 

precontractu
al 

Cronograma 
de Proceso 

5 General 
Intern

o 
SELECCIÓN 

Riesgo 
Operacio

nal 

 
 

Riesgo de 
seleccionar 

aquellos que 
no 

cumplan con 
la totalidad 

de los 
requisitos 

habilitantes 
o se 

encuentren 
incursos en 

alguna 
inhabilidad o 
incompatibili

dad 
  

trasgrede el 
principio de 
transparen

cia y 
economía 
propios de 

la 
contratació

n  
estatal 

1 5 6 Alto 
Entidad/ 
Contrati

sta 

Capacitaci
ón del 

personal 
Evaluador 

1 4 5 medio no 

Grupo de 
evaluador de 
la entidad y 

equipo  
del 

contratista 
que presenta 

la oferta 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Evaluación 
objetiva a la 

luz de la 
Invitación 
o pliegos 

Diaria 

6 General 
Exter

no 
SELECCIÓN 

Riesgo 
Operacio

nal 

Riesgo de 
colusión 

la 
adjudicació

n 
inapropiada 

del 
contrato 

2 2 4 Bajo 
contrati

sta 

Diseño de 
procedimie

nto de 
adjudicaci

ón para 
minimizar 

el 
riesgo de 
colusión 

1 1 2 Bajo si 
Coordinador 

de área 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

valoración 
de la 

probabilidad 
de 

la colusión 

Cronograma 
de Proceso 



7 
Especifi

co 
Intern

o 
SELECCIÓN 

Riesgo 
Operacio

nal 

Falta de 
conocimient

o por 
parte de los 
evaluadores 

Mala 
Escogencia 

del 
Proveedor 

1 2 3 Bajo Entidad 
Capacitaci

ón 
personal 

1 1 2 bajo no 
Regional y 

Subdirección 
de Centro 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Verificar que 
el grupo 

evaluador 
conozca el 
proceso a 

evaluar 

Cronograma 
de Proceso 

8 
Especifi

co 
Exter

no 
SELECCIÓN 

Económi
co 

Ofertas 
artificialment

e bajas 

Ofertas 
presentada

s por los 
oferentes 

con precios 
bajos 

no acordes 
a las 

demás 
ofertas y 
mercado 

  

3 5 8 
extrem

o 
contrati

sta 

Dar 
aplicación 
al artículo 

28  del 
Decreto 
1510 de 

2013 

1 3 4 Bajo si 
Comité 

evaluador 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Seguimiento 
por parte del 

grupo de 
Contratación 

a los casos 
en que se 

presente la 
situación 

Por Evento 

9 
Especifi

co 
Intern

o 
SELECCIÓN 

Riesgo 
Operacio

nal 

Que el 
expediente 

no se  
conforme 

correctamen
te 

Falta de 
informació
n completa 
dentro del 

proceso 
  

2 1 3 Bajo Entidad 
Capacitaci

ón del 
personal 

1 1 2 Bajo no 

Grupo 
integrado de 
contratación 
de la entidad 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Seguimiento 
en la 

conformació
n 

del 
expediente 

Cronograma 
de Proceso 

1
0 

General 
Exter

no 
CONTRATAC

ION 

Riesgo 
Operacio

nal 

Riesgo de 
que no se 

firme el 
contrato 

 
Obstruye la 
ejecución 

del 
Contrato 

  

1 5 6 Alto 
contrati

sta 

Seguimient
o para 

suscripció
n 

del 
contrato 

1 4 5 medio si 

Grupo 
integrado de 
contratación 
de la entidad 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Verificación 
de 

suscripción 
Diario 

1
1 

General 
Exter

no 
CONTRATAC

ION 

Riesgo 
Operacio

nal 

Riesgo que 
no se 

presenten 
las garantías 
requeridas 

en los 
documentos 
del proceso 

de 
contrat}ació
n o que su 

presentación 
sea tardía, 

Afecta la 
ejecución 

del 
contrato 

2 5 7 alto 
contrati

sta 

seguimient
o para que 
se aporten 

la 
garantías 

requeridas 

1 3 4 bajo si 

Grupo 
integrado de 
contratación, 

supervisor 
designado 

por la 
entidad 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Verificación 
que se 

aportaron las 
garantías 

Diario 



siempre y 
cuando  

se hubieren 
solicitado 
dentro del 

proceso 
  

1
2 

General 
intern

o 
EJECUCION 

Riesgo 
Operacio

nal 

incumplimie
nto total o 
parcial por 
parte del 

contratista 
de las 

obligaciones 
pactadas 

Entrega no 
oportuna 

de los 
insumos 

y/o  
el servicio 

4 3 4 Bajo 
contrati

sta 

presentar 
por parte 

del 
supervisor 

el r 
respectivo 
cronogram

a de 
entrega de 

los  
insumos y 
corroborar 

con el 
contratista 

la  
hora y lugar 

de la 
entrega 
hora y 
fecha 

exactas  

1 4 2 Bajo si 
supervisión 
de contrato 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

observancia 
del manual 

de 
supervisión 

Permanente 

1
3 

Especifi
co 

Intern
o 

EJECUCION 
Riesgo 

Operacio
nal 

Se declara 
desierto por 
ofertantes o 
incumplimie

nto  
de requisitos 

  

Retraso en 
el inicio de 

la 
ejecución 

1 1 1 Bajo 
contrati

sta 

Presentar 
al 

supervisor 
del 

contrato el 
inicio 

1 1 1 Bajo si 
supervisión 
de contrato 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Inicio de 
Etapa de 
selección 

observancia 
del manual 

de 
supervisión 

Permanente 



1
4 

Especifi
co 

Intern
o/ 

Exter
no 

EJECUCION 
Económi

co 

Rompimient
o del 

equilibrio 
económico 

del contrato. 

Se 
desequilibr

a el  
presupuest

o del 
contrato 

 para 
cumplir 
con las 

obligacione
s pactadas 

  

2 4 6 Alto 
Entidad/ 
Contrati

sta 

Revisión 
de los 

estudios 
de 

mercado al 
encontrars

e 
dispersión 

en sus 
valores. 

1 4 5 medio si 

Seguimiento 
por parte del  

grupo de 
Contratación 
a los casos  
en que se 

presente la 
situación 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Inicio de 
Etapa de 
selección 

Revisión 
aleatoria de  

procesos 
contractuale

s 

Trimestral 

1
5 

Especifi
co 

Intern
o/ 

Exter
no 

PLANEACIO
N- 

ADJUDICACI
ON- 

EJECUCION 

especific
o 

Cambios en 
las tarifas, 

cambios en 
los 

regímenes 
especiales, 
expedición 
de normas 
de carácter 

técnico o 
calidad 

 
 

Altera la 
eficiencia 

del proceso 
de 

contratació
n, es decir 

que la 
entidad 

estatal no 
pueda 

satisfacer 
la 

necesidad 
que motivo 
el proceso 

con calidad 
y 

pertinencia 
  

3 2 5 medio Entidad 

Consultar 
las 

posibles 
variaciones 

de la 
normativid

ad al 
respecto y 

aplicar 
mecanism

os que 
aminoren 

los efectos 
del riesgo 

2 1 3 bajo si 

Personal que 
interviene en 
cada una de 
las etapas 

del proceso 
contractual 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Consultar 
las posibles 
variaciones 

de la 
normatividad 
al respecto y 

aplicar 
mecanismos 

que 
aminoren los 
efectos del 

riesgo 

Mensual 

1
6 

Especifi
co 

Exter
no 

EJECUCION 
Naturale

za 

 
 

Temblores, 
inundacione

s,  
lluvias, 

sequías, 
entre otros, 
siempre y 

cuando los 
mismos  
puedan 

preverse 

Altera la 
ejecución  
oportuna 

del 
contrato. 

3 2 5 medio 
Entidad/ 
Contrati

sta 
N.A 3 2 5 medio si 

Supervisor 
y/o 

Interventor 

Etapa de 
Ejecució

n 

Etapa de 
Ejecució

n 

 Por Evento 



1
7 

Especifi
co 

Exter
no 

PLANEACIO
N- 

ADJUDICACI
ON- 

EJECUCION 

Ambient
al 

Obligaciones 
que emanan 

de la 
normatividad 

ambiental 
colombiana 

vigente 

Altera la 
ejecución 
oportuna  

del 
contrato. 

1 1 2 bajo 
Entidad/ 
Contrati

sta 

 
 

Revisión 
de las 

exigencias 
ambientale

s, 
seguridad 
industrial, 

salubridad, 
permisos, 
planes de 

manejo  
 aplicables 
a contratos 

  

1 1 2 bajo si 

Personal 
responsable 
de la etapa 

de 
planeación y 

selección           
Supervisor 

y/o 
Interventor 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

Exigencia en 
los 

requisitos 
habilitantes y 
condiciones 
contractuale

s de la 
normatividad 

aplicable 

Por Evento 

1
8 

Especifi
co 

Intern
o 

EJECUCION 
Riesgo 

Operacio
nal 

Deficiente 
calidad de 

uno o varios 
de los 

productos 
Y/O servicios 
pactados en 

las 
obligaciones 

del 
contratista y 
especificaci

ones 
técnicas 

 
 

Altera la 
eficiencia 

del proceso 
de  

contratació
n, es decir 

que la 
entidad 
estatal  

no pueda 
satisfacer 

la 
necesidad 
que motivo 
el proceso 

con calidad 
y 

pertinencia 
  

2 3 3 Bajo 
contrati

sta 

seguimient
o 

permanent
e del 

supervisor 
en la  

entrega de 
los 

productos 
y/o 

servicios 

2 3 3 Bajo si 
supervisión 
de contrato 

Etapa de 
Planeaci

ón 

Etapa de 
Ejecució

n 

observancia 
del manual 

de 
supervisión, 

y 
especificaci

ones 
técnicas del 

contrato 

Permanente 

 


