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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para el proceso de
contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento del analisis realizado en la etapa
de planeaciéon y estructuracion desde las perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo del proceso con objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA FORTALECER LA RESILIENCIA CLIMATICA, LA
GESTION AMBIENTAL Y LA SOSTENIBILIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR PESQUERO Y
ACUICOLA ARTESANAL EN PUERTO COLOMBIA Y EL EMBALSE DEL GUAJARO”.

El Departamento del Atlantico, por intermedio de la Secretaria de Desarrollo Econémico en cumplimiento
de promover, crear, orientar y liderar la formulacion de politicas econémicas para que todos los sectores
productivos crezcan, de manera equitativa y sostenible; impulsa mediante la caracterizacion de las
actividades comerciales populares, con el fin de identificar y fortalecer el potencial de los territorios, que
permitan el desarrollo de programas y proyectos relacionados con la sostenibilidad empresarial en aras de
dar cumplimiento a los objetivos de la hoja de ruta trazada “ATLANTICO PARA EL MUNDO” 2024-2027;
la cual bajo la trayectoria de una transicion de competitividad en los mercados y mentalidades de alta
gerencia, se enfoquen en la mejora de calidad de vida de los atlanticenses, la generacion de empleos e
ingresos mediante el fomento y fortalecimiento de los diferentes segmentos econémicos del Departamento
y la region caribe.

La Gobernacion del Atlantico, por intermedio de la Secretaria de Desarrollo, encuentra que existen dentro
del territorio nacional una gama variada de Entidades Sin Animo de Lucro —ESAL, dedicadas al desarrollo
de actividades productivas, con énfasis algunas de ellas en el quehacer de las actividades dentro de las
metas y objetivos trazados en el presente proceso para la vigencia 2025, tendientes a mejorar la
productividad, competitividad y la innovacion en el Departamento del Atlantico.

Para la elaboracién del estudio la entidad parte del acatamiento de la pertinente guia para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad G-GESAL-03, evidenciando aspectos
legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos, y de Analisis de Riesgo, dentro del debido
proceso de contratacion publica, procede a la elaboracion y realizacion del respectivo andlisis de sector,
tal como lo dictamina la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente,
GEES- Version 2 del 24 de junio de 2022.

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE EL PROCESO DE
CONTRATACION

La Gobernacién del departamento del Atlantico, por intermedio de la Secretaria de Desarrollo Econdémico,
determina que el macro sector al cual pertenece el objeto razén de ser del presente proceso es el SECTOR
SERVICIOS o TERCIARIO, por tratarse en esencia de una alianza estratégica entre el ente departamental
y una Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, la cual busca elevar niveles de productividad, competitividad e
innovacién a unidades productivas identificadas, los cuales tendran a su vez una responsabilidad de
generar resultados exitosos con los conocimientos adquiridos en las actividades productivas y trasversales
a que hubiere lugar con la intencion de aumentar el Producto Interno Bruto —PIB a nivel departamental a
partir de la vigencia 2025 y cumplir con los ideales de los objetivos de Desarrollo Sostenible.

2.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS

El objeto del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Clasificacion de Bienes y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC

ITEM Clasificacion UNSPSC Producto
1. 20121708 Herramientas de Pesca
2. 70101510 Redes de Pesca
3. 73131602 Productos de Pescado
4, 86101705 Capacitacion Administrativa
5. 86101810 Capacitacion en Habilidades Personales

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

3. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

La Gobernacion del departamento del Atlantico, por intermedio de la Secretaria de Desarrollo Econémico,
identifica una necesidad real; dentro de este orden de ideas y siguiendo las directrices de la hoja de ruta
“ATLANTICO PARA EL MUNDO” 2024-2027, donde lo fundamental es dinamizar todas las actividades
econdmicas que posee el departamento del Atlantico para mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
identificando una necesidad manifiesta en las condiciones de

La Secretaria de Desarrollo Econdmico, identifica dentro de la oferta a nivel nacional varias entidades bajo
la figura de Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL con la idoneidad, en el desarrollo de actividades de
fortalecimiento microempresarial, con talento humano capacitado y la experiencia respectiva en areas y
competencias con todo lo relacionado a seguir fortaleciendo la economia del Atlantico mediante el
desarrollo de programas y proyectos relacionados con potencializar la productividad, competitividad e
innovacion, que les permitira a la economia popular insertarse en la cadena productiva de la regién, donde
contaran con el respaldo por parte de la Gobernacién del Atlantico para generar un crecimiento
representativo y competitivo del departamento del Atlantico, vislumbrando la aplicacién de forma acelerada
de ventajas comparativas y ventajas competitivas que favorezcan la mejora de calidad de vida en el
departamento y el incremento sustancial del Producto Interno Bruto —PIB del departamento del Atlantico
dentro del contexto nacional.

4. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

La Secretaria de Desarrollo econémico, encuentra altamente estratégico la celebracion de convenios con
Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL que tengan relacion directa con los fines y metas trazadas en el
Plan de Desarrollo “Atlantico para el Mundo”, se destaca que el perfil de la Entidad Sin Animo de Lucro
— ESAL, debe poseer idoneidad y el talento humano idoneo para desarrollar los distintos convenios
respetando el criterio del Decreto 092 de 2017, donde el aporte a generar la entidad sin &nimo de lucro no
puede ser inferior al 30% de la propuesta, es decir la Gobernaciéon encuentra en esta modalidad de
convenios generacion de sentido de pertenencia, donde la Secretaria de Desarrollo Econdmico espera
incrementar la participacién del departamento en el Producto Interno Bruto — PIB, dentro del total a nivel
nacional, se establece que la meta es ambiciosa de convertir al departamento del Atlantico en un lider
consolidado dentro de la regién y a nivel nacional, estableciendo estrategias sélidas para posicionar al
departamento a nivel internacional con la oferta y comercializacidon de los distintos productos y servicios


https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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generados dentro del departamento, siguiendo las directrices y cumplimiento de la hoja de ruta
“ATLANTICO PARA EL MUNDO”.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, evidencia que dentro del departamento del Atlantico, existe un
inventario de familias beneficiadas con un quehacer a partir del cual con las instrucciones y competencias
a recibir por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, generaran en su sector econémico un cambio
positivo y acelerado de volimenes de productividad, tanto de productos como de servicios que generen
empleo tanto directos como indirectos, capacidad de ingreso, capacidad de compra y mejora sustancial de
calidad de vida, donde la misién de la Gobernacion del Atlantico es generar una gestion exitosa y aumentar
los estandares de calidad de vida de la mayor parte de la poblacién y encontrando que en el apoyo y
modernizacién de técnicas de productividad en la producciéon de bienes y servicios generan un plus
adicional que crean condiciones de desarrollo econémico sostenible, entendiendo que se debe respetar y
valorar el no afectar en lo absoluto las condiciones de medio ambiente para futuras generaciones.

4.1. GENERALIDADES DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO -ESAL

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado donde
los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de
la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa productiva, ha
demostrado capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo
social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener un
beneficio econdmico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que puedan comercializarse
en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran presentar, no
estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversién para seguir prestando mas
servicios a la comunidad. Su financiacién, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras
formas de financiacion sin contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar
dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafio considerable, suele contarse con
directivos retribuidos.

Desde el 2017 hasta el mes de abril de 2025, se han inscrito 100.312 entidades sin animo de lucro en
Colombia y se encuentran activas a la fecha del presente estudio 73.956, de acuerdo con los datos del
registro Gnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras. La mayor parte de este tipo de entidades
asume la forma juridica de Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comuan son
la figura juridica méas frecuente en los Ultimos 8 afios.

Tabla 2. Inscripciones (2017- Abril 2025) de ESAL en Colombia
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Tabla 3. Cancelaciones (2017- Abril 2025) de ESAL en Colombia
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(https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos)

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente micro
y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman una entidad
sin animo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una cooperativa, la
familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y
producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarrollados son las asociaciones, cuyas
estadisticasreafirman lo anterior.


https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos
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Grafico 1. Tamafno de ESAL activas
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Fuente: registro Gnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras (Consultado 11 de abril de 2025)

Segun el RUES de Confecdmaras, el 94,6% de las ESAL que se encuentran activas del pais representan
en el rango de micro y pequefias empresas, 5,1%, no tiene determinado el tamafio, mientras que las
grandes y medianas empresas representan el 0,25%

4.1.1.

Fuentes de Ingresos del Sector

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentesque les
permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuaciéon, se describen las principales fuentes
de ingresos y algunas cifras relevantes:

1.

Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas yalgunas
organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y constituyen una parte
significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenirtanto de fuentes nacionales como
internacionales.

Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin animo de lucropueden
recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que alineencon politicas
publicas o programas de desarrollo social.

Actividades Comerciales: Aunque no tienen animo de lucro, muchas ESAL generaningresos a
través de actividades comerciales relacionadas con su mision.

Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria, investigacién y desarrollo
de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios se cobran y losingresos se utilizan
para financiar sus actividades no lucrativas.

Eventos y Campafnas de Recaudacion de Fondos: Las entidades organizan eventos como
galas, subastas y campafas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos eventos no solo
generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el apoyoa la organizacion.

Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros pueden
contribuir con cuotas de afiliacion o aportes regulares que sustentan las actividades de la
entidad.
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4.1.2. Cifras Relevantes

e Segun COLCES (Camara Colombiana de Entidades Sin Animo de Lucro), las donaciones y
contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de muchas ESAL en
Colombia.

e Las actividades comerciales y consultorias aportan cerca del 25% de los ingresos totales.

e Los eventos de recaudacion de fondos y las contribuciones de los miembros cubren el 15%
restante de las fuentes de financiacion

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL,
permitiéndoles cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua.

4.1.3. Empleo que Generan las ESAL

Las entidades sin &nimo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la generacion de empleo
y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen asociaciones, corporaciones, fundaciones
y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se enfocan en objetivos altruistas o de beneficio
comunitario.

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos, contribuyendo
a la inclusion laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de vidade muchas personas.
Ademas, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser consideradouna forma de empleo no
remunerado que aporta valor social.

Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2023 las ESAL en
Colombia generaron mas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta cifrarepresenta un
crecimiento significativo en comparacion con afios anteriores, consolidando al sector como un importante
contribuyente a la creacion de oportunidades laborales decentes.

4.1.4. Impacto Econémico Social de las Entidades Sin Animo de Lucro

El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas
organizaciones contribuyen a la reduccién de la pobreza, la mejora de la educacion y la salud, y el
fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del gobierno y el sector privado,
ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafios sociales del pais.

4.2. ASPECTO ECONOMICO

La Gobernacion del departamento del Atlantico, por intermedio de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, evidencia la necesidad de impulsar proyectos tendientes a potencializar las unidades
productivas populares para reducir por un lado el desempleo y los niveles de pobreza, mediante, un
convenio de asociacién para la ejecucion del proyecto denominado “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA FORTALECER LA RESILIENCIA
CLIMATICA, LA GESTION AMBIENTAL Y LA SOSTENIBILIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR
PESQUERO Y ACUICOLA ARTESANAL EN PUERTO COLOMBIA Y EL EMBALSE DEL
GUAJARO?” viene impulsando el desarrollo competitivo de los lideres del sector empresarial en la
ciudad y el Departamento, como respuesta a la necesidad que tiene la region de desarrollar capital
intelectual, competencias de liderazgo y de gestion gerencial estratégica, apoyadas en la innovacion, la
investigacion, la inteligencia artificial y el desarrollo, para los sectores prioritarios del Departamento.
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Desde hace varios afios, el Departamento del Atlantico viene colaborando con instituciones del sector
privado, en la busqueda de escenarios que permitan a los empresarios y emprendedores locales apostar
por la Innovacion como eje de transformacion y progreso para el Atlantico. Estos espacios son estrategias
para concitar el interés nacional e internacional en el Departamento del Atlantico y la ciudad de
Barranquilla, visualizandolos como foco de eventos creativos que generan nuevas ideas, perspectivas y
herramientas a los sectores productivos. Se ha considerado que la ciudad de Barranquilla es el motor de
la Regidén Caribe y una de las ciudades del pais con mas dinamismo por lo cual merece que el Gobierno
invierta en su proyeccion internacional.

Es la colaboracién con este tipo de instituciones privadas, lo que ha permitido orientar los esfuerzos al
progreso y desarrollo del Departamento mediante la representacion de la cadena de valor de sus
diferentes segmentos econémicos (agro, piscicola, empresarial, turismo, etc.). Estas agremiaciones han
desempefado un papel estratégico en la articulacion entre el sector publico y privado, facilitando la
interaccion entre entes territoriales y ciudadania en general, lo que ha permitido consolidar un entorno
favorable para desarrollar inversiones productivas para las comunidades del Departamento.

Uno de los logros que se reconocen a nivel mundial, es la confluencia de los esfuerzos institucionales
para consolidar la llamada “Pesca Responsable”, en alusion a la necesidad de observar los protocolos
de sostenibilidad para ejercer la actividad pesquera. Es asi como los paises y sus organizaciones
internas, orientadas a la produccion alimentaria en este sector, promueven la utilizacion de los recursos
pesqueros y acuicolas a partir de proyectos, politicas y programas, cuyos perfiles hacen énfasis en el
aseguramiento de las tareas propias del desarrollo sustentable.

De acuerdo con el informe de la FAO, denominado SOFIA se estima que, en el aio 2023, 61,51 millones
de personas estaban dedicadas al sector primario de la pesca, entre estas el 14% eran mujeres. Esto da
una clara idea de la importancia que tiene la pesca como actividad econdmica en el mundo (FAO, 2023).
La produccion pesquera y acuicola mundial logra un maximo historico. En 2022 llega a mas de 223
millones de toneladas, un 4,4% por encima de 2020, revela un informe de la agencia para la alimentacion,
y destaca que por primera vez se producen mas animales acuaticos con la acuicultura que con la pesca
de captura. América Latina y el Caribe produce el 8% del total mundial.

El Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion de la FAO (HLPE) destaca la
conexion entre la produccion pesquera mundial y la seguridad alimentaria, especialmente en relacion con
la nutricién (HLPE, 2020). Esta relacion también esta vinculada a la necesidad de grandes grupos
poblacionales de acceder a empleos estables y calidad de vida. Las actividades relacionadas con la
captura y comercio pesquero son importantes fuentes de ingreso, especialmente en un panorama
econdmico critico tras la pandemia.

Estos empleos se generan tanto en el sector primario como en la comercializacion, permitiendo a los
pescadores acceder a otros bienes y servicios. El pescado es una fuente importante de proteinas
accesible para diversos grupos de consumidores, ayudando a reducir riesgos de malnutricion y
enfermedades no transmisibles. Establecer relaciones entre el sector pesquero y la seguridad alimentaria
requiere considerar la interconexién e interdependencia entre la sociedad y los ecosistemas naturales.
Las actividades humanas afectan considerablemente los ecosistemas, y es crucial que la pesca sea una
actividad regulada, vigilada y racional.

El sector pesquero artesanal en varios municipios del Departamento del Atlantico, entre ellos Puerto
Colombia, y los municipios riberefos del embalse del Guajaro, enfrentan multiples desafios que afectan
la sostenibilidad de la actividad pesquera y la calidad de vida de los pescadores y sus familias. En el
municipio de Puerto Colombia, 22 asociaciones de pescadores artesanales, agrupados en la Asociacion
De Entidades Pesqueras Artesanales De Puerto Colombia Atlantico “Asoenpespucola” con casi 600
personas asociadas y los pescadores del embalse del Guajaro que son mas de 300 se ven impactadas
por diversas problematicas. Entre los problemas mas relevantes se encuentran:
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-. Degradacion Ambiental: La sobreexplotacion de los recursos pesqueros, la contaminacion del agua y
la destruccidn de habitats naturales han llevado a una disminucion significativa de las poblaciones de
peces. Esto afecta directamente la capacidad de los pescadores para mantener su actividad de manera
sostenible y asegurar su sustento diario.

-. Falta de Educacion Ambiental y Buenas Practicas Pesqueras (BPP): Muchos pescadores carecen de
conocimientos sobre practicas sostenibles y responsables. Esto incluye desde métodos de pesca que
minimicen el impacto ambiental hasta técnicas adecuadas para la preservacion de los recursos
pesqueros. La falta de educacion y formacion en estas areas contribuye a practicas destructivas que
ponen en riesgo el ecosistema.

-. Problemas de Asociatividad y Mentalidad Emprendedora: La falta de cohesion y cooperacion entre los
pescadores dificulta la creacion de asociaciones fuertes y efectivas. Ademas, la mentalidad tradicional y
la resistencia al cambio limitan las oportunidades para el desarrollo de iniciativas emprendedoras que
podrian diversificar y mejorar las fuentes de ingresos de las comunidades pesqueras.

-. Infraestructura y Equipamiento Insuficientes: Los pescadores de Puerto Colombia estan por recibir por
parte de la gobernacion en los proximos dias la casa del pescador un espacio disefiado para la
comercializacidon de sus capturas brindando a la comunidad un punto de acopio donde puede encontrar
productos de la pesca del dia y los pescadores comercializar de manera higiénica y eficiente sus
productos. Los pescadores de las compuertas y la Pefa en el embalse del Guajaro poseen
embarcaciones de madera que se deterioran con el tiempo y necesitan mantenimiento lo que no solo
disminuye la eficiencia de sus faenas, sino que también aumenta los riesgos laborales.

-. Aspectos Econdomicos y Sociales: Las comunidades pesqueras suelen estar en situacion de
vulnerabilidad econdmica, con ingresos inestables y bajos niveles de bienestar. Esto se agrava por la
falta de acceso a mercados justos y la dependencia de intermediarios que reducen las ganancias de los
pescadores.

Frente a este tipo de problematicas, desde hace varios afios, el Departamento del Atlantico viene
colaborando con instituciones del sector privado, en la busqueda de escenarios que permitan mejorar las
condiciones de los pescadores, de las comunidades pesqueras y de la cadena de produccion alrededor
de estos agentes. Ello dentro de las competencias legales derivadas de la Ley 101 de 1993 "Ley General
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero" que tiene como propdsito fundamental proteger el desarrollo de
las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de
los productores rurales.

También la Ley 715 de 2001, que en el articulo 74 asign6 a los Departamentos la competencia para
planificar y orientar las politicas de desarrollo y prestacion de servicios publicos en el departamento y
coordinar su ejecucion con los municipios; promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales,
departamentales o municipales de interés departamental; promover la armonizacién de las actividades
de los municipios entre si, con el Departamento y con la Nacién; Administrar los recursos cedidos por la
Nacion, atendiendo su destinacion legal cuando la tengan; asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las instituciones de prestacion de servicios para el ejercicio
de las competencias asignadas por la ley, cuando a ello haya lugar.

Asimismo, la Ley 1450 de 2011 en su articulo 9 destaca la importancia del desarrollo rural sostenible y la
conservacion de los recursos naturales. Esta ley incorpora estrategias para la gestion y proteccion de los
recursos pesqueros, con el objetivo de promover la seguridad alimentaria y mejorar el bienestar de las
comunidades pesqueras.
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Para desarrollar proyectos que respondan a las necesidades de las comunidades pesqueras, se requiere
contar con un equipo humano interdisciplinario, con los perfiles, el conocimiento y la experiencia para
abarcar todos los aspectos, actividades, y, objetivos contenidos en la propuesta, asi como garantizar el
cumplimiento de las metas incluidas en el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Atlantico para el
Mundo”. Por lo que la FUNDACION AYUDA SOCIAL Y EMPRENDIMIENTO — FASE- ha presentado al
Departamento del Atlantico, una propuesta para: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para fortalecer la resiliencia climatica, la gestion ambiental y la sostenibilidad productiva del sector
pesquero y acuicola artesanal en Puerto Colombia y el Embalse del Guajaro.”

Luego de analizar la propuesta, la Secretaria de Desarrollo Econdmico encuentra viable la celebracion de
un Convenio de Asociacion con la FUNDACION FASE para AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA FORTALECER LA RESILIENCIA CLIMATICA, LA GESTION
AMBIENTAL Y LA SOSTENIBILIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR PESQUERO Y ACUICOLA
ARTESANAL EN PUERTO COLOMBIA Y EL EMBALSE DEL GUAJARO, no sin antes verificar si existe
otra ESAL interesada en el desarrollo de este que ademas tenga la capacidad de realizar aportes en igual
0 mayor proporcionalidad.

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de
Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como lo es el DANE.

4.2.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 1,7% respecto al
mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (sin embargo, se muestra un decrecimiento
en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (crece en 1,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (sin embargo, se muestra un
decrecimiento en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

Tabla 4. Valor agregado por actividad econdémica Tasas de crecimiento en volumenl Cuarto
trimestre 2024pr (Ver Pagina Siguiente).
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Aiio total Anual Trimestral
20247/ 20241V / 20241V /
2023° 2023°-1vV 2024""-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 8,1 6,5 -03
Explotacion de minas y canteras =52 -59 -04
Industrias manufactureras =21 03 11
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 19 -0,04 -0,1
Construccién 19 05 -0,9
Comercio al por mayory al por menor’ 14 44 32
Informacién y comunicaciones -08 -06 02
Actividades financieras y de sequros 04 -11 0,1
Actividades inmobilianas 19 1,9 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 01 0,03 -0,1
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 42 40 13
Actividades artisticas, d:e entretenimiento y recreacion y otras 81 55 04
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 1.8 23 0.8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 11 21 07
Producto Interno Bruto 1.7 2,3 0.6

Fuente: DANE, PIB_T

Poreliminar

Porovisional

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales,

4.2.2. ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,03%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
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* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.

Tabla 5. Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl Tasas de crecimiento en volumen2
Cuarto trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)
Sororgna_ Sers et pr el
Actividad econémica Y
Ario total Anual Trimestral
2024/ 2024”1V / 20241V /
2023° 2023°-1vV 2024"-111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 -1.3 -1.0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0.3 1.2 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 0,1 0,03 -0.1

Fuente: DANEPIB_T

“oreliminar

Pprovisional

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
%Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

4.2.3. Encuesta mensual de servicios

En diciembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2023.

Grafico 2. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios Total nacional
Diciembre 2024p / Diciembre 2023
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4.2.4. Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023).

En diciembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2023.

Tabla 6. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios Total nacional Diciembre 2024p / diciembre 2023
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Fuente: DANE, EMS
Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacidn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la varacidn
total
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4.2.5. Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacion, segun

subsector de servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023)

En diciembre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2023.

Tabla 7. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios Total nacional Diciembre 2024p / diciembre 2023

4.2.6.

Cha s Racion LI ey, 4 AL

Fuente: DANE, IMS
Cifra provizional
(P$) Puntos porcentuales

manente, personal tempoal directo y personal temporal contratade a través de agencias de

aplica para la secadn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase
cira aplica para 1a secclon P - grupo BS54

diferencia en 1a suma de las contribuciones frente a la variacidan

W aproximacion decimal, se puede presentar

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023)

En diciembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con diciembre de 2023.

Tabla 8. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, Segun
subsector de servicios Total nacional Diciembre 2024p / diciembre 2023
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4.3. ASPECTO TECNICO

La entidad identifica con gran importancia el cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas
en el estudio previo del objeto del presente proceso AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA FORTALECER LA RESILIENCIA CLIMATICA, LA
GESTION AMBIENTAL Y LA SOSTENIBILIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR PESQUERO Y
ACUICOLA ARTESANAL EN PUERTO COLOMBIA Y EL EMBALSE DEL GUAJARO.

A continuacion, se detallan algunas de las obligaciones entre las partes a saber:
4.3.1. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

1. Suministrar oportunamente la informacién que requiera el ASOCIADO para el cumplimiento de sus
obligaciones asociadas a la suscripcion del presente convenio.

2. Efectuar el aporte econdmico de conformidad con lo pactado en el convenio.

3. Designar al funcionario que tendra a su cargo la realizacion de la supervision pertinente conforme a la
normatividad vigente.

4.3.2. OBLIGACIONES DEL ASOCIADO

1. Designar un Supervisor para la vigilancia y control de la ejecucion del presente convenio. El
supervisor debera asistir al comité de seguimiento que se programen.

2. Contar con los recursos humanos, técnicos, administrativos y capacidad necesaria para la
adecuada ejecucion del contrato.

3. Presentar al supervisor del convenio designado por EL DEPARTAMENTO el detalle del
cronograma de actividades y plan de trabajo a desarrollar conforme a lo contenido en la oferta
presentada y los estudios previos.

4. Garantizar la realizacion de todas las actividades encaminadas a la ejecucion del objeto segun la
propuesta presentada y el cronograma de actividades aprobado por la supervision.
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Ejecutar de manera idonea el objeto del convenio dentro de los tiempos establecidos y de acuerdo
con el objeto, alcance, metodologia, equipo humano, presupuesto y entregable y/o productos
definidos en su propuesta y en el estudio previo.

Presentar mensualmente un informe al supervisor del convenio, en el que se detalle la ejecucion,
cronograma de avance con sus correspondientes soportes.

Realizar minimo una vez al mes, una reunién de coordinacién y seguimiento con los representantes
gue considere EL DEPARTAMENTO en las que participe el supervisor por parte del Departamento
y el supervisor por parte del CONTRATISTA.

Asistir a las reuniones, comités, mesas de trabajo etc., convocadas por EL DEPARTAMENTO o
cualquier otra autoridad frente a la tematica objeto del contrato.

Cumplir con las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio y cualquier otra que
sea indispensables para cumplir con su objeto.

Desarrollar el proyecto denominado “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA FORTALECER LA RESILIENCIA CLIMATICA, LA GESTION AMBIENTAL
Y LA SOSTENIBILIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR PESQUERO Y ACUICOLA ARTESANAL
EN PUERTO COLOMBIA Y EL EMBALSE DEL GUAJARO’ segun las condiciones técnicas
establecidas en el punto 3.3 CONDICIONES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS Y
JURIDICAS PARA DEFINIR EL ALCANCE DEL OBJETO del documento de estudios previos que
hace parte integral del presente proceso.

Realizar con eficiencia todo el proceso organizativo y logistico necesario que garanticen la
presencia institucional en los municipios priorizados.

Designar un coordinador de proyecto, con el fin de representar la ESAL en el manejo de los asuntos
técnicos y financieros, y oriente la ejecucién presupuestal en que se deba incurrir para la realizacion
de todas las actividades, con disponibilidad de asistir a las reuniones de seguimiento y ejecucion,
presentar informes y obtener aprobacion de la ejecucién de actividades propuestas.

Garantizar que, en todas las actividades ejecutadas en el marco del objeto del convenio, sean
exhibidos materiales promocionales con la imagen institucional del Departamento y la Secretaria
de Desarrollo Econémico del Atlantico. Deberé estar presente en todos los elementos de difusion,
promocion e informacién del proyecto asi: a) Logo de la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Departamento del Atlantico, compuesto por el logo de la Gobernacién. b) La mencion de “Proyecto
apoyado por la Secretaria de Desarrollo Econémico del Departamento del Atlantico.

Asumir la totalidad de los costos que se aportan como contrapartida a través de la administracion
del recurso conforme al presupuesto presentado en la propuesta y de igual forma, garantizar que,
con recursos propios de la ESAL, los cuales deben ser demostrables, se atendera el cubrimiento
de los componentes propuestos en la propuesta presentada.

Presentar evidencias entre las que se puedan contemplar registros fotograficos, videos graficos,
sonoros, impresos u otros que certifiquen la ejecucién total de las actividades propuestas.
Realizar control sobre la destinacion de los recursos aportados por el Departamento para la
realizacién del proyecto presentado, evitando que los mismos sean utilizados para fines distintos a
los aqui previstos, de esta manera debera soportar la inversién de los recursos aportados por el
Departamento con documentos legales, conforme a los estipulado y aprobado en la propuesta
presentada.

Cancelar con sus propios recursos los valores que por causa impositiva le sean imputables al
convenio.

Realizar las previsiones administrativas, técnicas, logisticas con los amparos de péliza para
garantizar que las actividades se desarrollen de manera segura.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos encomendados por el supervisor del
convenio, debiendo estar siempre presto a brindar las aclaraciones o informacién que el
Departamento del Atlantico le requiera.

Ejecutar las actividades descritas en el numeral 3.3. del estudio previo, correspondiente a la
Descripcion del objeto del convenio y en la propuesta presentada, la cual hace parte integral del
convenio que se suscriba.
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4.4. ASPECTO REGULATORIO

La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Proceso de Contratacion, al cual hace
parte este estudio del Sector, son las siguientes:

e Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica.

e Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
Publicos.

o Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

e Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

e El articulo 5 del decreto 092 del 2017 dispone: “Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

e El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas particulares, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna la ley.

e Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién
internacional. Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso
de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor
total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.

5. DETERMINACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION

La Gobernacion del Departamento del Atlantico, por intermedio de la Secretaria de Desarrollo Econémico,
determina que, por la naturaleza del proceso, el tipo de modalidad de contratacion es un convenio de
asociacion, Decreto 092 de 2017. Por el cual se reglamenta la contratacion con Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro — ESAL.

6. PERSPECTIVA FINANCIERA

Teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion del presente proceso se enmarca en un proceso
competitivo de Entidades Sin Animo de Lucro, se tiene en consideracién lo propuesto por la Agencia
Colombia Compra Eficiente en cuanto a los lineamientos para este tipo de contratacion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr002.html#96
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De conformidad con lo anterior, la entidad estatal debe asegurarse que la entidad con que pretende
contratar efectivamente es una entidad sin animo de lucro por ello debe verificar que se encuentra en el
régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, esto solo es posible
si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas en el articulo 359 del
Estatuto Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la
comunidad.

Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propdsito generar utilidades. Los ingresos de
las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. La administracion
de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia.

7. ANALISIS DE MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO —-MAE, DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA DEMANDA

De acuerdo a la verificacién en el portal Electronico de Colombia Compra Eficiente - CCE, se pudo
evidenciar informacién relevante desde la vigencia 2020 al 03 de abril de 2025, bajo el enfoque de analisis
de la Demanda, unas realidades que para la busqueda con los codigos UNSPSC: 80101505 -
DESARROLLO DE POLITICAS U OBJETIVOS EMPRESA, cédigo 80101604 — PLANIFICACION O
ADMINISTRACION DE PROYECTOS, y el codigo 93141711, se realizaron mas de cien (100) contratos
con Entidades Sin Animo de Lucro —ESAL por valor de: Ciento Ochenta y Cuatro Millones Trescientos
Sesenta y Un Mil Doscientos Veintilin Pesos m/l. ($184.793.361.221) por la modalidad de régimen especial.

A partir de esta realidad es evidente que en el transcurso del tiempo las Entidades sin Animo de Lucro -
ESAL han demostrado la experiencia y la idoneidad para contratar con entes territoriales y demas
organismos del Estado, ante lo cual la decision de realizacion de convenios con este tipo de entidades es
altamente estratégica para asegurar la transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos para
maximizar expectativas de éxito y sinergia organizacional por parte de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico en la generacion de soluciones en el departamento del Atlantico.
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8. VALOR DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION

El valor del convenio es de QUINIENTOS VIENTIUN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($ 571.428.572) M/CTE, donde el aporte del Asociado
corresponde a la suma de CIENTO SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL
QUINIIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($171.428.572) M/ICTE y el valor del aporte del Departamento
corresponde a la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000).

Este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir la ESAL para el cumplimiento del objeto del
convenio a celebrar

Para determinar el valor del proyecto, la Secretaria de Desarrollo Econémico evalué la
propuesta presentada por la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), tomando en cuenta una serie
de aspectos clave con el fin de asegurar la viabilidad y sostenibilidad de la iniciativa. Los aspectos
considerados fueron los siguientes:

1. Alcance del proyecto: Se realizé un analisis detallado del alcance de la propuesta,
revisando los objetivos especificos que la misma pretende alcanzar, las actividades a
desarrollar y los resultados esperados. En este proceso, se garantizé que cada objetivo
estuviera alineado con las metas institucionales, y que las actividades programadas
fueran claras y realizables dentro del marco planteado.

2. Costos directos e indirectos: Se llevd a cabo una valoracién de los costos directos, asi
como de los costos indirectos. Este andlisis permitié asegurar que la inversion total
estimada fuese suficiente para la ejecucién exitosa del proyecto, garantizando su
sostenibilidad financiera durante y después de su implementacion. Ademas, se verificd
que los costos estuvieran ajustados a los estandares de mercado.

3. Cobertura geogréfica integral: Se verifico que la propuesta contemple los costos de
desplazamiento necesarios para el traslado del equipo de trabajo y recursos materiales
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al lugar de ejecucion, asegurando que las actividades se desarrollen sin contratiempos.
4. El presente valor no genera detrimento patrimonial para la ESAL y no representa un
enriguecimiento de ninguna de las partes.
5. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso
de contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Se recomienda establecer una forma de desembolsos parciales o progresivos, basada en la
finalizacion de actividades especificas del proyecto, y complementar esta estructura con la
implementacion de un desembolso al finalizar el convenio como garantia de cumplimiento. Esta
metodologia asegura que los recursos se utilicen de manera eficiente y que el contratista cumpla con
los plazos y los estandares de calidad establecidos.

El desembolso final garantiza al contratante que las actividades se ejecuten segun lo establecido,
brindando una mayor proteccién contra posibles incumplimientos. Este enfoque integral no solo
optimiza el uso de los recursos financieros, sino que también promueve una ejecucion
responsable y diligente delproyecto.

9. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN O
SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

e La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una Optica social y
econémica una cooperacion oOptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza
permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funciéon de financiacion,
regulacién, control y en parte, produccién y distribucion se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de produccién y
distribucién de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, sepermite
atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacién del sector Publico.

e Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas al
objeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz delobjeto
contractual.

e Optimizacion de los recursos: Economia: La contratacién con entidades sin animo de lucro
representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de economia, teniendo en
cuenta que de conformidad con el articulo 140y 150 de la ley 1819 de 2016, las entidades sin
animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes del régimen tributario
especial, estando sometidos al impuesto de renta y complementario sobre el beneficio
neto o excedente a la tarifa Unica del 20%, adicional a ello, dichos beneficios tendran el
caracter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto social y la
actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentostambiénde la retencion
en la fuente.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a estampillas
departamentales de ciudadela universitaria, pro desarrollo, pro electrificacion rural, Pro
cultura, para el bienestar del adulto mayor, Pro hospital universitario Cari ESE, Pro
hospitales primer y segundo nivel y Pro desarrollo cientifico y tecnol6gico del instituto
tecnologico de soledad, Atlantico — ITSA, en virtud del articulo 27 de la Ordenanza 349de
2017 que establece la exencion a los “Convenios de asociacion con entidades privadas
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355de la
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Constitucién Politica, cuyo objeto contractual corresponda directamente a programas y
actividades de interés publico previsto en el Plan de Desarrollo del departamento,
distrito o municipios con los cuales estos busquen exclusivamente promover los
derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos
de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad ética colombiana.

Asi las cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una ventaja en
cuanto a optimizacién de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios y en
consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto

e Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan los
recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en
proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las integra los equipos y/o
estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacion
equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con
costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades dela
poblacién beneficiaria.

e Optimizacién de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizacién en términos de
eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencion de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas
referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio
ambiente, recreacion, participacién, democracia, y en general temas de utilidad publica. En
este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos se encaminan a facilitar los
mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y
experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan de desarrollo.

10. PLAZO

El futuro convenio tendra un plazo de ejecucién hasta 31 de diciembre de 2.025, dicho plazo contado a
partir de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

11. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

De conformidad con lo estipulado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos
de contratacion, CCE-EICP-MA-03, V1 de 24 de noviembre de 2021, sefiala que las Entidades Estatales
deben determinar en la etapa de planeacién si los acuerdos comerciales son aplicables al proceso de
contratacion, es de anotar que este proceso se encuentra dentro de las excepciones por tratarse de un
convenio.

12. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.16.2 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, en el presente proceso de seleccion la entidad ha evaluado



el riesgo que representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, basandose en las reglas
contenidas en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion
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versién 1, expedido por Colombia Compra Eficiente.
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Barranquilla, noviembre 12 de 2025,

MARISABELLA ROMERO SANJUAN
Secretaria de Desarrollo Econédmico

Proyectd: Haley Hereira Castafio — Asesor Financiero Externo SDE _#.-
Revisé: Jassir Amin Alvarez — Asesor Juridico Externo SDE .




