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3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO
3.1.Introduccién / Descripcién de la Necesidad

El Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, en cumplimiento de su mision institucional y de
los lineamientos establecidos por la Direccion General del SENA, requiere la adquisicion de equipos para el
fortalecimiento de las cafeterias institucionales ubicadas en los municipios de Arauca, Saravena y Tame, con
el fin de garantizar condiciones adecuadas de funcionamiento, atencidon y bienestar a los aprendices,
instructores y comunidad educativa en general.

Estas cafeterias cumplen una funcidn esencial dentro de la estrategia de bienestar y permanencia de los
aprendices, ofreciendo servicios de alimentacién basica durante las jornadas de formacién y apoyando
actividades complementarias de convivencia, emprendimiento y promocién de hdbitos saludables. No
obstante, en la actualidad se presentan limitaciones en la dotacién de equipos fundamentales para la
preparacion, conservacién y servicio de alimentos, lo cual afecta la eficiencia operativa, la calidad del servicio
y el cumplimiento de las normas sanitarias vigentes.

La adquisicién de los equipos permitira:

Mejorar las condiciones de manipulacién y conservaciéon de alimentos conforme a los lineamientos del
INVIMA y las normas del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Fortalecer los espacios de bienestar, asegurando una atencidon digna y segura para los aprendices y
funcionarios.

Disponer de equipamiento funcional y estandarizado en las tres sedes del centro (Arauca, Saravenay Tame),
optimizando la prestacion del servicio y reduciendo costos por mantenimiento de equipos obsoletos.

Promover la sostenibilidad de los puntos de cafeteria como espacios de practica y formacidn transversal en
temas de servicio al cliente, manipulacién de alimentos y emprendimiento productivo.

En consecuencia, la presente adquisicion responde a una necesidad institucional prioritaria orientada al
mejoramiento de las condiciones de bienestar y permanencia de la comunidad SENA, contribuyendo
directamente al cumplimiento de los objetivos estratégicos del proceso Gestion de Bienestar al Aprendiz y
del Plan de Accion Vigente, bajo los principios de calidad, eficiencia y pertinencia regional.

La adquisicidn propuesta resulta conveniente desde el punto de vista técnico, institucional y social, dado
gue responde a una necesidad prioritaria y recurrente identificada en las sedes de Arauca, Saravenay Tame,
donde diariamente se atiende un nimero significativo de aprendices en jornada continua, quienes requieren

espacios adecuados para la alimentacién y descanso durante sus procesos de formacion.

De igual forma, se considera oportuna por las siguientes razones:
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Sostenibilidad operativa: la actual dotacion presenta desgaste fisico y bajo rendimiento, lo que limita la
calidad del servicio y genera costos de mantenimiento no proporcionales al beneficio.

Pertinencia institucional: el fortalecimiento de las cafeterias contribuye al cumplimiento de los lineamientos
del Plan Nacional Integral de Bienestar del Aprendiz (Resolucién 2203 de 2019) y del Plan Estratégico de la
Regional Arauca, orientado al bienestar, inclusion y permanencia estudiantil.

Impacto territorial: la intervencidén simultdnea en las tres sedes permite un impacto equilibrado en los
municipios donde el SENA tiene presencia activa, fortaleciendo la imagen institucional y el servicio a la
comunidad educativa.

Eficiencia presupuestal: la inversion permitird optimizar recursos al reducir gastos en reparaciones
recurrentes y asegurar una vida util prolongada de los equipos nuevos, bajo criterios de durabilidad, bajo
consumo energético y facilidad de mantenimiento.

Alineacidn con objetivos estratégicos: esta iniciativa apoya las metas del Plan de Accién en el componente
de Bienestar al Aprendiz y Fortalecimiento de Ambientes Institucionales, contribuyendo al indicador de
satisfaccion y retencién de aprendices en la formacién.

En consecuencia, la ejecucion de este proyecto de adquisicién es técnica y financieramente viable, al tiempo
gue estratégicamente alineada con las politicas institucionales del SENA y las necesidades de bienestar de
la comunidad educativa en Arauca, Saravena y Tame.

3.2. ANALISIS DEL MERCADO
3.2.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aio de referencia 2015
1.1 PIB desde el enfoque de la produccion.

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumenl
Segundo trimestre 2025pr
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2025711 / 2025 2025P%-11
202411 2024™ 2025
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca EX:] 53 1.5
Explotacién de minas y canteras -10,2 -T,6 =51
Industrias manufactureras 09 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 03 -0.3 1.0
Construccion -1.5 -3.3 =01
Comercio al por mayor y al por menor 56 4.8 0,03
Infarmacion y comunicacionas 3.0 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 2.8 3.0 0.8
Actividades inmaobiliarias 2,0 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 13 o7
Administracion piblica, defensa, educacidn y salud® 1.8 2,7 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. L& 75 11.4 -2.4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.1 24 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 23 03
Producto Interno Bruto 2.1 2.4 0.5

1.1.1 Valor agregado por actividad econémica

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
8,3%.

e Transporte y almacenamiento crece 3,4%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,2%.

¢ Transporte y almacenamiento decrece 1,4%.

¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,3%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

202511/ 2025/ 2025"-11 /

20247-11 20247 2025F"-1

Comercio al por mayor v al pn::urmf_-n::ur3 83 71 22
Transporte y almacenamiento 3.4 33 04
Alojamiento y servicios de comida 1.4 07 -0,3
Comercio al por mayor y al por menor' 5,6 4,8 0,03

ESPACIO EN BLANCO
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Iindice de Precios al Consumidor (IPC)
Septiembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
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1. RESULTADOS DEL MES DE JULIO 2025
1.1 Comportamiento de la variacién mensual del IPC segtn divisiones y subclases
1.1.1 Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registrd una variaciéon de 0,32% en comparacién con agosto de
2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Informacién y comunicacion
(1,43%), Educacién (1,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y
servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,16%),
Transporte (0,11%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,16%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

2024 2025
Devisioress de Gasba Fesoi%) ariacian (%) Contrisucion Furtas W ariacian %) Contrizucicr Funtos
Forcentuales Forcentumles

Informacion y comunicacion 4,33 o0 000 1.43 e
Educacian 4.41 1,53 0,08 1,38 0,08
Bebidas aicohdlicas y tabaca 1,70 0,07 0,00 1,07 0,02
Salud 1.7 0,20 0,00 0, B0 i
Bienes y servicios dversos 5,06 0,0 0,00 044 002
TOTAL 100,00 0,34 0,24 0,% 0,32
Alcjamisnto, agua, slectrcidad, gas y ofros combusSbles aqg 0,18 0,08 0.m 0,10
Prendas de vestr y calzado o8 011 000 0.8 i
Restauranies y hobeies 8,43 0,48 0,06 0,20 0,02
Alimenios y bebidas no alcohdlicas 18,05 0,11 002 0,18 0,03
luebles, articulos para = hogar v para la conservacion ardinaria del 418 0.0 0.00 0.18 0
mogar

Transporie 12,563 0,24 0,00 0,11 o
Recreacion y cultura am 0,28 -0, 0,16 0,00

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacién, Informacién y comunicacién, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Bienes y Servicios Diversos y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,27 puntos
porcentuales a la variacion total.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En septiembre de 2025 en comparacién con agosto de 2025, la variacion de las subclases que mds aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,38%), servicios de comunicacidn fija y mévil y provision a
internet (1,59%), frutas frescas (2,38%), arriendo efectivo (0,36%), educacién preescolar y bdsica primaria
(1,98%), educacion secundaria (2,36%), electricidad (0,53%), cerveza y refajo (1,57%), carne de res y
derivados (0,63%) y yuca para consumo en el hogar (12,25%). Las subclases con mayores aportes negativos
a la variacion fueron: tomate (-16,38%), gas (-0,95%), hortalizas y legumbres frescas (-1,25%), huevos (-
0,93%) y tomate de arbol (-6,56%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Septiembre 2025

Subclasa Variacion (%) Contribucidn Puntos

porcentuales
Arriendo imputado 0,38 0,05
Sarvicios de comunicacion fijg y mdvil ¥ provision a internat 1,58 0,04
Frutas frescas 2,38 0,03
Arriendo efectivo 0,36 0,03
Educacion preescolar y basica primaria 1,98 0,03
Educacion secundaria 236 0,02
Bectricidad 053 0,02
Carvaza y refajo 157 002
Carne de res y derivados 0,63 0,02
Yuca para consumo en el hogar 12,25 0,0

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
2. RESULTADOS ANO CORRIDO

2.1 Comportamiento de la variacién ano corrido del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacidén y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,55%): Educacion (7,30%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,31%), Restaurantes y
hoteles (5,90%), Salud (5,28%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,15%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,47%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,97%), Bienes y servicios diversos (3,80%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,08%), Prendas de vestir y calzado (1,67%), Informacién y comunicacion
(0,86%) y por ultimo, Recreacién y cultura (0,46%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion ane corrido
Segan divisiones de gasto

Septiembre 2024 - 2025
2024 2025
Chvisiomas o Gasho Peso (%) Warniackin (%) Covrbrita i Pumnics Wanackn (%) Covrbrita i Pumnics
Forcentuak [e——

Educaoiin 441 10,62 o1 T30 0.2
Alimenios y bebidas no alcohdlioas 15,05 342 0ES 6.3 118
Resiowantes y Rolsies 943 629 0,62 5 50 0,65
Salad in 484 0,08 578 0,0=
Bebidas alcohdicas v baco 1,70 434 Ty 515 0.
TOTAL 100.00 458 4,58 455 4,55
Transpories 1293 4.BF 1 k73 447 0,80
Aljamienio, aQua, sainicidad, gas y ofros comistbles 33z =1y 1,85 aer 1,24
Ebels y SRIVICCS OWETSE 535 2Te 0,14 10 020
:;uu articuks para o Pogar ¥ Pana s conseryacin oedinaria del a1 194 - 108 04z
Prendas de vesir y calrado 3,88 158 0,05 187 0,05
Inl ormacide i COmuncacitn 4,33 052 -0,02 06 o0z
Recreaciin y cullum 3m -1.46 -0,05 045 0,0

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,67 puntos porcentuales a
la variacion total.

3.2 Aspecto Técnico:

Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran sefialadas en el estudio previo y el
anexo de fichas técnicas.

a. Clasificacion UNSPSC:

. NOMBRE DEL

ITEM SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO PRODUCTO

1 56 5610 561017 56101705 Vitrinas

2 23 2318 231815 23181512 Enfriadora

3 48 4810 481015 48101535 Parrilla salamandra

4 48 4810 481015 48101509 Freidoras para uso
comercial

5 56 5610 561017 56101705 Vitrinas
Teteras o cafeteras

6 48 4810 481019 48101909 para servicio de
comidas

7 48 4810 491015 48101516 Hornos microondas

10
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. NOMBRE DEL

ITEM SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO PRODUCTO

8 48 4810 481017 48101709 Dispensadores de
hielo
Batidoras manuales

9 48 4810 481018 48101813 .
para uso comercial

b. Aspecto Regulatorio:

En atencidn a lo descrito en el item 2. “Descripcion de la necesidad — justificacion”, actualmente el SENA
Regional de Arauca, tiene la necesidad de ADQUISICION DE EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAFETERIA EN LOS MUNICIPIOS DE ARAUCA, SARAVENA Y TAME EN EL CENTRO DE GESTION Y DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL DE ARAUCA.

La Seleccidn del contratista se realizard a través de la modalidad de MiINIMA CUANTIA, con fundamento en
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley
1450 del 2011 y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y subsiguientes.

Se escoge esta modalidad toda vez que el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por
el articulo 274 de la Ley 1450 del 2011) establece que la adquisicidn de bienes, servicios y obras cuyo valor
no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de
su objeto, seran reglamentados por el Decreto mencionado anteriormente.

Lo anterior, ante el nuevo escenario que dispone la Derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, que
establecia una regla de excepcidn para la minima cuantia, otorgando prevalencia al mecanismo del acuerdo
marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, como ya se anotd, esa
regulacién ha sufrido un decaimiento, en tanto el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer
inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi: [...]», y en lo
gue queda no establece la excepcidon a la minima cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955
de 2019. Adicional a esto, el paragrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La
contratacion a que se refiere el presente articulo se realizard exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacién». Asi las cosas, se retorna a las anteriores prescripciones que se
atendian antes de la expedicién de la Ley 1955 de 2019.

Por lo anterior, la seleccidén del contratista se hara bajo la modalidad de Seleccién de Minima Cuantia.

El proceso de seleccidn y el contrato que se derive del presente proceso se regira por lo dispuesto en la
Constitucional Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015y
demds normas concordantes y la Invitacién Publica. Igualmente, se tendran en cuenta las normas civiles y
comerciales concordantes, las reglas previstas en la Invitacién Publica, y documentos que sobre la materia
se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccién.

Igualmente atendiendo a lo dispuesto por el concepto de fecha 8 de junio de 2021 emitido por el Grupo

11
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Integrado de Gestién Contractual de la Direccién Juridica de la entidad en el que establece: “Frente a su
primera pregunta me permito informar que, si el presupuesto para la adquisicion de bienes y servicios que
se requieren por parte de la regional no superan el 10% del valor de la menor cuantia de la Entidad, se debe
adelantar un proceso de seleccidon de minima cuantia para su adquisicion de acuerdo con Concepto del 28
de abril de 2017, Colombia Compra Eficiente se pronuncio sobre el anterior fallo, en el siguiente sentido:
"(...) no existia una concurrencia entre la modalidad de seleccién de minima cuantia y la compra por catdlogo
derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de selecciéon de minima cuantia procede
siempre que el presupuesto del Proceso de Contratacién no sea mayor al 10% del valor definido para la
menor cuantia de la Entidad Estatal. (...) Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de un bien,
obra o servicio incluido en el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del 10% del
valor definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, en principio debe seleccionar al proveedor
aplicando el procedimiento de minima cuantia."

Finalmente concluyd: “De acuerdo con la respuesta anterior, cuando el presupuesto del objeto de un
proceso de seleccidon mediante el cual se pretende satisfacer la necesidad de un bien y/o servicio no supere
el 10% de la menor cuantia de la Entidad, se debe emplear la modalidad de seleccidon de minima cuantia
para su adquisicion”.

En este mismo sentido se pronuncié Colombia Compra Eficiente mediante concepto C — 496 de 2021: “(...)
No obstante, con la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, quedé derogado el articulo 42 de la Ley
1955 de 2019. Lo anterior, por seis (6) razones principales que se explican a continuacion:

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modificé integralmente el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin aludir
expresamente a la vigencia de las normas que lo habian modificado en el pasado —siendo una de ellas el
articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento derogé dichas normas.

ii) La derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el nuevo contenido
del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020—-
solo contempla dos pardgrafos. Por consiguiente, el paragrafo 3 que habia sido adicionado por el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 —articulo que a su vez habia adicionado el
contenido del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007—, se entiende derogado, pues dicho paragrafo
3 no quedo previsto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

iii) El pardgrafo 3 adicionado al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019 reguld en su momento un aspecto del procedimiento de minima cuantia, pues asi lo indicaba el titulo
utilizado tanto en el articulo del referido articulo 42, como en la exposicidn de motivos, que emplea la
expresion: «transparencia en contratacién de minima cuantia». Ademas, asi también lo ratificaba su
contenido, que establecia una regla de excepcidon para la minima cuantia, otorgando prevalencia al
mecanismo del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo,
el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: [...]», y en lo que queda no establece la excepcién a la minima
cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. Mas aun, el paragrafo segundo del
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratacidn a que se refiere el presente articulo se
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realizard exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion».

iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo 42 de la Ley
1955 de 2019 y ademas es especial en la regulacidon del tramite de la minima cuantia. Este es un argumento
adicional para sostener que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma
posterior y especial reguld la minima cuantia, sin dejarlo vigente. Cuestion distinta habria sido que el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020 o algun articulo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaria
la vigencia del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una
subrogacion, en la medida en que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificé integralmente el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —numeral que, se reitera, habia sido modificado por el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 y este a su vez por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019-. Por ello, como «lo accesorio
sigue la suerte de lo principal», si se subroga la norma principal que habia sido modificada por el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019, de contera, la accesoria también pierde vigencia. No podria afirmarse —como sefiala
la consulta— que la Ley 1955 de 2019 es una ley orgdnica, pues en realidad es una ley ordinaria. Asi lo ha
expresado la Corte Constitucional, al indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de
desarrollo son leyes ordinarias, diferentes a la ley orgdnica del plan de desarrollo a la que se refieren los
articulos 151 y 342 de la Constitucién. Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor
jerarquia de la Ley 1955 de 2019 para justificar que su articulo 42 no fue derogado por el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020.

V) El articulo 84 de la Ley 2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del momento de
su promulgacién, [...] y deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Si el articulo 30 dispone
en qué casos debe adelantarse el procedimiento de minima cuantia —cuando el valor de la contratacion «[...]
no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto»—, sin
establecer excepciones al respecto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En
efecto, establecia que si el objeto de la contratacidon eran bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes cuyo valor no excediera el 10% de la menor cuantia, las entidades estatales obligadas debian
adquirir dichos bienes y servicios a través del acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas
también podian preferir la adquisicion mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el tramite de
la minima cuantia. Como se aprecia, esta excepcion no quedd prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020. En consecuencia, al ser contraria a su contenido, se impone concluir la derogatoria del articulo 42 de
la Ley 1955 de 2019 en virtud del articulo 84 de la Ley de Emprendimiento.

vi) Esta Agencia considera que la interpretacidn previamente expuesta es acorde con el criterio del
Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En efecto, segun el
alto tribunal, la minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la contratacion no exceda el 10% de la
menor cuantia, independientemente del objeto”.

De igual manera, mediante Circular 3-2022-000044 del 28 de febrero de 2022, la entidad en el numeral 3.2.
“Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia”, dispuso que: «En el evento en que la cuantia no supere el
10% del valor de la menor cuantia establecida para la entidad, se debera acudir a la modalidad de minima
cuantia, lo anterior, atendiendo lo sefialado en el Concepto C— 105 de 2022 emitido por Colombia Compra
Eficiente que establece lo siguiente: “De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base
en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto
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1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccidn abreviada por Acuerdo Marco de
Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda
del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el
procedimiento de contratacion con base en la modalidad de selecciéon de minima cuantia, pues en este caso
no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato” ».

De conformidad con la necesidad planteada en el presente documento y teniendo en cuenta que el valor
disponible para la presente contratacion no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, la Selecciéon
del contratista se realizard a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA, con fundamento en lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y lo reglamentado
por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Se contratard mediante una invitacion publica, teniendo en cuenta como factor de seleccion, ademads de los
requisitos habilitantes, el MENOR PRECIO de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones técnicas.

c. Analisis de la Demanda.

Para el presente proceso se realizd un analisis comparativo del producto similar ofrecido en el
mercado nacional:

o ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
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Die acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre al principio de caldad de la informacidn, las Enidades Exiatales son responsables de la oportunidad, objelividad y veracidad de la
infarmacin que publican.

La Agencia Nacional de Coniratacién Publica - Colombia Compra Eficients no es responsable por s informacion publicada en el SECOP. i requiere informacién o Documentos del Process
debe solicilarios a la Enfidad Estatal que adelantd el Procesa de Contratacitn respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)
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d. Analisis de la Oferta.
El andlisis de la oferta se lleva a cabo tomando como base las condiciones particulares de otros
procesos de contratacidn similares citados en el item anterior del presente documento.

o ANALISIS DE LA OFERTA
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ESPACIO EN BLANCO
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Nombre de Proveedor

Valor Contratacidn
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 1l plurales en SECOP 1l

1,47 mil M
s miM £ il M

Walor Total Estimado

Tipo: @No

Tipo: @MNo

Modalidad general

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

Mombre de Entidad [agregado)

3l nombre sin &

Mumere te Contratos

Walor Total Estimado

AEMT)

Hombre de Entidad {plataforma)

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

4110 - Equipo de laboratorio y cientifico 1 3 0.00%

4511 - Equipos de sudio y video para presentacion y composicion 2 330530000 1.63%

4810 - Equipos de servicios de alimentacién para instituciones

5216 - Electronica de consumo 4 3638810888  26.21% 2 3100632915 4.50% 2 335750000 1.51%
Total 5 $638.810983 2B.21% 4 $143.262315 6.12% 2 $35.750.000 1.51%

D= acuerdo con & articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de |3 informacion, |2= Entidades Estatsles son responsables de |2 oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que pubdican.

La Agencia Macional de Confratacion Plblica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacion publicada en el SECOP. Si requiere informacion o Documenios del Proceso
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelantd el Proceso de Confratacidn respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimienio Estratégico (EMAE)

Publica
hittps-fwww colombiacompra_gov_col informacion.emae@colombiacompra.gov.co i o Eficerte
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e. ANALISIS ECONOMICO
ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor estimado del (de los) contrato(s) sera hasta por la suma de: setenta y un millones quinientos mil
setecientos sesenta y un pesos con noventa y ocho centavos (571.500.761,98) M/CTE, cuando a ello hubiere
lugar, y demds impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o
municipal o de caracter legal.

El presupuesto oficial para la presente contratacion es setenta y un millones quinientos mil setecientos
sesenta y un pesos con nhoventa y ocho centavos ($71.500.761,98) M/CTE, amparado en el certificado de
disponibilidad presupuestal 14225 del 08 de octubre del 2025.

Se realizé SOLICITUD PRE-COTIZACION No. 199 en la plataforma SECOP I, estableciendo expresamente que
ni la formulacién de la solicitud ni la presentacion de la cotizacion generan compromiso u obligacién por
parte del SENA, pues no corresponden a un procedimiento de seleccion, ademads se solicitd cotizacién de
acuerdo a los promedios calculados del nimero de servicios a proveer, se realizé SOLICITUD COTIZACION
#199 de 2025, en la pagina del SECOP Il el dia 18/10/2025, mediante el siguiente enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9145967
&isFromPublicArea=True&isModal=False

El plazo para presentar cotizaciones era hasta el 20/10/2025 y al cumplirse los Tres (3) dias que tienen los
proveedores para presentar las cotizaciones en la Plataforma SECOP Il, se recibieron dos (02) cotizaciones
en la plataforma del SECOP para el respectivo proceso contractual, tal como se evidencia a continuacion:

SOLICITUD PRECOTIZACION 199

Solicitud de informacion a los Proveedores.

ofros equipos de cafeteria

OFERTAS (2)
Mombre de |a oferta Proweedaor Fecha de entrega

cotizacion 2 5

%]
(=]
1
]
1]
a
]
Fa R
]
]

cotizacion GRU
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Las cotizaciones recibidas fueron enviadas por correo electrdnico al Coordinador Académico del Municipio
de Arauca para revision y aprobacién, las mismas fueron aprobadas

r ",3 JairoAndres Bermudez (Z) . Responder 4, Responderatodos . Reenviar : [z

= (@ Mery Teresa Rojas Meira

@ FReerwio este mensaje el Jue 20/11,/2025 16:34

@ Retencidn: 10 Year Delete (10 afios) Expira: Sab 17/11/2035 14:56

. CDP 14225 EQUIPOS FORTAL.. 1. Modelo solicitud de contra... 1. Modelo solicitud de contra... ., . CDP 14225 EQUIPOS FORTAL... .,

W g v i

Buenas tardes Mery,

Remito estudio de mercado ajustado con las cantidades para continuar con el proceso.

Me despido atento,

De acuerdo con las cotizaciones del proceso contractual una vez revisada en cumplimiento de las
especificaciones y condiciones requeridas se determiné el promedio de mercado. El profesional del area
requirente analizé cada uno de los precios y de las cotizaciones presentadas en la plataforma SECOP I, es
importante aclarar que se cotizaron cantidades unitarias para poder establecer la necesidad de acuerdo con
los precios arrojados por el estudio y la necesidad de cada formacidn, arrojando esto como valor del proceso
de seleccién en mencién la cuantia de: setenta y un millones quinientos mil setecientos sesenta y un pesos
con noventa y ocho centavos ($71.500.761,98) M/CTE,, amparados en el certificado de registro presupuestal
14225 del 08 de octubre del 2025 tal como se evidencia en el documento anexo ESTUDIO de MERCADO, el
cual forma parte integral del presente documento.

Los proponentes y futuros contratistas tendran en cuenta que los precios establecidos en el estudio de
mercado se entienden con IVA incluido (si aplica para cada elemento) y el régimen tributario del
proponente. Igualmente, el valor de todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la
legalizacion y cumplimiento del contrato, transportes, pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya
lugar.

Notas:

1. Una vez verificado si el contratista o proveedor se encuentra obligado a facturarelectrénicamente,
el SENA incluird en el contrato, en la cldusula correspondiente a "obligaciones del proveedor o
contratista", la presentaciéon de la factura electrénica validadapreviamente por la DIAN, como requisito
necesario para el pago de los bienes y/o servicioscontratados, en caso de no encontrarse de manera
expresa la clausula de "obligaciones delproveedor o contratista" debera incluirse.

2. Elanalisis econdmico expuesto anteriormente, se incluye con el fin de determinar el precio unitario
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MODALIDAD DE SELECCION: Minima Cuantia

LUGAR DE EJECUCION:

Sede principal: Carrera 20 No. 28-163 Barrio Libertadores, municipio de Arauca

basico promedio para cada item, cuyo valor no podra ser superado por el oferente al momento de
presentacién de la propuesta.

3. El contratista deberd facturar y discriminar el IVA, a los items que le sea aplicable de conformidad

con la normatividad que regule la materia.

4. El orden de revision para la verificacién de cumplimiento de requisitos habilitantes esta definido
por la sumatoria de los precios basicos unitarios o el valor total de la oferta.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Arauca.

Dado en la ciudad de Arauca, a los veintiséis (26) dia del mes de noviembre de 2025.

Aprobado por: Néstor ~ Eduardo  Figueroa Firmado digitalmente
Cardona por FIGUEROA
. - ] | CARDONA NESTOR
Cargo: Subdirector de Centro ~ S EDUARDO
. . ! Fecha: 2025.11.26
con funciones de Director 19:1790 0500
Regional (e)

Elaborado por:

Mery Teresa Rojas Neira
Cargo: Profesional de apoyo
gestién contractual.

Revisado por:

Maria Eugenia Hoyos Arcia
Cargo: Coordinadora del Grupo
de Apoyo Administrativo Mixto

Revisado aspectos juridicos

por:

Norisley Gelvez Camargo
Cargo: Abogada FPI, Regional
Arauca

Revisado y aprobados técnicos
juridicos por:

Jairo A Bermudez Coordinador
Académico Arauca y Cravo
Norte - Centro de Formacion,
Regional Arauca.
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