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1. ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO

El presente documento se elabora en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. La metodologia empleada se ajusta a las
directrices delineadas por la Agencia Nacional de Confratacion Piblica -Colombia Compra Eficiente, segin lo detallado
en los documentos “Guia para |a elaboracion de estudios del sector” y “Manual para la identificaciéon y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacion”. Este estudio proporcionara al municipio las herramientas necesarias
para llevar a cabo procesos de contratacion con eficacia eficiencia y economia, maximizando su impacto en la
comunidad.

SBRETo “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL
CONTRACTUAL PROCESO DE CARACTERIZACION DE LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
RESIDENTE EN EL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER”,
COoD. SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
CODIGO UNSPSC Senriciosdeg::tim senvicios 1 ke Se:’ig:los
80111620 profesionales de empresa y Servicios de Sennuosalde temporales de
servicios administrativos. h"""“s"s S fECUrsos
. tempordl. humanos.

1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objeto contractual se enfoca en la contratacion de servicios de personal profesional y/o de apoyo a la gestion. Este
proceso tiene lugar en un mercado dinamico y diverso, donde convergen tanto profesionales independientes, que
ofrecen sus servicios de manera individual y adaptada a areas especificas de experiencia y competencia, como
empresas que disponen de equipos interdisciplinarios.

La demanda de estos servicios estara determinada por los requerimientos especificos de cada caso, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

1.2 MUESTRA DE PROCESO DE CONTRATACION RELACIONADOS AL OBJETO A CONTRATAR

El presente apartado describe el analisis historico de procesos de contratacion relacionados con el objeto a contratar,
tanto en el municipio de Charala como en entidades teritoriales aledafias. El objetivo principal es identificar y analizar
experiencias previas en la contratacion de servicios similares en la region. A partir de este andlisis, se pretende exiraer
informacion relevante sobre las condiciones comerciales pactadas en dichos procesos, con el fin de estructurar de
manera eficiente, eficaz y economica el contrato objeto de estudio.

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por otras entidades territoriales en el departamento de Santander
afo 2024
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NOMBRE OBJETOACONTRATAR | NUMERODE | CUANTIA CONTRATISTA pLazo | HONORARIOS | oo FCI0
ENTIDAD PROCESO | PROCESO MENSUALES ey
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES  EN LA
SECRETARIA DE GOBIERNO
BRINDANDO  APOYO  EN :
SANTANDER .. | GARANTIZAR LA COORDINACION s
ALCALDIA | INSTITUCIONAL € LIZETH BIVIANA ulm."gg:tallepmc
ifregoriag 8 mgwimk%% o'?: CD002:2024 | $1080000000 | s MEPEARS | 8 | M | sts0000000 | SESeS
PARAMO - - tancia=24-12-
ASISTENCIA Y REPARACION jpoisag)
INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL
MUNICIPIO DE PARAMO -
SANTANDER.
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ENLACE
MUNICIPAL  PARA  EL
ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA ttpsJ/www.contr
SANTANDER- |A LA UNIDAD FUNCIONAL DE atos gov.colcons
ALCALDIA |VICTIMAS DEL CONFLICTO MERCEDES ultas/detalieproc
MUNICIPIODE | ARMADO INTERNO BAJO EL| 182024 | $2800.00000 | ienes Gapcia | 30 $2800.00000 | oo, 4y7numeons
LANDAZURI | MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011; tancia=24-12-
ARTICULANDO  ADEMAS  EL 14248221
CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO
DE PAZ EN EL MUNICIPIO DE
LANDAZUR: SANTANDER.
PRESTAR LOS  SERVICIOS
PROFESIONALES AL GRUPO https:/www.contr
SANTANDER - | INTERDISCIPLNARIO EN EL atos.gov.colcons
ALCALDIA |PROCESO OPERATIVO DE | CD-CPS-072- ERIKA YULEYDI ultas/detalleproc
MUNICIPIODE | PSICOLOGIA Y ENLACE DE| 2024 $1A0B500 | oy anopELGADO | 3 | M | $282028300 | oo doPnumeons
GUACA | VICTIMAS EN LA COMISARIA DE tancia=24-12-
FAMILA DEL MUNICIPIO DE 14113574
GUACA SANTANDER
PRESTACION DE SERVICIOS
s N4 —
S ALCALDIA. | GOBIERNO EN EL DESARROLLO | o o oo MARIA YULE e i s
MUNGIPODE | DE ACTVDADES PROPIAS DEL | MPIOABT | 1220560000 | JERAXSNE | 144 | D | s2sae3333 | Uesdea
PROGRAMA DE VICTIMAS DEL es0.do?numcons
EL PALMAR tancia=24-12-
CONFLICTO ARMADO EN EL s
MUNICIPIO DE  PALMAR:
SANTANDER.
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
&%Tﬁﬂoﬂﬁm 2 DE LA hitps./www.contr
SANTANDER - 5 atos.gov.colcons
N eaio | SECRETARIA DE GOBIERNO; EN ANGEL MANUEL
MUNGIPIODE | LA MPLEMNETACION DE LA LEY | CD065:2024 | $26.000.000,00 CUADROS 8 | M | $325000000 s
N°1448 DE 2011; EN EL MARCO CALDERON £E0.00 TR0
ARATOCA ' ancia=24-12-
DE LAS VICTIMAS DEL
13053563
CONFLICTO ARMADO EN EL
MUNICIPIO DE  ARATOCA-
SANTANDER
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA  EL hitps://www.contr
SAAT&T.B?AR- APOYO TECNICO AL ENLACE | oo pog YOHANNA YOLIMA o
MUNGPODE | MUNICIPAL DE VICTIMAS EN LA | 7 $2250000000 | YOHERAIOMA | 953 | D | 5266798419 ultas/detalieproc
IMPLEMENTACION Y eso.do?numcons
SAN BENITO tancia=24-12-
APLICACION DE LA
NORMATIVIDAD QUE REGULA LA 14007997
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ATENCION A LA POBLACION

VICTMA DEL  CONFLICTO

ARMADO  INTERNO;  DEL

MUNICIPIO DE SAN BENITO

SANTANDER
SANTANDER- |PRESTAR LOS  SERVICIOS bt
ALCALDIA | PROFESIONALES COMO ENLACE | CD-SVCH- NINSA YURLEY e AR
MUNICIPIO DE | DE VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE |  SGG-219- | $7.400.000,00 MACIAS 2 | M| $370000000 | o
SAN VICENTE |SAN VICENTE DE CHUCURI -| 2024 RODRIGUEZ sl
CHUCURI | SANTANDER 14076160

De la muestra se determina:

La administracion municipal de Charala, en la actualidad no cuenta con una escala de honorarios para la
terminacion de los precios en los contratos de prestacion de servicios, por lo tanto, la determinacion se realiza con
base a las condiciones particulares de cada proceso contractual sujeta a un estudio de mercados.

En el transcurso del afo 2025, la administracion municipal de Charala no ha suscrito procesos relacionados al
objeto del presente proceso.

Que las entidades analizadas utilizan |a pagina del Secop para publicar los procesos de contratacion los cuales son
ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del servicio publico que tiene encomendado,
disponen de los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos del contrato.

Es practica comin que las entidades teritoriales contraten los servicios objeto de estudio mediante la modalidad de
confratacion directa.

Que las actividades a contratar corresponden a servicios que no estan sujetos a estandares de precios yfo tarifas
oficiales fijas. Por lo tanto, los valores son variables y dependen de las actividades a ejecutar, perfil requerido,
términos de ejecucion y la disponibilidad presupuestal. Conforme la muestra las entidades establecen honorarios
mensuales hasta de § 3.700.000,00.

Los contratos objeto de estudio contemplaron un esquema de pago parcial durante el tiempo de ejecucion del
contrato. De esta manera, el contratista se obliga a estar a disposicion de la entidad contratante para la ejecucion de
las tareas asignadas, sin que el volumen de frabajo estuviera predeterminado.

En los contratos de prestacion de servicios, las entidades no establecen factores de seleccion, si no criterios para
determinar la idoneidad y experiencia que garantice la calidad del servicio, conforme a la muestra las entidades
requieren personal independiente con estudios académicos como profesional en el area administrativo, contable,
juridico e ingenieria, con experiencia relacionada al cargo a desempenar.

1.3 CONDICIONES COMERCIALES OBJETO A CONTRATAR

Con fundamento en el andlisis historico realizado y condiciones particulares respecto a la necesidad que se pretende
satisfacer, se estima las siguientes condiciones comerciales para el proceso a contratar:

-Plazo del contrato: El contrato tendra un plazo de ejecucion de UN (01) MES CALENDARIO.

-Garantias: Para el presente proceso la entidad no solicitara garantias basando en la practica de los procesos analizados
y previo anélisis de riesgo, en el que se estima que las actividades a ejecutar no generan mayores riesgos que los
comunes en un proceso de contratacion.
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-Forma de pago: UN (01) UNICO PAGO A LA FINALIZACION DEL CONTRATO por la suma de CUATRO MILLONES
DE PESOS MCTE ($4.000.000), previo certificado de recibido a satisfaccion por parte del Supervisor del contrato y
presentacion del informe respectivo de actividades realizadas.

-Experiencia e idoneidad: El perfil elegido se determin6 cuidadosamente en funcion de las actividades a ejecutar,
estableciendo una correlacion que asegura la correcta realizacién de las funciones asignadas. Esta vinculacion
proporciona coherencia y una alineacion precisa entre el perfil de la entidad y las tareas planificadas:

IDONEIDAD - PERFIL REQUERIDO

Se recomienda tener en cuenta que se trata de un servicio que requiere de un profesional en alguna de las siguientes areas:
Ingenieria de sistemas y/o administracion de empresas y/o administracion publica, con tarjeta / matricula profesional vigente, con
minimo Tres (03) afios de haber obtenido su titulo profesional.

EXPERIENCIA

Haber celebrado y ejecutado minimo DOS (02) CONTRATOS con entidades publicas o privadas en el desamolio de actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

-Presupuesto a contratar: El contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato estatal que se suscribe
con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades desarrolladas con la administracion o
funcionamiento de una entidad. Dichos contratos no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y el contratista es
quien se provee de cada uno de los insumos que se requieren para la ejecucion de las actividades contempladas en el
alcance del contrato.

Para determinar el valor total del confrato se establecio un valor total por el término de ejecucion del contrato, el
contratista obtiene una remuneracion y es el (nico responsable del cumplimiento del objeto, la vinculacion de personal, la
elaboracion de subcontratos o la obtencion de materiales, las variables que se tuvieran en cuenta para la fijacion del valor
son las que se indican a continuacion:

a) Sondeo de precios de mercado, se realizo un estudio precios historicos comparativo a fin de verificar que los mismos
estan dentro de los rangos que se manejan en la regién y no se asuman sobrecostos. (ver muestra de procesos
contractuales).

b) Determinacion de las actividades a ejecutar y tiempo de ejecucion de las mismas.

¢) Perfil requerido de quien ejecutara el contrato.

d) Plazo de ejecucion del contrato.

e) Gravamenes y pago de seguridad social.

Tabla: Gravamenes contrato de prestacion de servicios

DESCUENTOS l %
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES
PRO UIS 2
PRO-DESARROLLO -
PRO-HOSPITALES 2
ORDENANZA 012, 10% sobre el valor de las estampillas departamentales 04
ESTAMPILLAS MUNICIPALES
PRO-ADULTO MAYOR 4
PRO-CULTURA 15
INDUSTRIA Y COMERCIO
CONTRATOS 5X1000 | 05

RETENCION EN LA FUENTE

CONCEPTO | uvt [ BASEEN | %
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PESOS

Base para calcular el porcentaje fijo de Retencion en la fuente por concepto de Honorarios por

método de (Procedimiento 1) (Procedimiento 2), de acuerdo con la Ley 2010 de 2018 y [ >=104 | >=§3.784.615 | TABLA%
Decreto 1625 de 2016.
Servicios en general para personas naturales no obligadas a declarar renta >=4 >=§145.000 6%

Tabla: Pagos parafiscales personal independiente (base de cotizacion sobre el 40% del salario mensual)

SALUD: 12,50% sobre |a base de cotizacién.

PENSION: 16% sobre la base de cotizacion.

RIESGOS I: 0.522% sobre |a base de colizacion.

RIESGOS Ii: 1,04% sobre Ia base de cotizacion.

RIESGOS lli: 2.436% sobre la base de cotizacion.

RIESGOS IV: 4.350% sobre la base de cotizacion

RIESGOS V: 6.960% sobre la base de cotizacion

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal y sondeo de precios de! mercado el presupuesto se calcula en la suma de
CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($4.000.000,00), incluido ef IVA y todos los tributos que se generen con

ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

1.4 ANALISIS DE RIESGO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedi6 a realizar el respectivo analisis del riesgo aplicable a la presente
contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o
eventualidades que afectan los propositos y metas esperados por la administracion en el presente proceso de seleccion.

Tabla: Analisis De Riesgo

=
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3l 8|5l F OCURRIR) EVENTO £ 5| &

= g by

o

= [=]

8l o| §| € Denunci rte e los entes de controlylo | © | & =
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wl = &/ 8

RS o| w 2

o
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Tabla: Impacto después de tratamiento
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Contratista-Entidad

Verificacion de los
documentos al momento de
la suscripcion del contrato
entre las parles

Oficina

Raro
Insignificante
RIESGO BAJO

Etapa
preoontraciual

Terminacion
del contrato

Informe de idoneidad

Una vez

Entidad-Contratista

1)Solicitar examen de salud
ocupacional vigente 2)
Acreditar estar afiliado al
sistema de seguridad y
riesgosa laborales 3)
Adopcion de la medida
contractual pertinente,
como (suspension,
terminacion, cesion del
contrato, elc.).

Oficina
geslora

Raro
Insignificante

RIESGO BAJO

Etapa
precontractual

Fechade

Cava vez que se
requiera

Entidad

Verificacion de cada de los
documentos legales
obligatorios establecidos en
la jurisprudencia relativa al
contratacion estatal.

Oficina

Menor
Insignificante
[#5]
RIESGO BAJO
7]

Etapa
precontractual

Hastala
firma del
contrato

Informe de idoneidad

Una vez

Entidad

Establecer la idoneidad y
experiencia conforme las
actividades a ejecutar

Oficina

S| juridica

Raro
Insignificante

RIESGO BAJO

Etapa
precontractual

Fecha firma
del contrato

Acta de verificacion de

Una vez

Entidad

La entidad publicara cada
uno de los documentos
conforme lo establecido por
el area juridica y realizara
auditoria internas en
cumplimiento del principio
de publicidad

Oficina

. juridica

Raro
insignificante
RIESGO BAJO

Etapa

precontractual

Liquidacion
del contrato

Auditoria pagina Secop |

Una vez

10

Contratista

Elaboracion y verificacion
de informe de actividades
que acrediten el
cumplimiento de las
actividades contratadas

St

Mayor
L=

del contrato

Improbable

RIESGO MEDIO

Etapa
precontractual

Hasta la
firma del
contrato

Establecer herramienta de
auditoria para el pago de
obligaciones

precontractual

Charala, Santander, mes de Noviembre de 2025.

VAN

ANDRES SAIN PINZON FONSECA
Contratista delegado Esa servicios Integrados OC
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