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1. ESTUDIO DE LA NECESIDAD

1.1 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

1. Descripcion de la necesidad

El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares fue reestructurado mediante la Ley 352 de
1997, en la cual se establecieron las funciones y competencias sanitarias de cada una de
las Fuerzas, disposicion que se ratifica en el Decreto Ley 1795 de 2000, “Por el cual se
estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional”, donde se
indica que el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aeroespacial Colombiana
son responsables de la prestacion de los servicios de salud a través de sus Direcciones
de Sanidad, mediante los Establecimientos de Sanidad Militar (ESM), garantizando la
atencion integral de los afiliados y sus beneficiarios del Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares (SSFM).

En cumplimiento de dicho mandato, la Jefatura de Salud de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana (JEFSA FAC) tiene como mision prestar servicios de salud a través de un
modelo de atencion integral y en apoyo a las operaciones militares, garantizando la salud
de los usuarios del SSFM. Para tal fin, resulta indispensable que los Establecimientos de
Sanidad Militar cuenten con la Capacidad Tecnoldgica y Cientifica (CTC) requerida para
la prestacion de los servicios de salud, la cual incluye el componente de dotacion basica y
especifica definida por los estandares normativos vigentes.

De acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo No. 002 de 2001 del Consejo Superior de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el Plan de Servicios de Sanidad
Militar y Policial (PSSMP) establece los servicios de atencion en salud a los cuales tienen
derecho los afiliados. Para garantizar su adecuada prestacion, los ESM deben contar con
la infraestructura, equipamiento y dotacion técnica conforme a su portafolio de servicios y
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al cumplimiento de los estandares de habilitacién definidos en la Resolucién 3100 de 2019
del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En el marco del Plan Anual de Adquisiciones 2025 y con base en los resultados de la
evaluacion de la capacidad técnico-cientifica, se identific6 la necesidad de adquirir
dotacion para los consultorios médicos del MATIS en los ESM FAC, orientada a fortalecer
la capacidad de atencién integral en salud bajo las Rutas Integrales de Atencién en Salud
(RIAS), de acuerdo con lo dispuesto en las Resoluciones 2465 de 2016 y 3280 de 2018.

Dichas normas establecen la obligacion de contar con instrumentos de medicion
antropométrica y equipos clinicos para la toma de signos vitales y valoracion fisica
completa en todas las etapas del curso de vida.

En consecuencia, la dotacion requerida comprende los siguientes elementos:

Lote 1:
o Bascula de columna digital.
o Tallimetro (Estadiometro)
o Pesa bebé con infantémetro.

o Fonendoscopio adulto
o Fonendoscopio pediatrico

o Martillo de reflejos.

o Cinta métrica braquial

o Cinta ergondmica para medir circunferencias

o Carta de optotipos adulto y
o Carta de optotipos pediatrica
o Cartilla de vision cercana.

o Pulsioximetro adulto
o Pulsioximetro pediatrico

o Escalerilla de dos pasos
o Divan con espaldar reclinable

Estos elementos son requeridos para la atencién de las Rutas de Promocion y
Mantenimiento de la Salud (RPMS) y de las Rutas de Salud Sexual y Reproductiva (SSR),
entre ellas: primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultez, vejez, vacunacion,
maternoperinatal, lactancia materna, cancer, riesgo cardiovascular, respiratoria y
nutricion. La adquisicion busca mantener el cumplimiento de los estandares de
habilitacion, fortalecer la atencion integral y garantizar la continuidad, seguridad y calidad
en la prestacién de los servicios médicos dentro de los ESM FAC.
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2. Razones que justifican la conveniencia y oportunidad de satisfacer la
necesidad.

La presente necesidad surge como resultado de los procesos de autoevaluacion de la
capacidad tecnoldgica y cientifica adelantados en los Establecimientos de Sanidad Militar,
en cumplimiento de los lineamientos del Plan de Renovacion Tecnoldgica y del Plan Anual
de Adquisiciones 2025, donde se identificé la carencia o deterioro de elementos basicos
de dotacién clinica requeridos para el adecuado funcionamiento de los consultorios
médicos.

La JEFSA FAC, a través del Area de Ingenieria Biomédica, establecié la priorizacién de
los elementos aqui relacionados por criterios de obsolescencia tecnoldgica, vida util
cumplida y necesidad funcional para la ejecuciéon de las RIAS, en particular en la toma de
medidas antropométricas, evaluacién de signos vitales y examenes fisicos basicos, tal
como lo dispone la Resolucion 2465 de 2016 (numeral 2) y la Resolucion 3280 de 2018
(numeral 1.5.2).

En este contexto, la adquisicion de los elementos de dotacion permitira:

e Asegurar la capacidad técnico-cientifica exigida en los estandares de habilitacion
del Ministerio de Salud y Proteccion Social (Resolucion 3100 de 2019).

e Fortalecer la calidad y continuidad de la atencion prestada en los consultorios
médicos del MATIS de los ESM FAC, conforme al modelo de atencion integral en
salud de las Fuerzas Militares.

e Prevenir interrupciones en la prestacion del servicio por fallas en equipos o
ausencia de instrumentos clinicos basicos.

e Cumplir con la normativa vigente relacionada con la toma de medidas
antropométricas y valoracion fisica integral, componente esencial de las RIAS y de
las Rutas de Promocién y Mantenimiento de la Salud.

e Garantizar la oportunidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos asignados
para la vigencia 2025, mediante adquisiciones planeadas, priorizadas y alineadas
con el marco normativo del SSFM.

Por lo anterior, la adquisicion de la dotacién descrita es conveniente y oportuna, toda vez
que contribuye al mantenimiento de la capacidad operativa y sanitaria de los ESM FAC, al
cumplimiento de los estandares nacionales de habilitacion y a la continuidad de los
servicios de salud esenciales en el marco del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares.

Cabe resaltar que los recursos para la presente adquisicion fueron gestionados y
asignados durante el ultimo trimestre del afio, especificamente en el mes de octubre de
2025, motivo por el cual esta necesidad no fue incluida en los procesos de adquisicion de
equipo médico y mobiliario que la Jefatura de Salud de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana adelant6 en el primer semestre de la vigencia. En consecuencia, y teniendo
en cuenta el monto disponible y la naturaleza de los elementos a adquirir, el presente
proceso se tramita bajo la modalidad de minima cuantia, con el fin de garantizar la
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ejecucion oportuna de los recursos y atender las necesidades priorizadas de dotacion de
los consultorios médicos del MATIS en los ESM FAC antes del cierre presupuestal.

3. Enumeracion de los objetivos a alcanzar con la contratacion.

a) Mejorar la accesibilidad, oportunidad y seguridad en la prestacion de los servicios
de salud a los usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares,
garantizando la disponibilidad de equipos y elementos esenciales en los
consultorios médicos de los ESM FAC.

b) Satisfacer el déficit de equipos médicos y de dotacion identificado a partir de la
autoevaluacion de la capacidad tecnolégica y cientifica, contribuyendo a la
renovacion tecnoldgica de aquellos equipos que han cumplido su vida util o
presentan obsolescencia.

c) Apoyar la prestacién de los servicios asistenciales de salud bajo criterios de
calidad, seguridad y eficiencia, en concordancia con los atributos del Modelo de
Atencién Integral en Salud (MAIS) y las exigencias de las RIAS en todas las
etapas del curso de vida.

4. Cuando se trate de contratos de construccidon, se debera analizar la
existencia de otros bienes inmuebles de similares caracteristicas en la
Unidad Militar Aérea donde se ejecutara el objeto contractual, a fin de
verificar y determinar la pertinencia y/o conveniencia de destinar recursos
econdémicos para la construccion de nuevos bienes inmuebles, considerando
la vida util, valor y toda la informacion financiera y contable, con el fin de
optimizar los recursos publicos.

No aplica.
5. Dependencia y/o nimero de personas que requieren el objeto a contratar.

El personal asistencial hace uso de los instrumentos necesarios para la valoracion,
diagnostico y/o tratamiento de los 32.154 usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares adscritos, quienes demandan los servicios asistenciales prestados en los
Establecimientos de Sanidad Militar ubicados en las Unidades Militares Aéreas: CACOM1,
CACOM2, CACOM3, CACOM4, CACOM5, CACOM6, CATAM, CAMAN, EMAVI, GACAS,
GAAMA, GAORI, GACAR, DMEFA, DIMAE y CEOFA

6. Determinacion de si la contrataciéon deriva de algin convenio suscrito por el
Ministerio de Defensa Nacional.

No aplica

7. De conformidad con lo establecido en el Manual de Contrataciéon del
Ministerio de Defensa Nacional, debe hacerse mencién de la relaciéon
existente entre la contratacion a realizar para satisfacer la necesidad y el
rubro presupuestal del cual se derivan sus recursos. Este numeral debe ser
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EXISTENCIAS CANTIDAD CANTIDAD
LOTE fTEM REQUERIMIETNO NECESIDAD NECESIDAD EN ALMACEN AUTORIZADA FALTANTE EN
GENERAL REAL PRIORIZADA (DISPONIBLE PRESUPUEST RELACION CON
S) [0) LAPRIORIZADA
1 Bas_cula de columna 39 03 0 02 01
digital
Bascula pesa bebé con
! 2 infantémetro 06 o1 0 01 00
3 Estadiometro 55 06 0 06 00
1 Fonendoscopio adulto 35 14 27 (%) 05 09
Fonendoscopio .
2 pediAtrico 10 06 13 () 03 03
2 3 Martillos reflejos 5 05 64 (%) 05 00
Cinta ergondmica para
4 medir circunferencias 4 35 0 08 a7
5 Cinta métrica braquial 18 18 0 10 08
Carta de optotipos
1 (adulto) 43 43 0 10 33
Carta de optotipos
3 2 (pediatrico) 43 43 0 10 33
Cartilla de vision
3 cercana 30 30 0 07 23
1 Pulsioximetro de mano 10 10 0 08 02
4 adulto
2 Pngquetro de mano 08 08 0 03 05
pediatrico
1 Escalerilla de dos pasos 29 27 0 18 03
5
2 Divan reclinable 06 02 0 2 00

(*) En la vigencia 2025 se adelanté el proceso No. 080-00-MDN-CGFM-DIGSA-FAC-
JEFSA-2025, cuyo objeto fue la adquisicion de equipo médico y de uso hospitalario para
la JEFSA FAC y sus Establecimientos de Sanidad Militar (ESM) a nivel nacional. En dicho
proceso se adquirieron elementos tales como fonendoscopios (adulto y pediatrico) y
martillos de reflejos, con los cuales se logré6 una cobertura parcial de la necesidad
inicialmente identificada, toda vez que las cantidades adquiridas en esa ocasiéon no
permitieron cubrir la totalidad de la demanda proyectada.

Las existencias actuales registradas en el almacén corresponden al contrato 080-04-
MDN-CGFM-DIGSA-FAC-JEFSA-2025, e incluyen elementos que ingresaron
recientemente y que ya cuentan con un cuadro de distribucion aprobado.
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En consecuencia, la necesidad real planteada en el presente documento y en este estudio
previo obedece a un nuevo barrido realizado en los ESM FAC, orientado a garantizar la
dotacion de los consultorios requeridos para la implementaciéon de las Rutas Integrales de
Atencion en Salud (RIAS). Por tanto, las existencias actualmente disponibles en el
almacén corresponden a la necesidad planteada en los estudios previos del proceso 080
y no deben considerarse como inventario disponible para atender esta nueva necesidad,
la cual se describe en el cuadro anterior.

Las cantidades estimadas con base en el presupuesto asignado podran variar segun los
precios ofertados por los posibles proponentes. En tal sentido, las cantidades podran ser
ajustadas (incrementadas) antes de la adjudicacion, con el fin de satisfacer la necesidad
priorizada y/o real descrita previamente, si superar el presupuesto asignado a cada rubro.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y CONDICIONES DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1. OBJETO A CONTRATAR

ADQUISICION DE DOTACION PARA LOS CONSULTORIOS MEDICOS DEL MATIS EN
LOS ESM FAC

2.2. IDENTIFICACION DE CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE
SELECCION

2.2.1 Modalidad

Minima cuantia

2.2.2 Fundamento Juridico

Dado que el objeto del presente proceso esta basado en un procedimiento de seleccion
de un proponente con el fin de que oferte los bienes para el presente proceso que tiene
por objeto la “ADQUISICION DE DOTACION PARA LOS CONSULTORIOS MEDICOS
DEL MATIS EN LOS ESM FAC” el mismo se determina que es comercial, fisico y
moralmente posible de ejecutar y de caracter licito, por cuanto no contraviene al derecho
publico encontrandose amparado por los articulos 1518 y 1519 del Cédigo Civil y se
adelanta con la aplicacion a los principios de contratacion contemplados en el articulo 23
de la Ley 80 de 1993: Cadigo civil colombiano:

“ARTICULO 1518. REQUISITOS DE LOS OBJETOS DE LAS OBLIGACIONES. No soélo
las cosas que existen pueden ser objeto de una declaracién de voluntad, sino las que se
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espera que existan; pero es menester que las unas y las otras sean comerciales y que
estén determinadas, a lo menos, en cuanto a su género.

La cantidad puede ser incierta con tal que el acto o contrato fije reglas o contenga datos
que sirvan para determinarla.

Si el objeto es un hecho, es necesario que sea fisica y moralmente posible. Es
fisicamente imposible el que es contrario a la naturaleza, y moralmente imposible el
prohibido por las leyes, o contrario a las buenas costumbres o al orden publico.”

“ARTICULO 1519. OBJETO ILICITO. Hay un objeto ilicito en todo lo que contraviene al
derecho publico de la nacion. Asi, la promesa de someterse en la republica a una
jurisdiccién no reconocida por las leyes de ella es nula por el vicio del objeto.”

Por otra parte, el presente proceso se sujeta a los principios establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia, donde el articulo 209 reza: “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado...” asi mismo el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 sefiala: “Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y
en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente,
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad...” y los demas establecidos en el titulo Il de la Ley 80 de
1993.

Por otra parte, el proceso de adelanta bajo los parametros establecidos en el Decreto
1082 de 2015 modificado por el Articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que a letra reza:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%)
de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacioén a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima,
el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes
del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran
contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular
observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.
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4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que
trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la
invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista
para la presentacion de ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso;
en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del
Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar
sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe
si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar
el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el sequndo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para
lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este
término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del
informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil,
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacién de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o
interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el parégrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, en estos procedimientos de seleccidon para Mipyme se aplicara lo prescrito en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el
numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran
durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de
este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el
articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Comercialmente el proceso esta permitido y regulado por el cddigo de comercio, por
cuanto se establecen caracteristicas especiales para el cumplimiento del objeto del
presente proceso, siendo bienes que se encuentran en el mercado regulado por las
normas de comercio colombiano, la entidad tiene la capacidad juridica para adquirir estos
bienes en cumplimiento de los fines Estatales y esta en capacidad de contraer derechos y
obligaciones y de hacerlos exigibles dentro del proceso.
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Las reglas aplicables a la modalidad de selecciéon de minima cuantia son las consagradas
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual fue adicionado por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 el cual
fue modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, que a su vez reglamento los
publicas y se dictan otras disposiciones. No es posible agregar requisitos, procedimientos
o formalidades adicionales.

De igual forma se dara aplicabilidad a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020, la cual modifico el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi mismo el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se modificd la Subseccidon 5 de la
Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
referente a la modalidad de Minima Cuantia y en particular el articulo 5 del Decreto 1860
de 2021, donde se modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.24.23.y2.21.24.24. de la
Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, referente a las convocatorias limitadas a Mipyme y a la
acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas.

Por lo tanto, y en aplicabilidad a la norma, el presente proceso de seleccion es
SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADO A MIPYMES COLOMBIANAS., en consecuencia y de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, una vez se establezca si el
presente proceso se limita a Mipymes colombianas, se procedera a publicar un aviso en el
SECORP I, precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado.

2.2.3 Tipo de Contrato Los interesados en el presente proceso daran aplicabilidad
a lo establecido en el Manual de la modalidad de Seleccion de Minima Cuantia que
se encuentra en la pagina
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-de-la-modalidad-de-
seleccion-de-minima-cuantia

Compraventa

2.3 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Plazo A partir del ultimo cumplimiento del requisito hasta el 16 de diciembre del
2025

Lugar de ejecucion En el almacén central de la JEFSA FAC.
EL MINISTERIO realizara el pago del valor del contrato en UN SOLO

Forma de pago PAGO total, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de APROBACION
de las facturas y sus documentos de soporte de acuerdo a los
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desembolsos realizados por parte del Tesoro Nacional y previa entrega
de los bienes después de agotados todos los tramites administrativos a
que haya lugar, acompafandose para su pago de: 1. Certificacion de
pago al Sistema General de Seguridad Social Integral (Pago de aportes
en Salud, Pensiéon y Sistema de Riesgos Laborales) y de Aportes
Parafiscales (ICBF, SENA, Caja de Compensacion Familiar), la cual debe
ser expedida por el revisor fiscal de la empresa o el representante legal
de la misma, en cumplimiento del Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la
ley 828 de 2003 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. 2. La publicacion
en el SECOP Il de la factura y el certificado de aportes parafiscales, por el
contratista una vez sea aprobada y radicada por la entidad. 3. Acta de
recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato. 4. Orden de
alta expedida por el almacenista JEFSA FAC.

Nota: El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la aprobacion
previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o
cuentas por pagar en el primer trimestre 2026

Notas:

1. El pago al Contratista se realizara previa presentacion de la
facturacion, el acta de recibo a satisfaccion suscrito por el Supervisor
del Contrato y demas tramites administrativos a que haya lugar. Por lo
tanto, la Entidad no se hace responsable por las demoras
presentadas en el tramite para el pago al Contratista cuando ellas
fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de
soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas
en el Contrato.

2. Para la realizacién de los pagos por parte del Ministerio de Defensa —
Fuerza Aeroespacial Colombiana se requiere la acreditacion, por
parte del revisor fiscal o del representante legal (segun aplique), de
que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, cuando a ello
haya lugar, dentro de los ultimos seis (06) meses.

3. Cuando de conformidad con lo establecido en el articulo 114-1 del
Estatuto Tributario, las personas juridicas o las personas naturales
empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e
ICBF deberan presentar certificacion en donde se manifieste dicha
situaciéon la cual se entendera prestada bajo la gravedad del
juramento.

4. La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

5. El pago en las fechas establecidas estard sujeto a la aprobacion
previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Pagina 12 de 88



FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA | Cédigo: DE-DEAJU-FR-012
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | Version N*: 08
PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 12-12-2024

2.4. ADJUDICACION

Total

Parcial por lote X

Hasta agotar presupuesto oficial

Para efectos de la adjudicacién, se han establecido los siguientes lotes, conforme a lo
descrito a continuacién. En consecuencia, la adjudicaciéon del presente proceso se
realizara hasta por el monto del presupuesto asignado por lote y/o item, o hasta cubrir la
necesidad priorizada y/o real de la entidad, lo que ocurra primero.

Para efectos de la adjudicacion se han establecido los siguientes lotes:

Lote No. 1

Bascula de columna digital
Tallimetro (Estadidémetro)
Pesa bebé con infantémetro

Lote No. 2

Fonendoscopio adulto

Fonendoscopio pediatrico

Martillo de reflejos

Cinta métrica braquial

Cinta ergondmica para medir circunferencias

Lote No. 3

Carta de optotipos adulto
Carta de optotipos pediatrica
Cartilla de visiéon cercana

Lote No. 4

Pulsioximetro de mano adulto
Pulsioximetro de mano pediatrico

Lote No. 5

Escalerilla dos pasos
Divan con espaldar reclinable

Nota: Los proponentes podran presentar ofertas parciales por lote siempre y cuando
ofrezcan todos los bienes que integran el lote para el cual se presentan.
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3. ESTUDIO TECNICO

3.1 ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS
REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.
3.1.1 Ficha Técnica:

De acuerdo con el anexo técnico No. 1

3.1.2 Obligaciones generales y particulares del futuro contratista.

Para los bienes relacionados, el contratista debera entregar, dentro del plazo de
ejecucion, la documentacion que contenga la identificacion del fabricante, nimero de
parte y/o referencia, asi como la denominaciéon con la cual dicho fabricante reconoce el
articulo objeto del contrato. De igual manera, debera especificar sus caracteristicas
técnicas y operativas, tales como modelo, marca, referencia, nimero de pieza, entre
otros, de acuerdo con los lineamientos definidos por el Grupo de Catalogacion de
Defensa, incluyendo cualquier informacion adicional que resulte requerida.

En este sentido, serd responsabilidad del contratista gestionar con sus proveedores o
subcontratistas la informacién técnica necesaria para garantizar la adecuada identificacion
de los articulos a catalogar, cumpliendo con los plazos establecidos. Asi mismo, debera
presentar los codigos de identificacion aplicables. En caso de que los bienes provengan
de un pais miembro de la OTAN con patrocinio de nivel Tier, el contratista debera adoptar
los numeros OTAN de catalogo (NOC) correspondientes al articulo contratado.

El contratista también tendra la obligacion de suministrar al MDN-FAC la informacion
técnica asociada a cualquier ajuste o modificacién en el disefio o concepto del elemento
de abastecimiento durante la vigencia contractual. Para certificar el cumplimiento de la
presente clausula de catalogacion, debera contar con un certificado expedido por la
unidad ejecutora, en el cual se acredite la entrega completa de la informacién exigida bajo
los lineamientos del Grupo de Catalogacién de Defensa.

3.1.2.1 Obligaciones del sistema integrado de gestion

3.1.2.1.1 Sistema de gestion de la calidad.

e Los equipos ofertados deberan ser de una marca reconocida y de calidad
comprobada en el mercado, cumpliendo con todas las normas técnicas y de
seguridad. Su funcionamiento debera garantizar un 6ptimo desempefio durante su
vida util, sin representar riesgos para el operario ni para el paciente.

e Los elementos ofertados para la Jefatura de Salud, en caso de ser adjudicados y
entregados, deberan ser nuevos, con una antigedad no superior a dos afos
desde su fabricaciéon, sin haber sido remanufacturados ni repotenciados.
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Asimismo, deberan ser de primera calidad, estar en perfecto estado de
funcionamiento y no haber sido utilizados previamente.

o El contratista debera entregar los documentos de importacion y legalizacién de los
equipos, segun corresponda, en caso de resultar favorecido en la adjudicacion.

e Ademas, debera proporcionar los manuales técnicos y de usuario en su idioma
original, junto con una copia traducida al espafiol en formato de traduccion simple.

e Si la complejidad técnica del equipo lo requiere y a solicitud del supervisor, el
contratista debera ofrecer, durante el periodo de garantia, capacitacion al personal
encargado sobre su manipulacion, operacion y mantenimiento.

3.1.2.1.2 Seguridad fisica y de la informacion.

Este numeral debera abarcar todas las obligaciones que corresponden al contratista en
materia de seguridad fisica y de la informacion dentro de la institucion. Dichas
obligaciones incluyen, entre otras, la asuncién de los costos por concepto de expedicion
de ficheros de ingreso a las Unidades, asi como el estricto cumplimiento de la normativa
vigente, en especial lo dispuesto en la Directiva Permanente 056-2020 “Lineamientos para
el desarrollo de estudios de seguridad en la FAC” y la Directiva Permanente 004-2022
“Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI) para la FAC”, junto con
cualquier disposiciéon que en el futuro las complemente, modifique o sustituya.

En lo referente a la seguridad de la informacion, los procesos de adquisicion de equipos
meédicos, biomédicos y hospitalarios no implican el tratamiento de datos sensibles
relacionados con la misién de la Fuerza Aéroespacial Colombiana — Jefatura de Salud.

Respecto a la seguridad fisica, en los casos en que los bienes contemplados en la ficha
técnica requieran instalacion y puesta en funcionamiento en el momento de la entrega, el
contratista estard obligado a diligenciar el formato de estudio de seguridad
correspondiente para el personal que adelante dichas labores y a remitir la
documentacién de soporte que pueda ser exigida por la Unidad Militar Aérea. Lo anterior
se realizara con el fin de autorizar su ingreso, en concordancia con la gestion y las
solicitudes formuladas por el supervisor del contrato.

3.1.2.1.3 Seguridad y salud en el trabajo.

El oferente debera certificar por escrito que cumple con la Politica de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SST), conforme a lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015, en especial lo
sefalado en los articulos 2.2.4.6.6 (Requisitos de la politica de SST), 2.2.4.6.7 (Objetivos
de la politica de SST) y 2.2.4.6.8 (Obligaciones de los empleadores), entre otras
disposiciones aplicables.

El representante legal de la persona juridica, asi como de cada uno de los integrantes que
conformen un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, debera aportar
certificacion bajo la gravedad de juramento, en la que conste que la organizacién tiene
implementado su Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), y
que la ultima valoracion realizada es “ACEPTABLE”, de acuerdo con lo establecido en la
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Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo, que fija los estdndares minimos para
el SG-SST.

Para dar cumplimiento a este requisito, y en atencion a lo sefalado en la Circular 093 de
2023 del Ministerio del Trabajo, denominada “Registro anual de autoevaluaciones y
planes de mejoramiento del SG-SST”, el proponente debera adjuntar copia de la
autoevaluacion registrada en la plataforma dispuesta por el Ministerio. En este documento
debera evidenciarse el puntaje alcanzado en la autoevaluacion.

Cabe resaltar que la informacion presentada debera corresponder al afio inmediatamente
anterior, en concordancia con lo establecido en la citada circular. La calificacion obtenida,
en todo caso, debera ser al menos “ACEPTABLE”, conforme lo previsto en los articulos
27 y 28 de la Resolucion 0312 de 2019, cuando sea aplicable.

3.1.2.1.4 Gestidon ambiental.

Al momento de la entrega de los bienes objeto del presente proceso y/o su respectiva
instalacion en caso de requerirse, de generarse desechos que no sean biodegradables, el
contratista debera atender con precisiéon las disposiciones legales en materia ambiental,
con el fin de evitar impactos asociados con la manipulacion inadecuada de tales
elementos, en consecuencia, debera acatar las normas medioambientales y de manejo de
desechos como se indican:

e Ley 99 del 22 de diciembre del 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1252 del 27 de noviembre del 2008: “Por la cual se dictan normas
prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos
y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1609 del 31 de julio de 2002: “Por el cual se reglamenta el manejo y
transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera”

e Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005: Por el cual se reglamenta
parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestién integral.

¢ Resolucion 4002 del 2 de noviembre de 2007: Por la cual se adopta el Manual

de Requisitos de Capacidad de Almacenamiento y/o Acondicionamiento para
Dispositivos Médicos — numeral 8.3 Retiro de dispositivos médicos del mercado.

3.1.2.1.5 Compras publicas sostenibles con el ambiente y socialmente responsables.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el documento “Fichas Técnicas
con Criterios de Sostenibilidad Ambiental” con fecha 15 de febrero de 2022, el cual se
encuentra alineado con la “Guia de Compras Publicas Sostenibles con el Ambiente — G-
CPSMA-02”. Dichas fichas contemplan criterios aplicables a diferentes servicios, tales
como rutas escolares, organizacion de eventos, arrendamiento de vehiculos, consultoria
en obras civiles, mantenimiento de ascensores, entre otros. En lo que respecta a la
adquisicion de bienes, se incluye la categoria de adquisiciéon de software empresarial,
cuyos parametros se toman como referencia para el presente proceso, adoptando los
criterios de sostenibilidad ambiental que se detallan a continuacién:

CRITERIO VERIFICACION

El oferente se compromete a garantizar la disponibilidad de los
documentos requeridos durante la ejecucién contractual en medios
digitales, con el propésito de contribuir al uso eficiente del papel en
las Entidades publicas.

Debe asegurar la entrega de todos los manuales de los equipos
que aplique de manera digital

Carta de compromiso
firmada por el
representante legal.

3.1.3 Visita al lugar de ejecucion:

Si
No
N/A X

Condiciones de la visita: No aplica.
3.1.4 El bien o servicio a contratar, aumenta la vida util del bien a intervenir (en
tiempo y/o valor):

¢ Incrementa el valor del bien:

Sl: NO: X Valor del incremento: $

e Incrementa vida util del bien:

Sl NO: X _Afos a incrementar:

Justificacion:
No Aplica. Toda vez que los elementos que se proyectan adquirir son nuevos.

3.1.5 Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios:

La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente
detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.
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CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Equipo Médico, Productos de Basculas médicas de
42182802 Accesorios y examen y control Basculas de bebés
Suministros del paciente peso
Equipo Médico, Productos de . - . .
42182805 Accesorios y examen y control Basculas médicas de Basculas (_je pIso
o . peso para pacientes
Suministros del paciente
Equipo Médico, Productos de Dispositivos de Reglas de medicion
42182703 Accesorios y exameny control medicion de talla de de altura de
Suministros del paciente examen médico pacientes
ngpo M_edlco, Productos dte | Ectotoscopio Estetoscopio
42182103 SC Cr?:' FIES J exgmlen y'C(r)\? ° roductos relagion);dos acustico para uso
uministros el paciente P médico o accesorios
Equipo Médico, Productos de Martillos o martillos
42182301 Accesorios y exameny control Productos <Ije examen quirdrgicos para
Suministros del paciente neurologico reflejos
Equipo Médico, Productos de Dispositivos de . L
42182702 Accesorios y examen y control medicion de talla de Clntras de nrf,dé?'on
Suministros del paciente examen médico para uso medico
Equipo Médico, Productos de Productos de examen Soportes miradores
42183047 Accesorios y examen y control ) P P para pruebas de
o . diagnostico oftalmico -
Suministros del paciente agudeza visual
Equipo Médico, Productos de Unidades para
42181801 Accesorios y examen y control Oximetros de pulso :
Suministros del paciente oximetros de pulso
. - Camas o accesorios
Equipo Médico, . .
42191807 Accesorios y Productos centro Camas de pacientes y de cuidado de

Suministros

médico

accesorios

paciente para uso
general

3.1.6 Numero de Material SAP y/o Activo Fijo: (Cuando aplique)

. . No. de . "
LOTE ITEM | Descripcion del Elemento Material SAP No. De Activo Fijo
Bascula de columna digital 1544671 Se asigna en la ejecucion
del contrato
1 Tallimetro (estadiémetro) 1101622 Se asigna en la ejecucion
del contrato
Pesa bebé con infantémetro 1544672 Se asigna en la ejecucion
del contrato
Se asigna en la ejecucion
Fonendoscopio adulto 1101584 del contrato
Fonendoscopio pediatrico 1214769 Se asigna en la ejecucion
del contrato
2 Martillo de reflejos 2584103 | Seasignaenlaejecucion
del contrato
Cinta métrica braquial En creacién Se asigna en la ejecucion
del contrato
Cinta ergondémica para E L Se asigna en la ejecucion
- : n creacion
medir circunferencias del contrato
Carta de optotipos adulto Se asigna en la ejecucion
3 (Tabla optométrica snell 2505723 del contrato
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adulto)
Carta de optotipos Se asigna en la ejecucion
2 pediatrico (Tabla 2505724
" o del contrato
optométrica snell pediatrica)
3 Cartilla de vision cercana 1101562 Se asigna en la ejecucion
(Cartilla de vision proxima) del contrato
1 Pulsioximetro de mano 2901364 Se asigna en la ejecucion
4 adulto del contrato
2 Puls_|'o>§|metro de mano 2901364 Se asigna en la ejecucion
pediatrico del contrato
1 | Escalerilla dos pasos 1101580 Se asigna en la ejecucion
5 del contrato
Divan con espaldar Se asigna en la ejecucion
2 reclinable (Divan reclinable) 1264999 del contrato

3.1.7 Catalogacion OTAN

LOTE ITEM Descripcion del Elemento CODIGO NOC
1 Bascula de columna digital Sin codigo NOC
1 2 Tallimetro (estadidmetro) Sin codigo NOC
3 Pesa bebé con infantémetro Sin codigo NOC
1 Fonendoscopio adulto Sin codigo NOC
2 Fonendoscopio pediatrico Sin codigo NOC
2 3 | Martillo de reflejos Sin codigo NOC
4 Cinta métrica braquial Sin codigo NOC
5 Cinta ergonémica para medir circunferencias Sin codigo NOC
1 Carta de optotipos adulto (Tabla optométrica snell Sin codigo NOC
adulto)
3 2 Cartade _o'pt_otlpos pediatrico (Tabla optométrica Sin cédigo NOC
snell pediatrica)
3 Ca,rt[lla de vision cercana (Cartilla de vision Sin cédigo NOC
préxima)
4 1 Pulsioximetro de mano adulto Sin cédigo NOC
2 Pulsioximetro de mano pediatrico Sin cédigo NOC
5 1 Escalerilla dos pasos Sin cédigo NOC
2 Divan con espaldar reclinable (Divan reclinable) Sin cédigo NOC

3.1.8 Cantidad del producto a contratar y adquisicién ultimos anos en la FAC

Producto a

Cantidad

Adquisiciones ultimos afos en concordancia con la consulta SILOG ‘
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contratar autorizada 2022 2023 2024
CPA
VALOR VALOR VALOR

CANT. UNITARIO CANT. UNITARIO CANT. UNITARIO
geaSCCOLljlljar:rllgltal 5 $2.090.000,00 0 No se adquirié 24 $2.226.000,00
Tallimetro
(estadiémetro) 4 $611.353,47 0 No se adquirié 29 $778.500,00
Pesa bebé con o
infantémetro 4 $2.781.161,00 0 No se adquirié 11 $1.777.980,00
Fonendoscopio
adulto 24 $177.120,00 0 No se adquiri¢ 0 No se adquirié
Fonendoscopio
pediétrico 0 No se adquirié 0 No se adquirio 0 No se adquirio
Martillo de
reﬂejos 0 No se adquirié 0 No se adquirié 0 No se adquirié
Cinta
ergonémica
para medir 0 No se adquirié 0 No se adquirié 0 No se adquirié
circunferencias
Cinta métrica
braquia| 0 No se adquirié 0 No se adquirié 0 No se adquirié
Carta de
optotipos
adulto (Tabla 0 No se adquirié 0 No se adquirié 0 No se adquirié
optométrica
snell adulto)
Carta de
optotipos
pediatrico
(Tabla 0 No se adquirio 0 No se adquirié 0 No se adquirié
optométrica
snell
pediatrica)
Cartilla de
vision cercana
(Carti”a de 0 No se adquirié 0 No se adquirié 0 No se adquirié
vision préxima)
Pulsioximetro
de mano adulto 0 No se adquirio 0 No se adquirié 0 No se adquirié
Pulsioximetro
ded_ St mano 0 No se adquirié 0 No se adquirié 0 No se adquirié
peaiatrico
Escalerilla dos
pasos 0 No se adquirié 0 No se adquirié 0 No se adquirié
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Producto a s
contratar S EREERE 2022 2023 2024
CPA VALOR VALOR VALOR

L L6 UNITARIO L LB UNITARIO aLLE UNITARIO

Divan

reclinable 0 No se adquirié 0 No se adquirié 0 No se adquirid

Es importante aclarar que, al inicio de la vigencia, se adelanto el proceso de seleccidon
abreviada mediante subasta inversa No0.080-00-MDN-CGFM-DIGSA-FAC-JEFSA-2025,
cuyo objeto fue la adquisicion de equipo médico y de uso hospitalario para la JEFSA FAC
y sus Establecimientos de Sanidad Militar (ESM) a nivel nacional. Asi mismo, mediante la
correspondiente orden de compra No0.146098, se efectud la adquisicion de mobiliario para
la Jefatura de Salud y sus ESM, incluyendo elementos contemplados en los presentes
estudios y documentos previos, tales como fonendoscopios, martillos de reflejos,
escalerillas, camillas divan, basculas digitales, tallimetros y pesabebés.

No obstante, las cantidades adquiridas en dicha ocasién no permitieron cubrir la totalidad
de la necesidad inicialmente planteada en los documentos mencionados. Por esta razén,
y en atencioén a la asignacion de recursos realizada por la Direccién General de Sanidad
Militar (DIGSA) durante el ultimo cuatrimestre de la vigencia, se proyectd efectuar una
nueva adquisicion de estos elementos.

En el caso especifico de los martillos de reflejos, camillas y escalerillas, los ESM han
reportado nuevas necesidades derivadas de la apertura de consultorios, lo que ha
generado una variaciéon en la necesidad originalmente estimada. Estas novedades
obedecen a situaciones imprevistas, como el deterioro de equipos o la implementacion de
las Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS), que exigen una dotacion actualizada
para garantizar la prestacion del servicio.

Por tanto, en la seccién correspondiente a la descripcion de la necesidad, se reflejara la
necesidad real, priorizada y autorizada, en funcién de la disponibilidad de recursos
asignados.

En los procesos citados anteriormente, se adquirieron los siguientes elementos a los
valores unitarios que se detallan a continuacion:

ELEMENTO VALOR UNITARIO ANTES DE IVA
Bascula digital con columna $2,489,010.00
Tallimetro (Estadiometro) $723,822.00
Pesa bebé con infantéometro $2,491,702.00
Fonendoscopio adulto $432,717.04
Fonendoscopio pediatrico $434,253.68
Martillo de reflejos $36,677.48
Camilla divan reclinable $723,400.00
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‘Escalerilla dos pasos $184,900.00

Nota: Se debera anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien existencias
el almacenista debera certificarlo. (SOLO APLICA PARA ADQUISICIONES DE BIENES).
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El almacén JEFSA cuenta con las existencias relacionadas a confinuacion segin aplicativo

SAP-SILOG, pendientes de distribucion, los cuales fueron ingresados en el mes de Octubre
del presente afio:

27 FONENDOSCOPIO ADULTO

13 FONENDOSCOPIO PEDIATRICO
64 MARTILLOS DE REFLEJO

Carera 54 No. 26-25 CAN - Conmutador (1) 3159800 Sogota, Colombia.

anticorupciong@fac. mil oo - comespondencia@iac. mil o - amaesls .mil.co
www fac. mEco
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Técnico Primero LAURA MILENA BECERRA AMAYA
Técnico Especialista Operacional Aimacén E Inventarios De Salud
|
g 24
; |
( .
{
Capitan JAIME JUNIOR OSORIO SIERRA

Jefe Area Logistica Y Almacenes

ANEX0: Nomeso de folos {sf los hay)

Elabord: T1. BECERRA {ALOAL  Revist: T1. BECERRA/ALOAL AprobdT1. BECERRA { ALOAL

Carrera 54 No. 26-25 CAN - Conmutador (1) 3153800 Bogota, Colombia.

anticomupcion@tac. mil.co - comespondenciagdfac. mi oo - Mamiesieqaiss mil.co
wWww.1ac. mil.co
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4. ANALISIS DEL SECTOR — VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

4.1. ASPECTOS GENERALES

4.1.1 Econdémico

Los sectores econémicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector
agricola, el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de

prestacion de servicios.
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Esta division y diferenciacion es acorde a lo planteado por los estudios en economia
clasica, cada uno de estos sectores posee actividades econdmicas en comun dentro
de cada grupo y se diferencia de los demas.

SECTORES ECONOMICOS

i. Agentes Que Componen El Sector Consumidores

Este agente econdémico lo forman consumidores, entidades publicas y empresas
privadas.

Empresas — Personas Naturales y/o Juridicas

Este agente econdmico esta conformado por personas naturales dedicadas a
comercializaciéon de dichos bienes se puede utilizar LA CLASIFICACION INDUSTRIAL
INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
REVISION 4 ADAPTADA PARA COLOMBIA ClIlU REV 4 AC para identificar
especificamente quienes se dedican a estas actividades.

Estado (Interventor, regulador del mercado)

El Estado se encarga de intervenir directa e indirectamente en el mercado estipulando
el costo de los impuestos, regulando precios cuando aplique, suministrando leyes,
entre otras labores. Ademas, establece la cantidad de dinero que estara disponible en
la economia y en las tasas de interés

ii. INGRESOS EN EL SECTOR

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre movil junio - agosto 2025
fue 8,7%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil junio - agosto 2024 (9,9%). La tasa global de participacién se ubicé en
64,2%, mientras que en el mismo periodo del afno anterior fue 64,1%. Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 58,6%, lo que representd un aumento de 0,8 puntos
porcentuales respecto al trimestre movil junio - agosto 2024 (57,7%).
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Tasa global de participacton (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total naclonal

Aposto (2024-2025)
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EMPLEO O POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR

En el mes de agosto de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.811 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras y Construccion
con 0,8 puntos porcentuales (p.p.) cada una. Por su parte, Transporte vy
almacenamiento contribuyé con 0,7 p.p.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion @ la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

iy i Yoo  Coanitecs

‘
Aotz 2004 Agaste 2018 % 2008 U

Podrlscidn O(opads B am 100 93

Fuente: DANE GE

Perspectivas De Crecimiento Y Ventas Resultados del Indicador de Sequimiento a
la Economia

En agosto de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 1,8 y 0,9 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada seglin posicion ocupacional

Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

Total nacional

Posicién ocupacional

Agosto 2024 Agosto 2025 Di::';“;;““ ::::: “’::::6"

Poblacién ocupada 23.418 23.811 100 393

Obrero, empleado particular 10.145 10570 444 425 18
Trabajador por cuenta propia 9.760 9962 418 201 09
Jornalero o Pedn 741 796 33 55 02
Empleado doméstico 778 774 33 4 0,0
Patrén o empleador 600 544 23 -56 0,2
Obrero, empleado del gobierno 896 835 35 -60 -03
Trabajador familiar sin remuneracion 489 322 14 -168 -07

Fuente: DANE, GEIH

iii. Variables Econémicas Que Afectan El Sector

>  INFLACION'

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registr6 una variacion de 0,32% en
comparacion con agosto de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,32%): Informacién y comunicacién (1,43%), Educacion (1,39%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y servicios
diversos (0.44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles
(0,20%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar

y para la conservacion ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por ultimo,
Recreacion y cultura (-0,16%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacian mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (septiembre)

C totai 024 032 4358 4,55 581 518

I https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/sep2025/bol-IPC-sep2025.pdf
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacion,
Informacion y comunicacion, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Bienes y Servicios
Diversos y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,27 puntos porcentuales a la
variacion total.

Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registr6 una variacion de 5,18% en
comparacion con septiembre de 2024. En el ultimo afno, las divisiones Restaurantes y
hoteles (7,47%), Educacion (7,29%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,38%), Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (6,21%) y por ultimo, Salud (5,99%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,18%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,05%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,84%), Bienes y servicios
diversos (4.,43%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria
del hogar (3,32%), Prendas de vestir y calzado (2,15%), Recreacién y cultura (1,74%)
y por ultimo, Informacién y comunicacién (0,55%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribuciéon anual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

2024 2025

- e
Dwisiones de Gasto Feso (%) Variacion {%) Caniribucion Puntos Variscién (%) Contribucion Runtos
Forcentuales Forcentuales

Restaurantes y hoteles 843 0,08 0,96 747 082
Educacin aa 10,76 042 729 029
Bebidas alcohdiicas y tsbaco 1,70 624 o1 6,38 011
Almentos y bebidas no akohdicas 15,05 273 053 621 117
Saud 17 6.16 010 599 010
TOTAL 100,00 581 581 518 518
Transporte 1293 561 075 505 068
Alojamiento, agus, electricidad, gas y otros combustitles 33,12 849 258 434 1.51
Bienes y sarvicios diversos 5,36 4,05 022 443 023
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordnaria del

hogar

Prendas de vestl y calzado 398 222 0,07 215 007
Recreacién y culura 379 0,01 0.00 174 0,06

418 23 0,10 332 013

Informacidn y comunicacion 433 0,76 0,02 0.55 0.01

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,17
puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

> PRODUCTO INTERNO BRUTO

Pagina 30 de 88




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA | Cédigo: DE-DEAJU-FR-012
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | Version N*: 08
PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 12-12-2024

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacioén; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios

sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual)

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa
el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
* Industrias manufactureras crece 1,0%.

» SALARIO MINIMO

Histérico Salario Minimo Legal Vigente en Colombia

Afio Salario Minimo Variacién
(pesos colombianos)

Salario Minimo 2025 $1.423.500,00 9,50%
Salario Minimo 2024 $1.300.000,00 12%
Salario Minimo 2023 $1.160.000,00 16%
Salario Minimo 2022 $1.000.000,00 10%
Salario Minimo 2021 $908.526,00 3%
Salario Minimo 2020 $877.803,00

Fuentes de consulta:

e Banco de La Republica: www.banrep.gov.co
e Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB).
e www.dane.gov.co

4.1.2 Técnico

En lo que respecta a los requisitos técnicos establecidos por la Entidad, es importante
sefalar que durante el estudio de mercado se realizd una busqueda y analisis de los
diferentes productos disponibles que pudieran satisfacer las necesidades de dotacion
identificadas por la Jefatura de Salud de la Fuerza Aeroespacial Colombiana (JEFSA
FAC), con el fin de garantizar la capacidad técnica, cientifica y operativa de los
consultorios médicos del Modelo de Atencién Integral en Salud (MATIS) en los
Establecimientos de Sanidad Militar (ESM FAC).

Durante la evaluacion se verificaron las especificaciones técnicas minimas requeridas
para los elementos objeto del proceso, priorizando la funcionalidad, calidad, durabilidad y
cumplimiento de las normas técnicas nacionales e internacionales aplicables a equipos
meédicos y dispositivos de medicién clinica. En particular, se tuvo en cuenta:

e Las basculas digitales con columna y las basculas pesa bebé con infantometro
deberan contar con precision adecuada, pantallas digitales de facil lectura y
capacidad de peso conforme a la Resolucion 2465 de 2016; los estadiometros
deberan ser estables y adaptables a los espacios fisicos; los fonendoscopios
adulto y pediatrico garantizaran una auscultacién precisa con materiales durables;

Pagina 32 de 88



http://www.banrep.gov.co/
http://www.dane.gov.co/

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Caédigo: DE-DEAJU-FR-012

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Version N°: 08

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 12-12-2024

los martillos de reflejos cumpliran con estandares clinicos para valoracion
neuroldgica; las cintas métricas seran lavables, resistentes y precisas; las cartas
de optotipos y cartillas de visidbn cercana cumpliran para instalacion en los
consultorios; los pulsioximetros de mano incluiran tecnologia no invasiva con
sondas adecuadas para cada poblacién, y las escalerillas y divanes reclinables
deberan cumplir con condiciones de ergonomia, estabilidad y facilidad de limpieza
propias del mobiliario clinico ambulatorio.

Como resultado del analisis de mercado y de las cotizaciones recibidas, se determin6é que
no existe un unico proveedor que comercialice la totalidad de los elementos requeridos,
razon por la cual los bienes se agrupan en lotes de afinidad funcional, conforme a su uso
en la prestacion de servicios de salud general y preventiva. No obstante, se verificé la
existencia de proveedores nacionales con la capacidad técnica, logistica y comercial
suficiente para suministrar los elementos que integran cada lote, cumpliendo con los
estandares de calidad y las especificaciones establecidas en el anexo técnico, las cuales
son de obligatorio cumplimiento y constituyen un criterio habilitante para el presente
proceso.

Por tanto, los proponentes deberan presentar sus ofertas en estricto cumplimiento de las
caracteristicas técnicas minimas descritas en la FICHA TECNICA, garantizando la
entrega de bienes nuevos, en perfecto estado, con manuales en idioma espariol y con el
respectivo soporte de garantia y servicio postventa.

Consideracién tributaria sobre los bienes objeto del proceso:

Desde el enfoque tributario, se aclara que, si bien los bienes proyectados en el presente
proceso de adquisicion estan destinados a los Establecimientos de Sanidad Militar bajo la
coordinacioén de la Jefatura de Salud FAC, a todos los elementos no les resulta aplicable
lo dispuesto en el articulo 1.3.1.14.19 del Decreto 1625 de 2016, relacionado con el
tratamiento de material de guerra por su destinacion.

Dicho articulo, sustentado en el articulo 2 del Decreto 695 de 1983, modificado por el
articulo 2 del Decreto 3000 de 2005, establece que:

“Por su destinacion a la defensa nacional y al uso privativo de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, se consideran material de guerra o reservado los equipos de
hospitales de la Fuerza Publica y de sanidad en campana, y equipos de la Fuerza
Publica de campafia”.

Sin embargo, algunos de los bienes incluidos en el presente proceso no corresponden a
elementos que puedan ser considerados como equipos, sino que se clasifican como
mobiliario hospitalario asistencial o elementos de dotacion médica. En consecuencia, no
se consideran material de guerra ni reservado, y por tanto estan sujetos al impuesto sobre
las ventas (IVA).

Este criterio también se sustenta en lo dispuesto en el Decreto 229 de 2025, que sustituye
la Seccién 1 del Capitulo 8 del Titulo 3 de la Parte 5 del Decreto 780 de 2016 —Decreto
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Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social—, cuyo articulo 2.5.3.8.1.4
establece:

"ARTICULO 2.5.3.8.1.4 — De la dotacién hospitalaria: Para los efectos de la
actividad de mantenimiento, la dotacion hospitalaria comprende: los equipos
industriales de uso hospitalario, los equipos biomédicos, los muebles para uso
administrativo y para usos asistenciales, los equipos de comunicaciones y los
equipos informaticos”.

De acuerdo con este marco normativo, se establece una distincién entre “equipo” y
“‘mobiliario”, siendo este dultimo representado por los muebles destinados al uso
administrativo y asistencial. Asimismo, los elementos que no correspondan a dotacion
hospitalaria —esto es, que no sean equipos industriales de uso hospitalario, biomédicos,
de comunicaciones o informaticos, ni muebles administrativos o asistenciales— se
clasifican como elementos de dotacién médica.

En este sentido, la normatividad citada reserva la denominacion de “equipo”
exclusivamente para los elementos industriales, biomédicos, de comunicaciones e
informaticos, mientras que los muebles no son considerados como equipos, sino como
parte del mobiliario de dotacién, y tampoco son catalogados como elementos de dotacién
médica.

Por lo tanto, bajo este analisis normativo, y tomando como referencia los bienes
proyectados en el presente proceso, se concluye que aquellos clasificados como
mobiliario o elementos de dotacién médica estan sujetos al impuesto al valor agregado
(IVA) conforme a la legislacién tributaria vigente. Por su parte, los equipos biomédicos
(equipo médico) si pueden acogerse a la exencion del IVA. Sin embargo, se recalca de
todos estos elementos seran asignados y utilizados por los Establecimientos de Sanidad
Militar (los cuales son considerados hospitales de la Fuerza Publica)

LOTE iTEM Descripcion del Elemento Tipo de elemento
1 Bascula de columna digital Equipo biomédico (Equipo médico)
1 2 Tallimetro (estadiémetro) Equipo biomédico (Equipo médico)
3 Pesa bebé con infantémetro Equipo biomédico (Equipo médico)
1 Fonendoscopio adulto Equipo biomédico (Equipo médico)
2 Fonendoscopio pediatrico Equipo biomédico (Equipo médico)
2 3 Martillo de reflejos Equipo biomédico (Equipo médico)
4 Cinta métrica braquial Dotacion médica
5 C_mta ergonémica para medir Dotacién médica
circunferencias
y Carta qe pptotlpos adulto (Tabla Dotacién médica
optomeétrica snell adulto)
Carta de optotipos pediatrico . -
3 2 (Tabla optométrica snell pediatrica) Dotacion medica
Cartilla de vision cercana (Cartilla . .
3 s e Dotacion médica
de visién proxima)
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4 1 Pulsioximetro de mano adulto Equipo biomédico (Equipo médico)
2 Pulsioximetro de mano pediatrico Equipo biomédico (Equipo médico)
5 1 Escalerilla dos pasos Mobiliario
> Diyép con gspaldar reclinable Mobiliario
(Divan reclinable)

Verificacion de acuerdos marco Colombia Compra Eficiente

Al realizar la verificacion de los Acuerdos Marco de Precios vigentes y de los préximos a
celebrarse en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, se identificd el acuerdo
marco denominado “Adquisicion de Equipos Biomédicos II” (proceso CCE-281-AMP-
2021). No obstante, dicho acuerdo no contempla los bienes objeto del presente proceso,
motivo por el cual la adquisicién se adelantara bajo la modalidad de minima cuantia.

a Adquisicion de Equipos
\_ Biomédicos N
>~ E- 284 A0MP.200
, R etysmipior
.W
-

-
) > e

lefleflelle

Cabe precisar que estaba vigente hasta el 11 de julio de 2025, con fecha maxima de
colocar érdenes de compra hasta el 11 de febrero 2025 y ejecucion de las mismas hasta
el 11 de agosto de 2025.

4.1.3 Regulatorio

1. Constitucion Politica de la Republica de Colombia: Ley Maxima y Suprema del Estado
de Colombia

2. Codigo Civil Colombiano Art. 1502y S.s.

3. Cdbdigo general del proceso: Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el
Cddigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”

Pagina 35 de 88




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Caédigo: DE-DEAJU-FR-012

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Version N°: 08

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 12-12-2024

4. Codigo del Comercio: Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de
Comercio” y Reglamentado parcialmente por el Decreto 1753 de 1991 - Reglamentado
por el Decreto 2952 de 1936 - Adicionado por el Articulo 1 Ley 1 de 1980.

5. Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: Ley 1437
de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, modificado por la Ley 208 de 2021 y el Decreto 403 de
2020. Asi mismo modificado y adicionado por la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la
cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion y se dictan otras disposiciones”

6. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”, modificado parcialmente por la Ley 2160 de 2021 y
modificado por la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”

7. Ley 100 de 1993: "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones"

8. Ley 594 de 2000: Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones

9. Ley 816 de 2003: "Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica".

10. Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

11.Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

12.Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

13.Ley 1882 del 15 de enero de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones

14.Ley 1918 de 2018: “Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a
quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se
crea el registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones”

15. Ley 2014 de 2019: Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados
por corrupcion y delitos contra la Administracién publica, asi como la cesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcién y se dictan otras disposiciones.

16. Ley 2069 de 2020: “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

17.Ley 2040 de 2020: “Por Medio De La Cual Se Adoptan Medidas Para Impulsar El
Trabajo Para Adultos Mayores Y Se Dictan Otras Disposiciones"

18. Ley 2080 de 2021: “Por Medio De La Cual Se Reforma El Codigo De Procedimiento
Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 De 2011- Y Se Dictan
Otras Disposiciones En Materia De Descongestion En Los Procesos Que Se Tramitan
Ante La Jurisdiccion”.

19. Ley Estatutaria 2097 de 2021: “Por medio de la cual se crea el registro de deudores
alimentarios morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Ley 2195 de 2022Por Medio De La Cual Se Adoptan Medidas En Materia De
Transparencia, Prevencion Y Lucha Contra La Corrupcion Y Se Dictan Otras
Disposiciones.

Ley 2294 de 2023: Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

Decreto Ley 624 de 1989: “por el cual se expide el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la direccién general de impuesto nacionales.” - Modificado por el
Decreto Nacional y las leyes reglamentado parcialmente por los Decretos Nacionales
Decreto Ley 0019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica

Decreto 1082 del 2015: “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional” -Versién incorpora las
modificaciones introducidas al decreto uUnico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional a partir de la fecha de su expedicion.

Decreto 1625 de 2016: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
en materia tributaria” - version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto
Unico Reglamentario del Sector Tributario a partir de la fecha de su expedicién.
Decreto 491 de 2020 Modificado por la Ley 2207 de 2022 (derogo los articulos 5 y 6):
“Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
estado de emergencia econdémica, social y ecolégica”

Decreto 680 de 2021: Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y
se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacién con la regla de origen de
servicios en el Sistema de Compra Publica

Decreto 1860 de 2022: "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"

Decreto 1310 de 2022: "Por el cual se adiciona el Titulo 23 a la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector de las Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones, Decreto 1078 de 2015, para reglamentar la Ley 2097 de 2021 que
creo el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM)"

Decreto 0142 de 2023: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional para promover el
acceso al sistema de compra publicas de las MiPymes, las cooperativas y demas
entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en
los procesos de contratacién de las entidades estatales, se incluye el Titulo de
emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones”

Decreto 0199 de 2024: Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024
para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion

Resolucion N° 4130 del 16 de junio de 2022: “Por la cual se expide el Manual de
contratacion y de convenios”, del Ministerio de Defensa Nacional.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Resolucion N° 4223 del 23 de junio de 2022: Por la cual se delegan unas funciones y
competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al
Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de caracter administrativo y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion N° 4213 de 2023: Por la cual se modifica la Resolucion 4130 de 2022, que
"expide el Manual de Contratacion y de Convenios."

Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion:
(M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente.

Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contrataciéon: CODIGO: CCE-EICP-MA-04 VERSION: 03 DEL 29 DE SEPTIEMBRE
DE 2023 Agencia Nacional de contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

Guia de elaboracion de Estudios de Agosto junio de 2025, Agencia Nacional de
contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

Circular Externa Unica Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente: Circular Externa Unica Agencia -Version 03 del 27 de diciembre de 2023
Protocolo de indisponibilidad SECOP II: Codigo: CCE-SEC-GI-14 Versién: 01 del 25
de enero de 2022 - Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente.

MANUAL DE LA MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA: AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 2024
Ley 352 de 1997 Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Decreto Ley 1795 de 2000 Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional".

Resolucion Ministerial No. 4223 de 2022 “Por la cual se delegan unas funciones y
competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al
Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones.”

Directiva 34/2018 “Lineamientos y directrices para los escalones de catalogacién y
utilizacién del sistema OTAN de catalogacion de las unidades ejecutoras del Ministerio
de Defensa Nacional y la Policia Nacional.

Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.
Acuerdo 002 de 2001 del Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional, Por el cual se establece el Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial.
Decreto 441 de 2022 Por medio del cual se sustituye el Capitulo 4 del Titulo 3 de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a los acuerdos de voluntades
entre las entidades responsables de pago, los prestadores de servicios de salud y los
proveedores de tecnologias en salud

Ley 2013 de 2019 Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicacidon de las declaraciones
se bienes, renta y el registro de los conflictos de interés.
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4.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

4.2.1 ;Quién ofrece el bien o servicio?

Las empresas con domicilio en el territorio colombiano dedicadas a la importacion y/o
comercializacion de equipos médicos y hospitalarios fueron identificadas mediante los
siguientes mecanismos:

Registros historicos de contratacion.

Buscadores web.

Consulta de importadores en registros sanitarios.
Catalogo de proveedores.

Como parte del estudio de la oferta, se remitid solicitud de cotizacidon a las companias
senaladas en el numeral 4.2.3, las cuales se encuentran actualmente activas dentro del
sector econdmico objeto de interés.

4.2.3 Cotizaciones, precios histoéricos, otros:

Para efectos de contar con informacién del mercado respecto del valor requerido, la
Fuerza Aeroespacial Colombiana solicito informacién a las siguientes empresas:

Biomédicos Asociados: biomedicosasociados@gmail.com

REM Equipos: comerciall @remequipos.com

La Muela: asanchez@lamuela.com.co

Meq Tecnologia Médica: licitaciones@megtm.com

L&V Ingenieria y soluciones S.A.S: gerencia@lvingenieriaysoluciones.com;

Evidencia de solicitud de cotizacion:
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Soechor e

CT. ADORIGUEZ CAVIEDES DULZURA ANCELA W
R Logissca e Setat

wovza Mewy Cokuvianns - SSFRA

101 dei D80 de Ale

De las cotizaciones allegadas por las empresas BIOMEDICOS ASOCIADOS, SAS, L&V
INGENIERIA'Y SOLUCIONES S.A.S, M&D MEDICAL DEVICES S ASY
MEQ TECNOLOGIA MEDICA S.A.S., se obtuvo el siguiente resultado:

Bascula de columna
digital , de acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$3.175.000,00 | $2.163.600,00

$2.185.965,00

Bascula pesa bebé con
infantémetro , de

1 2 acuerdo a $3.975.000,00 | $2.165.900,00
especificaciones
técnicas.

$1.748.772,00

Estadiometro , de
acuerdo a
especificaciones
técnicas.

1.205.000,00 $629.600,00

$781.435,00

Fonendoscopio adulto ,

de acuerdo a
1 especificaciones $265.000,00 $576.900,00

técnicas.

$931.817,00

Fonendoscopio

2 2 geéislggé?ﬁcég%gg:erdo $165.500,00 | $440.400,00

técnicas.

$931.817,00

Martillo de reflejos , de

acuerdo a
3 especificaciones $47.000,00

técnicas.

$38.220,00
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Cinta ergonémica para
medir circunferencias ,
1 de acuerdo a $68.500,00 $43.100,00 $89.477,00
especificaciones
técnicas.

Cinta métrica braquial ,

de acuerdo a

especificaciones

técnicas.

Cartas de optotipos
adulto) , de acuerdo a

1 faspecif“?caciones $54.219,00

técnicas.

Cartas de optotipos

(pediatrico) , de acuerdo

a especificaciones $54.219,00

técnicas.

cartilla de visién
cercana , de acuerdo a

3 especificaciones $43.906,00

técnicas.

Pulsioximetro de mano

adulto, de acuerdo a

especificaciones

técnicas.

Pulsioximetro de mano

pediatrico , de acuerdo

a especificaciones

técnicas.

Escalerilla de dos

pasos , de acuerdo a

especificaciones

técnicas.

Divan reclinable , de
acuerdo a

2 especificaciones $898.936,00

técnicas.

$57.844,00

$125.500,00 $4.004.700,00 | $1.397.625,00 | $1.085.000,00

$78.500,00 $3.625.600,00 | $1.397.625,00 | $1.085.000,00

$197.045,00

Fuente 1: BIOMEDICOS ASOCIADOS, SAS

Fuente 2: MEQ TECNOLOGIA MEDICA S.A.S.,
Fuente 3: L&V INGENIERIA Y SOLUCIONES S.A.S
Fuente 4: M&D MEDICAL DEVICES S.A.S

No cumple con las especificaciones
Cumple con las especificaciones
Dispersion de precios

Elementos con IVA

Bascula de columna
1 1 digital , de acuerdo a $2.163.600,00 | $2.508.188,33 | $2.467.106,91 | $188.213,20 8%
especificaciones
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técnicas.

Bascula pesa bebé con
infantémetro , de
acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$2.165.900,00

$2.165.900,00

$2.165.900,00

$0,00

0%

Estadiometro, de
acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$629.600,00

$872.011,67

$840.068,84

$131.707,31

15%

Fonendoscopio adulto,
de acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$576.900,00

$754.358,50

$733.188,40

$96.924,16

13%

Fonendoscopio
pediatrico, de acuerdo
a especificaciones
técnicas.

$440.400,00

$686.108,50

$640.603,00

$130.718,95

19%

Martillo de reflejos , de
acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$38.220,00

$42.610,00

$42.383,25

$2.471,71

6%

Cinta ergonémica para
medir circunferencias ,
de acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$43.100,00

$67.025,67

$64.164,24

$13.066,04

19%

Cinta métrica braquial ,
de acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$57.844,00

$57.844,00

$57.844,00

$0,00

0%

Cartas de optotipos
(adulto) , de acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$54.219,00

$54.219,00

$54.219,00

$0,00

0%

Cartas de optotipos
(pediatrico) , de
acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$54.219,00

$54.219,00

$54.219,00

$0,00

0%

cartilla de vision
cercana, de acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$43.906,00

$43.906,00

$43.906,00

$0,00

0%

Pulsioximetro de mano
adulto, de acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$1.085.000,00

$2.162.441,67

$1.397.625,00

$554.310,30

26%

Pulsioximetro de mano
pediatrico , de acuerdo
a especificaciones
técnicas.

$1.085.000,00

$2.036.075,00

$1.397.625,00

$484.750,18

24%

Escalerilla de dos
pasos , de acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$197.045,00

$197.045,00

$197.045,00

$0,00

0%

Divan reclinable , de
acuerdo a
especificaciones
técnicas.

$898.936,00

$898.936,00

$898.936,00

$0,00

0%
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4.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

4.3.1 ;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio?

En el presente proceso se incluyen elementos clasificados como equipo médico,
mobiliario y dotacién hospitalaria, necesarios para mantener la capacidad técnico-
cientifica de los consultorios médicos del MATIS en los ESM FAC. A partir del afio 2021,
la Jefatura de Salud de la Fuerza Aeroespacial Colombiana (JEFSA FAC) ha adelantado
procesos de menor cuantia y subasta inversa para la adquisicion de equipos médicos y
elementos de uso hospitalario, y durante la presente vigencia se han realizado
adquisiciones a través de grandes superficies mediante la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVE), conforme a los recursos asignados y las necesidades priorizadas,
como se relaciona a continuacion.

ENTIDAD

ESTATAL REFERENCIA DESCRIPCION CUANTIA ESTADO
JEFATURA | 089-00-MDN- ?gﬁggﬁé%Tc%Ev o
SALUD CGFM-DIGSA- Proceso adjudicado
USO HOSPITALARIO $650.446.000
FUERZA | FAC-JEFSA- PARA LA JEFSA FAC Y y celebrado
AEREA 2024
ESM A NIVEL NACIONAL
JEFATURA | 089-00-MDN-
SALUD CGFM-DIGSA- | ADQUISICION EQUIPO Proceso adjudicado
FUERZA | FAC-JEFSA- MEDICO $1.045.522.001,00 y celebrado
AEREA 2024
ADQUISICION DE
EQUIPO MEDICO Y DE
USO HOSPITALARIO
JEFATURA | 126-MDN- PARA LA JEFATURA
SALUD CGFM-DIGSA- | SALUD FUERZA $  525.019.085,00 Proceso adjudicado
FUERZA | FAC-JEFSA- AEROESPACIAL AR y celebrado
AEREA 2023 COLOMBIANA 'Y SUS
ESTABLECIMIENTOS DE
SANIDAD MILITAR A
NIVEL NACIONAL
JEFATURA | 050-MDN-
SALUD COGFM-DIGSA- Proceso adjudicado
FUERZA | JEFSA-FAC- EQUIPO BIOMEDICO $ 231.311.745,00 y celebrado
AEREA 2022
JEFATURA | 150-MDN- -
SALUD COGFM-DIGSA- QgﬁﬂtélglggoyAi%U:gg $  139.165.680,00 Proceso adjudicado
FUERZA | JEFSA-FAC- ESM FAC T y celebrado
AEREA 2020
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4.3.2 ;Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien,
obra y/o servicio?

4.3.2.1 Procesos objetos similares:

; AEROCIVIL ~ DEPARTAMENTO DE
NUMERO DEL PROCESO GOBERNACION DE NARINO | CUNDINAMARCA- SECRETARIA
Entidad 19001103 H2 DE 2019 NUMERO DEL PROCESO DE SALUD NUMERO DEL
SASI014-2021 PROCESO
SS-SASIE-003-2021
Plazo en dias 60 dias 45 dias 45 dias
Modalidad de Seleccién abreviada subasta Seleccion abreviada subasta Seleccién abreviada subasta
seleccién inversa inversa inversa
Adquisicién e instalacién de
Adquirir  equipos médicos | equipos biomédicos y Adquisicién de equipos biomédicos
con destino a las Sanidades | muebles hospitalarios para los ara la atencion de la calamidad
Objeto del Aeroportuarias a Nivel | servicios de obstetricia vy ganitaria or Covid-19 para las
contrato Nacional hospitalizacién de la E.S.E. ESE de |2 Red del Depaprtamento

Hospital San José de Maicao

de Cundinamarca

del departamento de la
Guajira.
o Dotaciones en Salud Suministros y Dotaciones .
CEEE Dotasalud JC S.A.S. Colombia S.A. G&C Medicals SAS
Cantidad Proceso compuesto por 13 Proceso compuesto por 13 .
L . . Proceso compuesto por 17 items
Adquirida items items
U::gg%g © Unitario Unitario Unitario
Valor unitario Adquisicion de (19) articulos Adquisicién de (57) articulos Adquisicion de (3.220) articulos
sin IVA dentro del contrato dentro del contrato dentro del contrato
Valor total sin $37.369.727, 00 $ 244.500.00,00 $ 7.814.080.010

Forma de pago

El (100%) del valor total
adjudicado
CONTRAENTREGA,
previa presentacion de la
factura comercial

En un solo pago, previa
presentacién de la factura con
el lleno de los requisitos
legales

Tres (03) pagos, asi:

Un primer pago correspondiente al
45% del valor del contrato. Un
segundo pago correspondiente al
45% del valor del contrato. Un
tercer pago del 10% del valor del
contrato

Dotaciones en Salud
Dotasalud JC S.A.S

par’:?tf:?;zﬁttiss o Imcolmedica Suministros y_Dotaciones G&C Medicals S.A.S
el proceso Ingenieria Médica Colombia S.A. UT Salud ¢/marca
Especializada IMES SAS
Emelab SAS
I;i%?;gdae Bogota D.C. Maicao - Guajira. Bogota D.C.

4.4 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO

OFICIAL

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aeroespacial Colombiana de acuerdo al

estudio del

mercado estima que el

valor del

contrato a celebrar ascendera

aproximadamente a la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE INCLUIDO
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IMPUESTOS Y DEMAS EROGACIONES A QUE HAYA LUGAR $39.384.139,00,

discriminado de la siguiente manera:

LOTE 1:

A-02-02- | Bascula de columna digital , MENOR

1 01-004- | de acuerdo a 2 $2.163.600,00 | $4.327.200,00 PRECIO
008 especificaciones técnicas.

A-02-02- | Bascula pesa bebé con MENOR

1 2 01-004- | infantdmetro , de acuerdo a 1 $2.165.900,00 | $2.165.900,00 PRECIO
008 especificaciones técnicas.

3 %?—%(?42- Estadiémetro, de acuerdo a 6 $629.60000 | $3.777.600,00 MENOR

008 especificaciones técnicas. R o PRECIO

SUBTOTAL $10.270.700,00

LOTE 2:

Fonendoscopio adulto , de
1 01-004- | acuerdo a especificaciones 5 $576.900,00 | $2.884.500,00 | MENORPRECIO
008 técnicas.
A-02-02- | Fonendoscopio pediatrico,
2 01-004- | de acuerdo a 3 $440.400,00 | $1.321.200,00 | MENORPRECIO
008 especificaciones técnicas.
A-02-02- | Martillo de reflejos , de
9 3 01-004- | acuerdo a especificaciones 5 $38.220,00 | $191.100,00 MENORPRECIO
008 técnicas.
A-02-02- | Cinta ergonomica para
1 01-004- | Medir circunferencias , de 8 $79.761,00 | $638.088,00 | MENORPRECIO
008 acuerdoa especificaciones
técnicas.
A-02-02- | Cinta métrica braquial , de
2 01-004- | acuerdo a especificaciones 10 $68.834,00 | $688.340,00 MENORPRECIO
008 técnicas.
SUBTOTAL $5.723.228,00
LOTE 3:

_o.no. | Cartas de optotipos (adulto) ,
A-02-02 de acuerdo a especificaciones $64.521,00 | $645.210,00 MENOR
01-003-002 | ycnicas PRECIO
_o.no. | Cartas de optotipos
2 | o202 | (pedidtrico) , de acuerdo a 10 $64.521,00 | 964521000 | METOR
especificaciones técnicas.
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s A-02-02- cartill?jde visiéon .r;‘erca!na , de ‘ . $52.24800 | $365736.00 MENOR
acuerao a especiiicaciones . y . y
01-003-002 | fo-T0 P PRECIO
SUBTOTAL $1.656.156,00
LOTE 4:

A-02-02- | Pulsioximetro de mano
adulto, de acuerdo a MEDIA
1 010-(())54- especificaciones 8 $1.397.625,00 | $11.181.000,00 GEOMETRICA
técnicas.
A-02-02- Pulsioximetro de mano
“nna. | Pediatrico, de acuerdo a MEDIA
2| 0L | especificaciones 3 $1.397.625,00 | $4.192.87500 | GEoVETRICA
técnicas.
SUBTOTAL $15.373.875,00

LOTE 5:

A-02-02- | Escalerilla de dos
1 01-003- gzggiif’iggc?grfsrd°a 18 $234.484,00 | $4.220.712,00 2,"5285
008 técnicas.
Divan reclinable , de
A-02-02- ’
2 | 01-003- 22;22%%:ciones 2 $1.069.734,00 | $2.139.468,00 ygggs
008 técnicas.
SUBTOTAL $6.360.180,00

Desviacion igual o menor al 20%, menor precio.
Desviacion igual o menor al 21%, media geométrica.

Justificacion: Los precios de referencia fueron estimado de acuerdo con las cotizaciones
recibidas, teniendo como base la desviacion estandar:
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La entidad se reserva el derecho de ajustar (incrementar) cantidades de conformidad con
la necesidad establecida, sin superar el presupuesto asignado y segun la priorizacion
realizada por el gerente de proyecto.

4.5 DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

Analisis de impuestos aplicable a los siguientes lotes:

Lote No. 1
e Bascula de columna digital
e Bascula pesa bebé con infantémetro
o Estadiémetro
Lote No. 2
¢ Fonendoscopio adulto
e Fonendoscopios pediatricos
o Martillo de reflejos
Lote No. 4
e Pulsioximetro de mano adulto
o Pulsioximetro de mano pediatrico

De acuerdo con la naturaleza de la Jefatura Salud y su misionalidad al pertenecer al
Ministerio de Defensa Nacional y a la reglamentacién ftributaria vigente en el pais se
deberan asumir por parte del oferente las deducciones de acuerdo con la naturaleza del
oferente, bienes y/o servicios objeto del presente proceso, tomando en consideracion los
siguientes aspectos:

Es de aclarar que este proceso por ser destinado para los equipos de sanidad militar de la
Jefatura de Salud FAC y de acuerdo con el ARTICULO 1.3.1.14.19. Material de guerra
por su destinacion: Por su destinacion a la defensa nacional y al uso privativo de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se consideran material de guerra o reservado los
equipos de hospitales de la Fuerza Publica y de sanidad en campafa, y equipos de la
Fuerza Publica de campafa. (Articulo 2, Decreto 695 de 1983, modificado por el articulo 2
del Decreto 3000 de 2005) (Decreto 695 de 1983 rige a partir de la fecha de su expedicion
y subroga el Decreto 1415 de 1977. Articulo 4, Decreto 695 de 1983) No aplica el
impuesto del IVA.

¢ De acuerdo a la reglamentacion tributaria vigente en el pais se deberan asumir por
parte del oferente las siguientes deducciones de acuerdo a la naturaleza del oferente,
bienes y/o servicios objeto del presente proceso:

NOTA 1. EXCLUSION DE IVA EN BIENES IMPORTADOS:

Si los bienes a ofertar son de origen extranjero se encuentran excluidos de IVA, de
acuerdo a lo dispuesto en el art. 428 del ET, como a continuacién se cita:

Art. 428. Importaciones que no causan impuesto.
Las siguientes importaciones no causan el impuesto sobre las ventas:
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—~ O

. Las importaciones de armas y municiones que se hagan para la defensa nacional.

*2* - Adicionado-PARAGRAFO 3. En todos los casos previstos en este articulo, para la
exclusion del impuesto sobre las ventas en la importacion debera obtenerse previamente
a la importacion una certificacion requerida expedida por la autoridad competente.

Es necesario citar las definiciones que realiza el decreto 1625 de 2016 en sus articulos
1.3.1.14.19y 1.3.1.14.19:

(...)

ARTICULO 1.3.1.14.18. Definiciébn de armas, municiones y material de guerra.
Considérense como armas, municiones y material de guerra o reservado y por
consiguiente de uso privativo, los siguientes elementos pertenecientes a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional:

2.

8.

9.

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

Sistemas de armas y armamento mayor y menor de todos los tipos, modelos vy
calibres con sus accesorios, repuestos y los elementos necesarios para la
instruccién de tiro, operacién, manejo y mantenimiento de estos.

Todo tipo de naves, artefactos navales y aeronaves destinadas al servicio del
Ramo de Defensa Nacional, con sus accesorios, repuestos y demas elementos
necesarios para su operabilidad y funcionamiento.

Municiones, torpedos y minas de todos los tipos, clases y calibres para los
sistemas de armas y el armamento mayor y menor que usan las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional.

Material blindado.

Semovientes de todas las clases y razas destinados al mantenimiento del orden
publico interno o externo.

Materiales explosivos y pirotécnicos, materias primas para su fabricacion y
accesorios para su empleo.

Paracaidas y equipos de salto para Unidades Aerotransportadas, incluidos los
necesarios para su mantenimiento.

Elementos, equipos y accesorios contra motines.

Los equipos de ingenieros de combate con sus accesorios y repuestos.

Equipos de buceria y de voladuras submarinas, sus repuestos y accesorios.
Equipos de deteccion aérea, de superficie y submarina sus accesorios, repuestos,
equipos de sintonia y calibracion.

Elementos para control de incendios y de averias, sus accesorios y repuestos.
Herramientas y equipos para pruebas y mantenimiento del material de guerra o
reservado.

Equipos y demas implementos de comunicaciones para uso de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Otros elementos aplicables al servicio y fabricacién del material de guerra o
reservado.

PARAGRAFO. No se consideran armas y municiones destinadas a la defensa nacional
los uniformes, prendas de vestir, textiles, material térmico, carpas, sintelitas, menaje,
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cubierteria, marmitas, morrales, chalecos, juegos de cama, toallas, ponchos y calzado de
uso privativo de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

(...)

POR LO EXPUESTO ES PRECISO INDICAR QUE PARA LO BIENES DE ORIGEN
EXTRANJERO DEBERA SOLICITAR PREVIAMENTE LA CERTIFICACION INDICADA
EN EL PARAGRAFO 3 DEL ARTO 428 DEL E.T.

NOTA 2. EXENCION DE IVA EN BIENES NACIONALES

Si los bienes a ofertar son de origen nacional se encuentran exentos de IVA de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 477 del ET, como a continuacion se cita:

(...) Art. 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto.

3. Las municiones y material de guerra o reservado y por consiguiente de uso privativo y
los siguientes elementos pertenecientes a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional:

a. Sistemas de armas y armamento mayor y menor de todos los tipos, modelos y
calibres con sus accesorios repuestos y los elementos necesarios para la instruccion de
tiro, operacion, manejo y mantenimiento de los mismos.

b. Todo tipo de naves, artefactos navales y aeronaves destinadas al servicio del
Ramo de Defensa Nacional, con sus accesorios, repuestos y demas elementos
necesarios para su operabilidad y funcionamiento.

C. Municiones, torpedos y minas de todos los tipos, clases y calibres para los
sistemas de armas y el armamento mayor y menor que usan las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

d. Material blindado

(i) Semovientes de todas las clases y razas destinadas al mantenimiento del orden
publico, interior o externo.

f. Materiales explosivos y pirotécnicos, materias primas para su fabricacion y
accesorios para su empleo.

1. Paracaidas y equipos de salto para Unidades Aerotransportadas, incluidos los
necesarios para su mantenimiento.

o Elementos, equipos y accesorios contra motines.

i. Los equipos de ingenieros de combate con sus accesorios y repuestos.

j- Equipos de buceo y de voladuras submarinas, sus repuestos y accesorios.

k. Equipos de deteccion aérea, de superficie y submarina sus accesorios, repuestos,

equipos de sintonia y calibracion.
l. Elementos para control de incendios y de averias, sus accesorios y repuestos.

m. Herramientas y equipos para pruebas y mantenimiento del material de guerra o
reservado.

n. Equipos, software y demas implementos de sistemas y comunicaciones para uso
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

0. Otros elementos aplicables al servicio y fabricacién del material de guerra o
reservado.

p. Los servicios de disefio, construccion y mantenimiento de armas, municiones y

material de guerra, con destino a la fuerza publica, asi como la capacitacién de
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tripulaciones de las Fuerza Publica, prestados por las entidades descentralizadas del
orden nacional de sector defensa.

(...)

Es necesario citar las definiciones que realiza el decreto 1625 de 2016 en sus articulos
1.3.1.14.19y 1.3.1.14.19:

(..)

ARTICULO 1.3.1.14.18. Definici6n de armas, municiones y material de guerra.
Considérense como armas, municiones y material de guerra o reservado y por
consiguiente de uso privativo, los siguientes elementos pertenecientes a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional:

1.

7.

8.
9.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

Sistemas de armas y armamento mayor y menor de todos los tipos, modelos y
calibres con sus accesorios, repuestos y los elementos necesarios para la
instruccion de tiro, operacion, manejo y mantenimiento de los mismos.

Todo tipo de naves, artefactos navales y aeronaves destinadas al servicio del
Ramo de Defensa Nacional, con sus accesorios, repuestos y demas elementos
necesarios para su operabilidad y funcionamiento.

Municiones, torpedos y minas de todos los tipos, clases y calibres para los
sistemas de armas y el armamento mayor y menor que usan las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional.

Material blindado.

Semovientes de todas las clases y razas destinados al mantenimiento del orden
publico interno o externo.

Materiales explosivos y pirotécnicos, materias primas para su fabricacién y
accesorios para su empleo.

Paracaidas y equipos de salto para Unidades Aerotransportadas, incluidos los
necesarios para su mantenimiento.

Elementos, equipos y accesorios contra motines.

Los equipos de ingenieros de combate con sus accesorios y repuestos.

Equipos de buceria y de voladuras submarinas, sus repuestos y accesorios.
Equipos de deteccion aérea, de superficie y submarina sus accesorios, repuestos,
equipos de sintonia y calibracién.

Elementos para control de incendios y de averias, sus accesorios y repuestos.
Herramientas y equipos para pruebas y mantenimiento del material de guerra o
reservado.

Equipos y demas implementos de comunicaciones para uso de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Otros elementos aplicables al servicio y fabricacion del material de guerra o
reservado.

PARAGRAFO. No se consideran armas y municiones destinadas a la defensa nacional
los uniformes, prendas de vestir, textiles, material térmico, carpas, sintelitas, menaje,
cubierteria, marmitas, morrales, chalecos, juegos de cama, toallas, ponchos y calzado de
uso privativo de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.
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ARTICULO 1.3.1.14.19. Material de guerra por su destinacién. Por su destinacién a la
defensa nacional y al uso privativo de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se
consideran material de guerra o reservado los equipos de hospitales de la Fuerza Publica
y de sanidad en campafa, y equipos de la Fuerza Publica de campana. (Articulo 2,
Decreto 695 de 1983, modificado por el articulo 2 del Decreto 3000 de 2005) (Decreto 695
de 1983 rige a partir de la fecha de su expedicidon y subroga el Decreto 1415 de 1977.
Articulo 4, Decreto 695 de 1983)

(..)

NOTA 3: En el proceso que se pretende adelantar los bienes seran catalogados como
excluidos de IVA si son de origen extranjero o exentos de IVA si son de origen nacional,
toda vez que la destinacion de los bienes es para la DEFENSA NACIONAL Y DE USO
PRIVATIVO DE LAS FUERZAS MILITARES. Por consiguiente, las empresas cotizantes
no podran discriminar IVA en los precios cotizados; en caso de que este impuesto sea
discriminado el comité econdmico estructurador tomara los precios antes de IVA.

Para los lotes que superen el valor $298.794.000 o las 6.000 UVT, estaran sujeto con
cargo al contratista al impuesto de que trata el decreto Ley 0175 de febrero 14 de 2025.

ARTICULO 8. Modificacion transitoria del paragrafo 2 del articulo 519 del
Estatuto Tributario. A partir del quinto dia habil posterior a la publicacién del
presente decreto, modifiquese transitoriamente el paragrafo 2 del articulo 519
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi: "La tarifa del impuesto a que se
refiere el presente articulo sera del 1 %.

Para el caso de los documentos que hayan sido elevados a escritura publica
tratandose de la enajenacion a cualquier titulo de bienes inmuebles, se aplicara
Unicamente la disposicion prevista en el paragrafo 3 del presente articulo.

Art. 532. Las entidades oficiales estan exentas del pago del impuesto de timbre.

Las entidades de derecho publico estan exentas del pago del impuesto de timbre
nacional.

Cuando en una actuacion o en un documento intervengan entidades exentas y
personas no exentas, las ultimas deberan pagar la mitad del impuesto de timbre,
salvo cuando la excepcion se deba a la naturaleza del acto o documento y no a
la calidad de sus otorgantes.

Cuando la entidad exenta sea otorgante, emisora o giradora del documento, la
persona o entidad no exenta en cuyo favor se otorgue el documento, estara
obligada al pago del impuesto en la proporcion establecida en el inciso anterior.

Se dara aplicacion a lo anterior y demas normas complementarias y concordantes en la
materia.

Adicionalmente el proceso se encuentra amparado con los descuentos y demas tributos
aplicables, como rete fuente, RETEICA y demas conceptos que apliquen o haya lugar
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segun el tipo de bienes a contratar, los cuales seran aplicables al momento del pago o
abono en cuenta.

Analisis de impuestos aplicable a los siguientes lotes:
Lote No. 2

e Cinta ergondémica para medir circunferencias
e Cinta métrica braquial
Lote No. 3

e Carta de optotipos adulto
e Carta de optotipos pediatrico

e Cartilla de vision cercana
Lote No. 5

o Escalerilla dos pasos
e Divanreclinable

Desde el enfoque tributario, se aclara que, si bien los bienes proyectados en este proceso
de adquisicién estan destinados a los Establecimientos de Sanidad Militar bajo la
coordinaciéon de la Jefatura Salud FAC, no les es aplicable lo dispuesto en el articulo
1.3.1.14.19 del Decreto 1625 de 2016, relacionado con el tratamiento de material de
guerra por su destinacion.

Dicho articulo, sustentado en el Articulo 2 del Decreto 695 de 1983, modificado por el
Articulo 2 del Decreto 3000 de 2005, establece que:

“Por su destinacién a la defensa nacional y al uso privativo de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, se consideran material de guerra o reservado los equipos de hospitales
de la Fuerza Publica y de sanidad en campafia, y equipos de la Fuerza Publica de
campana”.

No obstante, los bienes correspondientes a los lotes (2, 3 y 5) objeto de esta contratacion
no corresponden a elementos que se consideren equipos, sino a mobiliario hospitalario
tanto con fines administrativos como asistenciales, y elementos. En consecuencia, no se
consideran material de guerra ni reservado, y estan sujetos al impuesto sobre las ventas
(IVA) segun las disposiciones generales que le apliquen segun el estatuto tributario.

Este criterio se fundamenta ademas en lo dispuesto por el Decreto 229 de 2025, que
sustituye la Seccion 1 del Capitulo 8 del Titulo 3 de la Parte 5 del Decreto 780 de 2016 —
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social—, el cual define en su
articulo 2.5.3.8.1.4 lo siguiente:

"ARTICULO 2.5.3.8.1.4 — De la dotacién hospitalaria: Para los efectos de la actividad de
mantenimiento, la dotacion hospitalaria comprende: los equipos industriales de uso
hospitalario, los equipos biomeédicos, los muebles para uso administrativo y para usos
asistenciales, los equipos de comunicaciones y los equipos informaticos”.
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Asi, conforme a este marco normativo, se distingue entre “equipo” y “mobiliario”, siendo
este ultimo representado por los muebles administrativos y asistenciales. La normatividad
citada reserva la denominacién de “equipo” para los elementos industriales, biomédicos,
de comunicaciones e informaticos, mientras que los muebles no son catalogados como
tales, sino como parte del mobiliario de dotacién.

Por lo tanto, bajo este analisis normativo tomado como referencia, y dado que los bienes
proyectados en el presente proceso los bienes correspondientes a los lotes (2, 3y 5) :

Lote No. 2

¢ Cinta ergondmica para medir circunferencias
¢ Cinta métrica braquial
Lote No. 3
e Carta de optotipos adulto
e Carta de optotipos pediatrico
e Cartilla de vision cercana
Lote No. 5
e Escalerilla dos pasos
e Divan reclinable

Corresponden a mobiliario hospitalario (no a equipos), si aplica el impuesto al valor
agregado (IVA) conforme a la legislacion tributaria vigente.

4.6 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA
LA CONTRATACION

CDP No. 16125
Oficio de autorizacion de vigencias futuras No. No aplica
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5. FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de un proceso de seleccién de minima cuantia, se tendra como unico factor
de escogencia el MENOR VALOR, por ende, el Comité Evaluador debe revisar las ofertas
econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion,
de acuerdo al procedimiento definido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

5.1. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

El oferente acreditara a través de certificacién que los bienes y/o servicios a suministrar
cumplen con las especificaciones técnicas que son de obligatorio cumplimiento y que
corresponden a cada item a ofertar, por lo que diligenciara correctamente el
FORMULARIO “OFERTA TECNICA” de conformidad al ANEXO - ESPECIFICACIONES
TECNICAS

5.1.1 Experiencia:

El proponente debera presentar certificaciones o copias de contratos ejecutados, y
recibidos a entera satisfaccidbn respectivamente, cuyo objeto corresponda o esté
relacionado con COMPRA DE EQUIPO MEDICO, DOTACION HOSPITALARIA DE LOS

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 12-12-2024
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ELEMENTOS OBJETO DEL PRESENTE PROCESO, y cuya sumatoria sea igual o
superior al 100% del Presupuesto Oficial Estimado del presente proceso. Las
certificaciones que se presenten para acreditar la experiencia deben contener como
minimo la siguiente informacion:

Las certificaciones que se presenten para acreditar la experiencia deben contener como
minimo la siguiente informacion:

Nombre de la Entidad contratante.

Objeto.

El valor del contrato.

Fecha de inicio y terminacién del contrato. (dia, mes, afio)

Indicacién sobre cumplimiento y/o Calidad de la ejecucion contractual.

Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a
satisfaccion o certificacion de cumplimiento de la entidad contratante.

Indicacién de la direccion comercial y teléfono del contratante

Para el caso de la acreditacion de experiencia especifica en cuanto a las certificaciones la
JEFSA no aceptara, ni tendra en cuenta:

e Certificaciones de subcontratistas, de subcontratos, por tanto, estas deberan ser
directas.

e Auto certificaciones.

e No se aceptan ni se tendran en cuenta certificaciones con enmendaduras e
ilegibles y que no contengan como minimo la informacién solicitada o que
presenten inconsistencias o que induzcan a error a la JEFSA.

Para el caso de la acreditacion de experiencia especifica en cuanto a las certificaciones la
JEFSA no aceptara, ni tendra en cuenta:

o (Certificaciones de subcontratistas, de subcontratos, por tanto, éstas deberan ser
directas.

e Auto certificaciones.

e No se aceptan ni se tendran en cuenta certificaciones con enmendaduras e
ilegibles y que no contengan como minimo la informacién solicitada o que
presenten inconsistencias o que induzcan a error a la JEFSA

NOTA 1: No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona
juridica cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta.

NOTA 2: En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o escision
empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan
asignado en el respectivo proceso de fusidon o escisién, para ello debe aportar el
certificado del contador publico o del revisor fiscal (Si la persona juridica tiene revisor
fiscal) que asi lo acredite.
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NOTA 3: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra
trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizara segun se disponga en los
respectivos pliegos de condiciones del proceso.

Acreditacion experiencia para oferentes extranjeros sin domicilio en Colombia

Para el presente proceso se requiere acreditar la experiencia mediante documentos
idéneos (facturas, contratos, acuerdos, 6rdenes de compra, certificaciones y/o similares)
que contengan la informacién suficiente de acuerdo con la legislacién propia del pais de
origen, de bienes ejecutados y recibidos a entera satisfaccion cuyo objeto corresponda o
esté relacionado con COMPRA DE EQUIPO MEDICO, DOTACION HOSPITALARIA DE
LOS ELEMENTOS OBJETO DEL PRESENTE PROCESO, y cuya sumatoria sea igual o
superior al 100% del Presupuesto Oficial Estimado del presente proceso. Las
certificaciones que se presenten para acreditar la experiencia deben contener como
minimo la siguiente informacion:

Las certificaciones que se presenten para acreditar la experiencia deben contener como
minimo la siguiente informacién:

¢ Nombre de la Entidad contratante.

Objeto.

El valor del contrato.

Fecha de inicio y terminacién del contrato. (dia, mes, afio)

Indicacién sobre cumplimiento y/o Calidad de la ejecucion contractual.

Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a
satisfaccion o certificacion de cumplimiento de la entidad contratante.

Indicacién de la direccion comercial y teléfono del contratante

Para el caso de la acreditacion de experiencia especifica en cuanto a las certificaciones la
JEFSA no aceptara, ni tendra en cuenta:

¢ Certificaciones de subcontratistas, de subcontratos, por tanto, estas deberan ser
directas.

e Auto certificaciones.

e No se aceptan ni se tendran en cuenta certificaciones con enmendaduras e
ilegibles y que no contengan como minimo la informacién solicitada o que
presenten inconsistencias o que induzcan a error a la JEFSA.

Para el efecto esta documentacién debera cumplir con los protocolos y formalidades para
los documentos expedidos en el exterior (cuando aplique).

NOTA 1. La entidad se reserva el derecho de verificar la veracidad de la informacion y
de rechazar las propuestas en las cuales se incluya informacion inconsistente o que no
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a
que haya lugar.

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 12-12-2024
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Nota 2: La informacién suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe
ser correlativa a la documentacién aportada.

Nota 3: La entidad evaluara la informacién suministrada y de acuerdo con ella
determinara si resulta suficiente para acreditar la experiencia.

Nota 4: La informacién suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe
ser correlativa a la documentacién aportada.

Nota 5 : La cuantia de la experiencia acreditada por el oferente extranjero sin domicilio
en Colombia, se actualizara conforme a la TRM de la fecha de suscripcion del contrato,
luego esta suma se pasara a salarios legales minimos mensuales vigentes para el afno
de suscripcion del contrato.

Acreditacion experiencia para oferentes en la modalidad de consorcio y/o unién
temporal y promesa de sociedad futura

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales se requiere que la sumatoria de la
experiencia de los integrantes, se realice mediante contratos y/o aceptacion de oferta, y
certificacion y/o actas de liquidacion de contratos ejecutados y recibidos a entera
satisfaccion respectivamente, celebrados con entidades publicas (minuta y/o contrato
electrénico) y/o privadas cuyo objeto corresponda o esté relacionado con COMPRA DE
EQUIPO MEDICO, DOTACION HOSPITALARIA DE LOS ELEMENTOS OBJETO DEL
PRESENTE PROCESO, y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del Presupuesto
Oficial Estimado del presente proceso. Las certificaciones que se presenten para acreditar
la experiencia deben contener como minimo la siguiente informacion:

Las certificaciones que se presenten para acreditar la experiencia deben contener como
minimo la siguiente informacion:

Nombre de la Entidad contratante.

Objeto.

El valor del contrato.

Fecha de inicio y terminacién del contrato. (dia, mes, afo)

Indicacién sobre cumplimiento y/o Calidad de la ejecucion contractual.

Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a
satisfaccion o certificacion de cumplimiento de la entidad contratante.

Indicacién de la direccion comercial y teléfono del contratante

Para el caso de la acreditacion de experiencia especifica en cuanto a las certificaciones la
JEFSA no aceptara, ni tendra en cuenta:

e Certificaciones de subcontratistas, de subcontratos, por tanto, estas deberan ser
directas.
¢ Auto certificaciones.

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 12-12-2024
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e No se aceptan ni se tendran en cuenta certificaciones con enmendaduras e
ilegibles y que no contengan como minimo la informacién solicitada o que
presenten inconsistencias o que induzcan a error a la JEFSA.

Para el efecto esta documentacién debera cumplir con los protocolos y formalidades para
los documentos expedidos en el exterior (cuando aplique).

NOTA 1. La entidad se reserva el derecho de verificar la veracidad de la informacién y
de rechazar las propuestas en las cuales se incluya informacion inconsistente o que no
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a
que haya lugar.

Nota 2: La informacidén suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe
ser correlativa a la documentacién aportada.

Nota 3: La entidad evaluara la informacién suministrada y de acuerdo con ella
determinara si resulta suficiente para acreditar la experiencia.

Nota 4: La informacién suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe
ser correlativa a la documentacién aportada.

Nota 5: En caso de que la uniéon temporal, consorcio y promesa de sociedad futura,
alguno de sus integrantes sea una empresa extranjera sin domicilio en Colombia debera
acreditar la experiencia mediante documentos idéneos (facturas, contratos, acuerdos,
ordenes de compra y/o similares) y adicionalmente los documentos de cumplimiento de
los mismos, que contengan la informacién suficiente de acuerdo con la legislacién propia
del pais de origen, de servicios ejecutados y recibidos a entera satisfaccion

Nota 6: En el caso de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales,
uno de los integrantes debe presentar el cumplimiento de la acreditacion de la
experiencia, con por lo menos un (1) contrato, con el lleno de los requisitos exigidos en
el presente numeral, salvo lo relativo al valor del contrato, ya que este se sumara con la
experiencia de los otros integrantes del consorcio o unién temporal, hasta lograr el 100%
del presupuesto asignado para el presente proceso.

5.1.2 Otros documentos técnicos objeto de verificacion:

DOCUMENTACION TECNICA REQUERIDA PARA TODOS LOS LOTES

¢ REGISTRO SANITARIO INVIMA: Certificado de registro sanitario vigente
expedido por el INVIMA, en donde se identifique el tipo dispositivo médico,
clasificacién de riesgo, lugar de procedencia y demas datos de acuerdo a la
resolucion 4725/2005 INVIMA. En caso de que el bien a adquirir no le aplique la
emision del registro INVIMA se debe adjuntar el "certificado de requiere no
requiere" vigente expedido por esta Institucion, a excepcién de los items descritos
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en las actas No. 3 y No. 8 del 2013 emitida por la Sala Especializada de
Dispositivos Médicos y otras Tecnologias. La Jefatura Salud FAC realizara la
consulta del estado del registro sanitario en la pagina www.invima.gov.co, en caso
de encontrarse cancelado y/o con recomendacion de cancelacion sera evaluado
como NO CUMPLE.

e CATALOGOS Y/O MANUALES: Con la oferta deben presentarse claramente el
catalogo original o manual del fabricante (no se aceptan fotocopias escaneadas
ylo fichas técnicas hechas por el oferente y/o empresas diferentes a la casa
fabricante), deberan ser resaltadas todas y cada una de las caracteristicas
técnicas minimas exigidas y descritas en el formulario.

e El proponente debera hacer entrega con su propuesta carta en la cual debe estar
la descripcidon, marca y modelo / referencia de los bienes ofertados y que seran
efectivamente los entregados a la Entidad en caso de salir favorecidos.

e El proponente debera hacer entrega de la Carta de Autorizacion: Expedida por el
Fabricante en idioma del pais de origen y con traduccion simple al espafiol. Para el
caso que el oferente sea un intermediario, adicionalmente debera presentar la
autorizacién del distribuidor autorizado en Colombia.

e El proponente debera diligenciar el formulario de certificacién de cumplimiento del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

NOTA: S| EL VALOR DE CUMPLIMIENTO CERTIFICADO NO ES IGUAL O SUPERIOR
AL 61%, LOS PROVEEDORES NO CUMPLEN TECNICAMENTE

5.2 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

Esta evaluacidn consiste en la verificacion de los requisitos de cardcter juridico

PERSONAS JURIDICAS

PERSONAS NATURALES

Las personas juridicas colombianas acreditan su
capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de
comercio de su domicilio, o por la entidad que tenga
la competencia para expedirlo

E certificado debe haber sido expedido dentro de los

treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de

presentacion de la oferta.

En dicho documento se verificara:

e Que el objeto social permita cumplir con el
objeto del contrato.

e La calidad de representante legal de quien
suscribe la oferta.

e Las facultades del representante legal de la
persona juridica para presentar la oferta y
obligar a la persona juridica a cumplir con el
objeto contractual.

e En caso de existir limitaciones estatutarias
frente a las facultades del representante legal,

Las personas naturales acreditan su capacidad
juridica con la mayoria de edad, la cual es
acreditada con la cédula de ciudadania, para los
nacionales colombianos, y con la cédula de
extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.

a. Para el caso de personas naturales con
establecimiento de comercio, deberan allegar el
certificado de matricula mercantil expedido dentro
de los 30 dias calendario anteriores a la fecha de
presentacion de la oferta o subsanacion

El proponente debe acreditar que se encuentra al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
sistema de seguridad social integral, asi como los
propios al Sena, ICBF y cajas de compensacion
familiar, cuando a ello haya lugar dentro de un
término no inferior a 6 meses, asi:
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las respectivas autorizaciones para desarrollar
el presente proceso de seleccion, el contrato y
todas las actividades relacionadas directa o
indirectamente.
En caso de presentarse como oferente plural
debera allegar copia del acuerdo para
conformar el consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura, en el cual debe
constar la participacion de cada uno de los
miembros del Proponente plural, la
representacion legal del Proponente plural o el
poder otorgado a quien suscribe los
documentos en nombre del Proponente plural.
Las personas juridicas o proponentes plurales
deben tener una duracién por lo menos igual a
la vigencia del Contrato y un afio mas.
Acreditar que el objeto social principal de la
sociedad se encuentra directamente
relacionado con el objeto del contrato, de
manera que le permita a la persona juridica la
celebracioén y ejecucion del contrato, teniendo
en cuenta para estos efectos el alcance y la
naturaleza de las diferentes obligaciones que
adquiere cuando su objeto sea indeterminado
(no aplica para S.A.S).
En caso de existir limitaciones estatutarias
frente a las facultades del representante legal,
deben presentar las respectivas autorizaciones
para desarrollar el presente proceso de
seleccion, el contrato y todas las actividades
relacionadas directa o indirectamente.
Se debera anexar fotocopia del documento de
identidad del representante legal o de quien
firma la propuesta.
El proponente debe acreditar que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social
integral, asi como los propios al Sena, ICBF y
cajas de compensacion familiar, cuando a ello
haya lugar dentro de un término no inferior a 6
meses, asi:
- Las personas juridicas lo haran mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal
o representante legal, segun corresponda

e Las personas juridicas extranjeras deben

presentar los documentos con los cuales se
acredita su existencia y representacion legal
teniendo en cuenta su propia legislacion.

El objeto social de las personas juridicas
integrantes de un proponente plural debe permitir
la ejecucioén del contrato, bien por ser parte de su
objeto social principal o por ser una actividad
conexa al mismo, y sus representantes legales
deben estar plenamente facultados para
comprometer a la persona juridica.

Las personas naturales empleadoras lo haran
mediante certificacion expedida por el oferente y
las planillas de pago de los ultimos seis (6)
meses.

Cuando se trate de persona natural no
empleadora debera acreditar el pago de sus
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
(planillas de aportes al sistema de seguridad
social) segun corresponda, de los ultimos seis
meses.

Cuando se trate de personas naturales que
nunca han contratado con el Estado, y/o que
nunca han estado afiliadas al sistema de
seguridad social, deberan acreditar el certificado
de afiliacion de la EPS y Pension.

Cuando se trate de personas con asignacion de
retiro, la cotizacion del 12,5% por salud debera
efectuarla al FOSYGA por tratarse de ingresos
adicionales (articulo 279 ley 100/93, Concepto
20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013).
No deberan hacer aportes a pension (articulo 4
ley 797/03) y tampoco sera obligatorio aportar al
sistema de riesgos laborales (ley 1562 de 2011).

Adicionalmente, el MDN-FAC verificara la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones
de la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios:
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Por otra parte, la Entidad verificara a través del Comité Juridico evaluador los siguientes aspectos:

1.

5.

La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o cualquier otro tipo de limitacion
de la capacidad de los proponentes que impidan la habilitacion de los mismos en el proceso de
seleccion, para lo cual verificara los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales (Procuraduria,
Contraloria y Policia, respectivamente).

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la ley 1780/2016, el Comité Juridico
Evaluador verificara el estado de la situaciéon militar de las personas que deseen celebrar contratos con el
Estado por medio de la oficina de reclutamiento de las Fuerzas Militares de Colombia a través del siguiente
link: https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation. (Cuando aplique)

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 183 de la Ley 1801 del 29 de julio
de 2016 “por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, se debera presentar
el certificado en que conste que se verificod el Registro Nacional de Medidas Correctivas y que
indique que el proponente no se encuentra en deuda de mas de seis (6) meses por la imposicion
de multas, so pena de no poder contratar con el Estado hasta tanto no se pongan al dia en el pago
de la obligacion con sus debidos intereses (inhabilidad).

Declaracion de la persona en el “Cuestionario” del proceso habilitado en la plataforma del SECOP
I, en donde se certifique que la persona natural o juridica (ni su representante legal o apoderado)
estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

La consulta de los sistemas de informacion de antecedentes judiciales, de la Procuraduria General

de la Nacion y de la Contraloria General de la Republica.
Verificacion de los siguientes formatos:

. Carta de Presentacion de la oferta
e  Compromiso Anticorrupcion
¢ Manifestacion de inhabilidades e incompatibilidades — Notificacion electronica
e Pacto de integridad de procesos publicos
e  Autorizacion tratamiento de datos personales
e Anexo — Pacto de Transparencia
e  Compromiso antisoborno-proveedores
e Formato acuerdo confidencialidad
¢ REDAM
e Autorizaciéon consulta delitos sexuales

5.3 REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

5.3.1. Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el

objeto y las condiciones contractuales):

Para el presente proceso de contratacion no se exigiran indicadores financieros, teniendo
en cuenta que conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en Procesos de Seleccion de Minima Cuantia, se
da potestad a la Administracion para su exigencia y en este caso de acuerdo al
presupuesto oficial, la forma de pago establecida y alcance del objeto contractual, no es
necesaria la exigencia de una capacidad financiera minima al futuro contratista. Lo cual se

respaldara con las garantias requeridas, adicionales a las obligatorias exigidas
colombiana proceso.

por la ley
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Decreto 1860 de 2021 ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de
minima cuantia, “2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima
cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o
servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la
verificacién correspondiente en la invitacion.”

5.3.2 Otros documentos econdémicos objeto de verificacion:

A. RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia:
deberan presentar con la oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente
plural debera presentar junto con la oferta el documento por integrante, y una vez se
notifiqgue de la adjudicacién, este deberd inscribirse ante la DIAN y presentar documento a
la Entidad.

Es deber Mantener actualizada la informacion suministrada en el RUT, Conforme a lo
establecido en el Decreto 2460 de 2013, en su articulo 13.

ARTICULO 130. ACTUALIZACION DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO -RUT-. Es el
procedimiento que permite efectuar modificaciones o adiciones a la informaciéon contenida
en el Registro Unico Tributario -RUT -, acreditando los mismos documentos exigidos para
la inscripcion.

Es responsabilidad de los obligados, actualizar la informacion contenida en el Registro
Unico Tributario -RUT-, a mas tardar dentro del mes siguiente al hecho que genera la
actualizacién, conforme a lo previsto en el articulo 658-3 del Estatuto Tributario.

QUE ASPECTOS SE DEBEN ACTUALIZAR:

1. Cambio de los datos de ubicacién (pais, departamento, municipio, direccién, correo
electrénico, codigo postal, teléfonos).

2. Adicion o reemplazo de actividades econdémicas.

3. Adicion de responsabilidades (renta, IVA, consumo, entre otros)

4. Modificacion informacién hoja 2, 3, 5 y 6 es decir, matricula mercantil, representacion
(Apoderados), contador, revisor fiscal y establecimientos de comercio, entre otros.

B. CERTIFICACION BANCARIA y CREACION BENEFICIARIO DE CUENTA:

Los proponentes nacionales y extranjeros, para efectos del pago del contrato por parte del
MINISTERIO, deberan adjuntar original de certificacion bancaria, en la cual se indique el
nombre de la entidad financiera y el numero de la cuenta de ahorros o corriente que
posea, indicando que la cuenta esta activa y vigente. Asi mismo, se debe verificar que su
expedicion no sea mayor a 30 dias calendario y Anexar diligenciado el Formato Datos
Basicos Beneficiario cuenta. (No aplica para consorcio o unién temporal).

En caso de un proponente extranjero, ademas debera indicar el nombre del pais, ciudad,
nombre del banco y numero de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias
vigentes.
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En el evento en que el proponente sea plural, una vez se notifique de la adjudicacion, éste
debera abrir una cuenta corriente con pluralidad de personas en los términos del articulo
1384 del Cédigo de Comercio o también podra designarse a uno de los integrantes como
titular para su manejo designacion que se debera observar en el acta consorcial o acta de
sociedad futura, en cuyo caso deberan observarse las condiciones establecidas para la
vinculacion de clientes de que trata el subnumeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2, Capitulo IV,
Titulo IV de la Parte | de la Circular Basica Juridica (Circular Externa 029 de 2014)
expedida por la Superintendencia Financiera. Una vez determinada el niumero de cuenta
por parte del consorcio o union temporal este debera comunicar al MINISTERIO, el
numero de cuenta bancaria en donde se efectuaran los pagos

C. OFERTA ECONOMICA: El proponente debera presentar la oferta econémica de
acuerdo con lo solicitado en el Anexo técnico y a los valores de referencia sin superar los
mismos.

NOTA: CIRCULAR EXTERNA UNICA, Coédigo CCE-EICP-MA-06, establece “...Sin
embargo, las Entidades Estatales no podran rechazar la oferta cuando soliciten
documentos que no son esenciales o necesarios para la comparacion de estas y que no
tienen el caracter de habilitantes, sino que son requeridos para la celebracion del contrato
0 para su registro presupuestal, tales como la cetrtificaciéon bancaria, el RUT, el RIT, el
formato SIIF, entre otros.” ?

5.4. CRITERIOS DIFERENCIALES.

Teniendo en cuenta el Decreto 1860 de 2021 que indica: “ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18.
Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo con el
numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del
sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de
las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de
clasificaciéon empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

2 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/circular _externa unica version 3 vf49.pdf
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Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones.

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion
antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de
seleccién que no sean Mipyme

Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de
minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial,
podran establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos podran
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en
el pliego de condiciones.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion empresarial
son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique,
derogue o sustituya.

PARAGRAFO 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.24.22 vy
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto."

La entidad procedera a dar aplicacién respecto al niumero de contratos para acreditar la
experiencia asi:

El proponente debera anexar certificaciones o copias de contratos ejecutados y recibidos
a entera satisfaccién respectivamente, cuyo objeto corresponda o esté relacionado con
COMPRA DE EQUIPO MEDICO, DOTACION HOSPITALARIA DE LOS ELEMENTOS
OBJETO DEL PRESENTE PROCESO, y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del
Presupuesto Oficial Estimado del presente proceso. Las certificaciones que se presenten
para acreditar la experiencia deben contener como minimo la siguiente informacién:

Las certificaciones que se presenten para acreditar la experiencia deben contener como
minimo la siguiente informacion:

e Nombre de la Entidad contratante.
e Objeto.
e El valor del contrato.
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Fecha de inicio y terminacién del contrato. (dia, mes, afio)

Indicacién sobre cumplimiento y/o Calidad de la ejecucion contractual.

Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a
satisfaccion o certificacion de cumplimiento de la entidad contratante.

Indicacién de la direccion comercial y teléfono del contratante

Para el caso de la acreditacion de experiencia especifica en cuanto a las certificaciones la
JEFSA no aceptara, ni tendra en cuenta:

e Certificaciones de subcontratistas, de subcontratos, por tanto, estas deberan ser
directas.

e Auto certificaciones.

e No se aceptan ni se tendran en cuenta certificaciones con enmendaduras e
ilegibles y que no contengan como minimo la informacién solicitada o que
presenten inconsistencias o que induzcan a error a la JEFSA.

NOTA 1: No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona
juridica cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta.

NOTA 2: En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o escision
empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan
asignado en el respectivo proceso de fusidbn o escision, para ello debe aportar el
certificado del contador publico o del revisor fiscal (Si la persona juridica tiene revisor
fiscal) que asi lo acredite.

NOTA 3: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra
trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizara segun se disponga en los
respectivos pliegos de condiciones del proceso.

5.41. Acreditacion de los criterios diferenciales.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de
mujeres. Con el propdsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion
de las mujeres en el sistema de compras publicas, se entenderan como emprendimientos
y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afo
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
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donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que
las mujeres han mantenido su participacion.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo
nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel
de mando o los que por su jerarquia desempefan cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas
las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el
numero de mujeres y el tiempo de vinculacién.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento
de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afo en
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales
a través de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo ano
anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccidon. Esta circunstancia se
acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacién expedida por el
representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos
y empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben
expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30)
dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de
seleccion.
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Se aclara que el presente articulo aplica para la posible limitacion a MYPIME y para
la acreditacion de la condicion como mipyme para factores diferenciales ARTICULO
2.2.1.2.4.2.4. Acreditacioén de requisitos para participar en convocatorias limitadas.

La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por
la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditaciéon deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con
la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes,
con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados
unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 de

este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas."
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5.5. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

ANALISIS DEL SECTOR FRENTE AL FOMENTO DE LA POBLACION EN POBREZA
EXTREMA PARA LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES: Atendiendo lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se adelanta un analisis
general del sector frente al fomento de la poblacion en pobreza extrema para la ejecucion
de contratos estatales a modo informativo de las estadisticas actuales de fuentes oficiales
de los nucleos que conforman este grupo poblacional.

En aplicacion de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 fomento a la ejecucion de
contratos estatales por parte de poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial
proteccion constitucional del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, a continuacion, se realiza el analisis correspondiente.
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Como puede observarse, pese a que las mujeres tienen participaciéon en el mercado
laboral, el porcentaje de estas en comparacion con el de los hombres, sigue estando en
una situacién de notable desventaja. Por ello, y con el fin de impulsar la participacion de
las mujeres en las compras y contrataciones publicas, en este numeral se indicaran las
formas a través de las cuales pueden convertirse en proveedoras del Estado Colombiano.

De una parte, debe sefialarse que las mujeres pueden contratar con las Entidades
Estatales mediante la celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales,
de apoyo a la gestién o de trabajos artisticos. La contratacion de esta tipologia contractual
se realiza mediante la modalidad de seleccién de contratacién directa, que constituye,
como se explicara mas adelante, una forma atipica de elegir al futuro contratista; pues
para ello no es necesario el desarrollo de un proceso competitivo.

5

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/guia_para

_incentivar_la_contratacion_de mujeres.pdf
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En ese sentido, se tiene que la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de esta Agencia, con base en la informaciéon arrojada en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica —en adelante SECOP- en sus versiones | y Il,
analiz6é el comportamiento de la contratacion por prestacién de servicios de acuerdo con
el género, esto, con el fin de evidenciar la participacién de las mujeres en la celebracion
de esta tipologia contractual con las Entidades Estatales.

En el mencionado analisis se vislumbré que, durante la vigencia comprendida entre el 01
de enero de 2023 al 03 de octubre de 2024, las mujeres representaron el 43.5% de la
contratacion por prestacion de servicios al suscribir un total de 598,671 contratos. Esto
representa una diferencia del 6.9% en comparacién con los hombres, pues los referidos
celebraron 503,634 contratos de prestacion de servicios con las Entidades Estatales, cifra
esta, que corresponde a una participacion del 36.6%. Lo anterior se refleja en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Comportamiento de género por valor y numero de contratos de
prestacion de servicios — (01/01/2023 a 03/10/2024)

Hombre 503,634 36.6 $9,807,562,389,689 32

Fuente: SECOP | y SECOP Il

Elaboracién: Subdireccio Estud do y Abastecimiento
Estratégico de esta Agencia

Adicional a lo expuesto, se evidencia que del 100% de la informacion recogida, 274,481
contratos que equivalen al 19.9% corresponden a aquellos proveedores con un género no
definido. Por lo anterior, y para hacer un analisis por vigencias, se excluye este campo de
la muestra. Aclarada esta situacion, se ilustra la informacion por anualidades:

Tabla 2. Comportamiento género por valor y numero de contratos de pres-
tacidon de servicios — Vigencia 01/01/2023 a 03/10/2024

o o YaCon
Contratos Contratos Valor total Valor Contratos trates Valor total Valor

582,286 100% $10,895,375,054,593.00 100% 520,906 100% 10,694,124,703,683.00 100%

Fuente: SECOP | y SECOP Il
Elaboracidon: Subdireccion de Estudios de |

Estratégico de esta Agencia
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MUJER CABEZA DE FAMILIA

Para los efectos de la Ley 82 de 1993, “Por la cual se expiden normas para apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de familia", entiéndase por mujer de cabeza de familia,
quien siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econdémica o socialmente, en forma
permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral
del conyuge o companero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros del nucleo familiar. Esta condicion y la cesacion de la misma, desde el
momento en que ocurra el respectivo evento, debera ser declarada por la mujer cabeza
de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las circunstancias basicas de su
caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo.

ADULTOS MAYORES

El "Informe mundial sobre el envejecimiento y la salud" define el envejecimiento saludable
como “el proceso de fomentar y mantener la capacidad funcional que permite el bienestar
en la vejez". El término “bienestar" se considera en el sentido mas amplio y abarca
cuestiones como la felicidad, la satisfaccion y la plena realizacion. La "capacidad
funcional", por su parte, comprende los atributos relacionados con la salud que permiten a
una persona ser y hacer lo que es importante para ella”.

De acuerdo con la legislaciéon colombiana, se identifica a las personas mayores como
quienes tienen 60 afos o0 mas.

En Colombia, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social tiene la responsabilidad de
garantizar la atencién integral de salud a la poblacion adulta mayor, sin discriminacion y
con énfasis en la prevencion de enfermedades, el tratamiento de condiciones cronicas y la
rehabilitacion, todo ello, dentro del marco de la Ley 100 de 1993 y la Ley 1751 de 2015.

En Colombia, el 80% de personas mayores, se concentra en 12 Departamentos y una
capital, de los cuales el que tiene mas personas mayores, es Bogota con el 16%, le sigue
Antioquia con el 14%, Valle del Cauca esta en el tercer lugar, con el 10%, le sigue
Cundinamarca con el 7% y Atlantico con el 5%. A continuacién, se puede visualizar la
concentracion de personas mayores, en Colombia.

Segun las proyecciones de poblacién desarrolladas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en el afo 2024, en Colombia existen 52°695.952
colombianos, de los cuales 25°718.840 son hombres y 26°977.112 son mujeres. De ellos
7°891.331 son personas mayores, que equivalen al 15%, 3'507.851 son hombres y
4°383.480 mujeres, 44% y 56%, respectivamente, a continuacion, se puede visualizar la
relacion adultos mayores por edad y sexo.

Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez

Colombia ha avanzado en desarrollos normativos para proteger y apoyar a las personas
mayores. Destacan la Ley 1850 de 2017, que penaliza el maltrato intrafamiliar, la
negligencia y el abandono de las personas mayores; el articulo 217 de la Ley 1955 de
2019, que modifica la Ley 687 de 2001 sobre la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor; y la Ley 2040 de 2020, que promueve el empleo de personas mayores sin
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pension. En 2021, el Ministerio de Salud y Proteccion Social actualizdé la “Politica
Colombiana de envejecimiento humano y vejez 2015-2024” mediante la creacién de la
Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031. Esta politica busca
garantizar un envejecimiento saludable, autonomo, digno e independiente, en un entorno
de igualdad, equidad y no discriminacion.

El Decreto 681 de 2022 expone que la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y
Vejez 2022 - 2031, tiene por objetivo garantizar las condiciones necesarias para el
desarrollo del envejecimiento activo y saludable y de una vejez digna, autdbnoma e
independiente en condiciones de igualdad, equidad y no discriminacion. Analogamente, la
encuesta Sabe expone que la calidad de vida en la vejez esta volcada en tres elementos:
la salud, la condicion econdémica y la satisfaccion de necesidades basicas. Estos dos
grandes pilares, sustentan los retos que el pais tiene con las personas mayores y
argumentan todas las actividades que se realizan a diario para el fortalecimiento de su
atencioén en salud.

El Ministerio del Trabajo como entidad responsable de promover el empleo digno y
decente para las personas mayores y, en cumplimiento de la Ley 2040 del 2020 Art. 7
que cred el Sello amigable “Adulto Mayor", expidié la Resoluciéon 3190 del 2022, la
cual establece los requisitos que debe cumplir una organizacion, entidad o empresa, que
incorpore dentro de su planta laboral a personas mayores que no sean beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad
de pensién establecido en la Ley, para la obtenciéon del Sello. También expidio la
Resolucion 5129 del 14 de diciembre de 2023, modificatoria.

El objetivo del Ministerio es Promover la igualdad de oportunidades laborales y respeto de
los Derechos Fundamentales del Trabajo de las personas mayores, buscando
dignificarlos, cerrar brechas de acceso al empleo, garantizar la inclusion, desestigmatizar
la edad como factor de decisién para acceder a empleos de calidad y proteger el
envejecimiento digno y productivo.

Fuente: https://www.mintrabajo.gov.co/adulto-mayor ; Recuperado el 20 de febrero de
2024)

PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

La definicion de la discapacidad es compleja, controversial y cambiante segun el enfoque
y el momento histérico en que se enmarca. Sin embargo, a partir de la aprobacion de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con discapacidad, en nuestro pais se
considera que:

“La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”

“La Convencion Interamericana para la Eliminacion de fodas las Formas de
Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad”, de la Organizacion de Estados
Americanos OEA. Aprobada mediante la Ley 762 del 31 de Julio de 2002. Declarada
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-401 de 2003.

“La Convenciéon sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, de la
Organizacion de las Naciones Unidas ONU, fue aprobada mediante la ley 1346 de 2009,
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declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-293
del 22 de Abril de 2010.

Por otra parte, la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), clasifica los tipos de
discapacidad en funcién del area corporal que se ve afectada. Asi mismo, reconoce que la
discapacidad no esta determinada unicamente por la condicion de salud de las personas,
sino también por los factores sociales y ambientales.

Durante el trimestre octubre — diciembre 2024, la tasa global de participacion (TGP) de la
poblacion con discapacidad fue 22,4%, mientras que la TGP de la poblacion sin
discapacidad fue 66,2%, lo que significo una diferencia negativa de 43,8 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 39,8
p.p. entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue
20,5% vy para la segunda 60,4%. Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se
evidencia que existe una diferencia de -0,7 p.p. dada por una tasa de 8,2% para la
poblacion con discapacidad y 8,8% para las personas sin discapacidad.

POBLACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALENQUERA, RROM O GITANAS

Colombia es un pais que se caracteriza por contar en su territorio con la presencia de
colectivos que poseen una organizacién propia y que no se identifican con las practicas
sociales dominantes. Estos han sido reconocidos como grupos étnicos, titulares de una
variedad de derechos que buscan un amparo especial de las singularidades que los
identifican.

Actualmente, sin perjuicio del reconocimiento que puedan llegar a tener otras expresiones
organizativas, se destacan grandes comunidades y/o pueblos, que se caracterizan no sélo
por contar con rasgos culturales y sociales que los diferencian de los demas sectores
sociales mayoritarios, sino también por poseer una identidad grupal que los hace parte de
un colectivo. Estos son:

Pueblos Indigenas

Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras

Pueblo Rrom o Gitano

Freepick
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En el caso de los miembros de las comunidades étnicas, debe precisarse que confluyen
dos titulos de pertenencia: uno nacional, que los hacen sujetos activos de todos los
derechos constitucionales y, otro comunitario, que les brinda la posibilidad de
desempefiarse en su comunidad de origen.

La entidad tiene como base de guia la “CARTILLA PARA INCENTIVAR Y FORTALECER
EL ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS EN COLOMBIA” Versién: 01 del 29 de diciembre
de 2023 de Colombia Compra Eficiente.

En Colombia habitan cerca de 115 pueblos indigenas de diversos origenes y tradiciones
linglisticas y culturales. Se distribuyen a lo largo y ancho del pais en las costas del Caribe
y el Pacifico, en la Amazonia, las sabanas orinoquenses y las areas andinas. En el ultimo
censo nacional de 2018, la poblacién indigena total reportada fue de 1,9 millones de
personas, de las cuales el 64 % habita en 846 territorios colectivos legalizados. El resto
de poblacién se localiza en centros urbanos o en zonas rurales dispersas.

Entre el Censo General 2005 y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, la
poblacién indigena aumenté 36,8%, pasando de 1.392.623 a 1.905.617 personas que se
auto reconocieron como indigenas. (Los datos oficiales del Departamento Nacional de
Estadistica DANE en relacion con la poblacién indigena censada en 2018, esta
actualmente sometida a verificacion por un subregistro que fue denunciado por las
organizaciones y comunidades indigenas).

Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera

De acuerdo con la ECV de 2024 alrededor de 3 millones 737 mil personas se
autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras en el pais, lo que
equivale al 7,1% de la poblacién nacional. Dado que la ECV es una encuesta por
muestreo probabilistico, esa cantidad corresponde a una estimacion que tiene un margen
de error. Segun los limites del intervalo de confianza de los estimadores (ver anexos), el
numero oscila entre 3 millones 537 mil y 3 millones 937 mil personas y el porcentaje
correspondiente varia entre 6,7% y 7,5%.

La mayoria de las personas que se autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o
palenqueras residen en las cabeceras municipales del pais (cerca de 2 millones 363 mil),
mientras que las demas habitan en centros poblados y rural disperso (aproximadamente 1
millon 374 mil). En términos relativos (frente a la poblacion total de cada area), la
proporcion de personas que se autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o
palenqueras es superior en los centros poblados y rural disperso (11,1%), en comparacién
con las cabeceras (5,8%).
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Tabla 1. Personas segun autorreconocimiento étnico-racial (miles/%)
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La mayor parte de la poblacion que se autorreconoce negra, afrodescendiente, raizal o
palenquera en el pais habita en el departamento del Valle del Cauca (cerca de 821 mil
personas, que representan el 22,0% del total nacional), seguido de Bolivar (477 mil
personas, con el 12,8%), Antioquia (474 mil personas, con el 12,7%), Narifio (438 mil
personas, con el 11,7%) y Chocé (419 mil personas, con el 11,2%). En cuanto al peso de
esa poblacién en el total de personas de cada departamento (ver grafico siguiente), el
mas alto se registra en Chocé (74,4% de su poblacién se identifica negra,
afrodescendiente, raizal o palenquera), seguido de San Andrés (57,3%), Narifio (26,8%),
Bolivar (20,9%), Valle (17,6%), Cauca (15 5%) y La Guajira (14,6%)

VANE

Encuesta Nacional de Calldad de Vida (ECV)
2024

Grafico 1. Personas que se autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras (%)
Total nacional y departamentos
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Fuente: DANE, ECV.

* Coeficientes de variacion estimados superiores al 15%.

Acerca de la distribucion de la poblacion que se autorreconoce negra, afrodescendiente,
raizal o palenquera por sexo, alrededor de 1 millén 928 mil son mujeres (el 51,6% del
total) y 1 millon 809 mil son hombres (el 48,4%).
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Tabia 2, Personas que se autorreconocen negras, afrodescendiontes, raizales o palenqueras por sexo
y rango de edad® (%)

Total nacional y area
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/bol-NARP-ECV-2024.pdf

Comunidades Negras:

Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, ademas revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen
de otros grupos étnicos (Congreso de la Republica de la Republica, Ley 70, 1993).

Poblacion afrocolombiana:

Son los grupos humanos que hacen presencia en todo el territorio nacional (urbano-rural),
de raices y descendencia histérica, étnica y cultural africana nacidos en Colombia, con su
diversidad racial, linguistica y folclérica (MEN, 2022).

Poblacién Palenquera:

La comunidad palenquera esta conformada por los descendientes de los esclavizados
que mediante actos de resistencia y de libertad se refugiaron en los territorios de la Costa
Norte de Colombia desde el Siglo XV, denominados palenques. Existen 4 Palenques
reconocidos: San Basilio de Palenque (Mahates — Bolivar), San José de Uré (Cdérdoba),
Jacobo Pérez Escobar (Magdalena) y La Libertad (Sucre) (MEN, 2022).

Poblacion Raizal:

Es la poblacién nativa de las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
descendientes de la union entre europeos (principalmente ingleses, espafoles y
holandeses) y esclavos africanos. Se distinguen por su cultura, lengua (creole), creencias
religiosas (iglesia bautista) y pasado histérico similar a los pueblos antillanos como
Jamaica y Haiti. Dada su especificidad cultural ha sido sujeto de politicas, planes y
programas socioculturales diferenciados de otras comunidades negras del continente
colombiano (MEN, 2022).

Los resultados de la ECV para 2023 revelan que alrededor de 3 millones 976 mil personas
se autor reconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras en el pais, lo que
equivale al 7,6% de la poblacién nacional. Como la encuesta de Calidad de Vida (ECV) es
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una encuesta por muestreo probabilistico, esos numeros corresponden a una estimacion
que tiene un margen de error. De acuerdo con los limites del intervalo de confianza de los
estimadores (ver anexos), la cantidad oscila entre 3 millones 757 mil y 4 millones 196 mil
personas Yy el porcentaje respectivo entre 7,2% y 8,0%. La mayoria de personas con ese
autorreconocimiento habitan en las cabeceras municipales (alrededor de 2 millones 611
mil), mientras que las demas viven en centros poblados y rural disperso (cerca de 1 millén
365 mil). Sin embargo, en términos relativos (frente a la poblacion de cada area), es
mayor la proporcién de personas que se autor reconocen negras, afrodescendientes,
raizales o palenqueras en los centros poblados y rural disperso (11,1%), en comparacion
con las cabeceras (6,5%).

La mayor parte de la poblacién que se autor reconoce negra, afrodescendiente, raizal o
palenquera en el pais vive en el Valle del Cauca (cerca de 950 mil personas, que
representan el 23,9% del total nacional), seguido de Bolivar (633 mil personas, con el
15,9%), Narifio (455 mil personas, con el 11,5%), Chocd (448 mil personas, con el 11,3%)
y Antioquia (423 mil personas, con el 10,6%). En términos del peso de esa poblacion en
los respectivos departamentos (ver grafico siguiente), la proporcidon mas alta se registra
en Chocod (80,1% de su poblacion se identifica negra, afrodescendiente, raizal o
palenquera) y le siguen San Andrés (65,4%), Bolivar y Narifio (27,9% en los dos casos),
Valle (20,5%), Cauca (18,0%) y La Guajira (11,6%).

PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION

En Colombia las personas que se encuentran en proceso de reintegracion o
reincorporacion son aquellas que estan en el proceso de volver a la vida y a la sociedad,
los esfuerzos del Gobierno Nacional en las diferentes estrategias de reintegracion y
reincorporacién de excombatientes se realizan desde el 2005, bajo un enfoque que
promueve transiciones integrales y sostenibles para personas que dejaron sus armas y e
iniciaron su transicion a la vida civil.

El Estado mediante Decreto Ley 4138 de 2011, se cred la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR), como una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE), el cual fue modificado por el Decreto Ley 879 de
2017, donde se modificd la denominacion de la Agencia Colombiana para la
Reintegraciéon de Personas y Grupos Alzados en Armas, por Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).

La mision de la ARN es impulsar el retorno de la poblacion desmovilizada a la legalidad
de forma sostenible. Por eso, a las personas desmovilizadas no solo se les brinda
educacion, formacion para el trabajo y apoyo psicosocial, sino que también se les ayuda a
impulsar sus proyectos productivos.

El Estado colombiano les da beneficios juridicos por los delitos politicos y conexos a las
personas desmovilizadas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
(GAOML), siempre y cuando no vuelvan a delinquir después de su desmovilizacion.

La agencia, cuenta con el Programa de Reincorporacion Integral (PRI), este es n proceso
integral, sostenible y transitorio orientado a generar capacidades a través del acceso a
derechos, con el objetivo de que los exintegrantes de las Farc-EP se reincorporen a la
sociedad. Este programa promueve el desarrollo y ejercicio de una ciudadania
democratica con garantias, creando condiciones institucionales que respondan a las
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necesidades e intereses de la poblacidon en su proceso de reincorporacién, asi como a
sus familias y comunidades, consolidando la construccion de paz, con garantias de no
repeticion, este a su vez fue reglamentado mediante la Resolucion 2319 de 2024,
estableciendo los requisitos de vinculacion al PRI, la definicion, formulacion,
implementacién, seguimiento, evaluacion y requisitos de cumplimiento de los Planes de
Reincorporacion Integral Individuales y Colectivos, la definicion de los Planes de
Reincorporacion Territoriales, la descripcidn de las lineas estratégicas y transversales que
estructuran el Programa, los requisitos de acceso a los beneficios econdmicos, los
mecanismos de seguimiento, la evaluacion, las limitantes a los beneficios y los criterios de
finalizacion del Programa de Reincorporacion Integral.

Proceso de reintegracion:

Reintegracion Regular: contempla el abordaje integral de la persona en proceso de
reintegracion y su familia a través de ocho dimensiones (personal, familiar, salud,
educativa, productiva, seguridad ciudadana y habitat), que inciden en el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades conducentes al ejercicio autbnomo de la ciudadania en el
marco legal.

Reintegracion Especial: Promueve la reintegracion de las personas postuladas a la Ley
975 de 2005, una vez recobren su libertad efectiva mediante el acceso a los beneficios de
acompafamiento psicosocial, formacion académica y formacién para el trabajo,
promoviendo habilidades que les permita ser sostenibles en la legalidad y cumplir con los
compromisos adquiridos con las victimas en materia de reparacion simbdlica.

Reincorporacioén: Proceso integral y sostenible excepcional y transitorio, que considere los
intereses de la comunidad de las Farc-Ep en proceso de reincorporacion, sus integrantes
y sus familias orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios a la
convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan; asi mismo al despliegue y el
desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.

La ARN a corte de 31 de enero de 2025, a presentado las siguientes cifras de las
personas que salieron de grupos armados al margen de la Ley, entre los afios 2001 y
2024 para un total de 77.005 personas dentro de los cuales 65375 son hombres y 11.630
son mujeres.

Fuente:
https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de %20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_corte_enero
31_2025.pdf. - (31 de enero de 2025).

De acuerdo con las consultas realizadas en las diferentes fuentes anteriormente
expuestas, no fue posible evidenciar que dentro de los diferentes grupos analizados exista
informacion referente al ofrecimiento de los bienes objeto del presente proceso, por lo
tanto, es posible concluir que en cuanto al articulo 34. PROMOCION DEL DESARROLLO
EN LA CONTRATACION PUBLICA, en donde establece que las entidades dispondran de
mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provision de bienes
y servicios por poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional
garantizando las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual; para el
presente proceso de acuerdo con el analisis del sector y teniendo en cuenta el objeto del
proceso no se dara aplicacion debido al servicio a adquirir es de condiciones especiales y
especificas de acuerdo con la justificacion técnica y dado que no fue posible determinar
tampoco si exista en el mercado personas naturales o juridicas que tengan la calidad que
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establece el precitado articulo encaminado a que la ejecucién del contrato resultante se
realice con personas que acrediten las caracteristicas poblacionales para la promocién del
desarrollo en la contratacion publica de que trata la Ley 2069 de 2020.

GUIA PARA PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS MIPYMES EN LOS
PROCESOS DE COMPRA PUBLICA

Con la expediciéon de la Ley de Emprendimiento —Ley 2069 de 2020- y la reglamentacién
desarrollada por el Decreto 1860 de 2021, se establecieron distintas medidas para
fortalecer a las Mipymes como pioneras del crecimiento y desarrollo econémico del pais.

Esta Ley se propuso para las Mipymes, entre otros aspectos para:
* Promover y facilitar el acceso a la modalidad de contratacién de minima cuantia.
* Establecer la limitacién a Mipymes en los Procesos de Contratacién competitivos.

* Vincular la posibilidad de establecer criterios diferenciales en favor esta clasificacion
empresarial en los Procesos de Contratacion Publica.

Vista la legislacién vigente en materia de Mipymes, esta guia pretende como suplemento
mostrar el impacto que tiene la implementacion normativa antes descrita en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.

En este sentido, y de acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccién de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, los datos registrados en el SECOP i
reportan que la celebracién de contratos entre Entidades Estatales y Mipymes ha tenido el
siguiente comportamiento en los ultimos tres (3) anos:

Tabla No. 4 - Comportamiento de las Mipymes en el SECOP

Afio Cantidad de Contratos Valor total

2021 89.050 $ 15.458.037.981.489
2022 104.878 $ 21.680.582.062.393
2023 ’ 114.533 $ 23.855.668.934.644

Fuente: Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Como puede observarse, la contratacion entre Entidades Estatales y Mipymes se
incrementd notoriamente en los afios 2022 y 2023, fechas para las que ya se aplicaban
los incentivos en favor de las Mipymes, reglamentados por el Decreto 1860 de 2021. Esto
se evidencia en la siguiente grafica, donde es viable afirmar que del 2021 al 2023, la
contratacion con Mipymes medida desde el numero de contratos, crecié un 28,6%, y vista
desde el valor contratado, se incrementé en mas del 50%.
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Grafica No. 1: Crecimiento de la contratacion entre Entidades Estatales y Mipymes
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Fuente: Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Tabla No. S - Top 10 de serviclkas mds contratados por las Mipymes
SERVICIOS NUMERO DE
CONTRATOS VALOR CONTRATADO

Serviclos de personal temporal [ 27401 | $1.148.937.883.713
| Desarrolio de recursos humanos | 5752 $222.160.880.699
| Reclutamiento de personal 1 4213  $398.377.098.038
| Servicios de apoya para la | 2414 | $850.829.941.690

Desarrolio y servicios sociales 2.025 $2.054.136.151.120
| Personas de saporte de prestacion | 1.988 | $145,110.880.546
| de servicios de saiud ! L

Ingenieria civil 1.953 $726,117.234.350
| Gerencia de preyectos | 1.800 | $993.864.106.799
| Servicios de capacitacién 1 1.615| $141.718.881.647

vocacional ne - clentifica

Servicios de apoyo gerencial { 1.397 $169.064.279.046

" Fuente: Subdireccion de Estucios ce Mercads y Abasteamionto Estratégico

Grafico 1. Variacion anual y variacion doce meses de la cantidad de micronegocios, personal
ocupado y valor nominal de los ingresos (porcentaje)
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Fuente: DANE, EMICRON

' El dominio de 24 Ciudades incluye: Medellin y AM,; San Andrés; Barranquilla y AM.; Bogota D.C; Cartagena; Tunja;
Manizales y A.M.; Florencia; Popayan; Valledupar; Quibdo; Monteria; Nelva; Riohacha; Santa Marta; Villavicencio; Pasto;

Cucuta y AM; Armenia; Pereira y A.M.; Bucaramanga y A M, Sincelejo; Ibague; Cali y AM.

El dominio 24 Ciudades no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,

Vaupés y Vichada

Teniendo en cuenta la contratacion del afo 2023, vale la pena destacar los servicios que
tuvieron un papel predominante en la contratacion de esta vigencia.
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En el segundo trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumentd 4,7% en
comparacion con el mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por
estas unidades econdmicas disminuyé -1,5%. Respecto a los ingresos de los
micronegocios disminuyeron -7,8% en este mismo intervalo de tiempo. (Cuadros C1 — C3,
anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co ).°

Grafico 2. Variacién anual de la cantidad de micronegocios segun actividad econémica (porcentaje)
24 Ciudades'
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Fuente: DANE, EMICRON

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion positiva a la variacion total de la
cantidad de micronegocios en el segundo trimestre de 2025 fueron Transporte y
almacenamiento (2,2 p.p.); Construccion (2,0 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,7 p.p.).
Por su parte, Industria manufacturera (-0,6 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida (-0,2 p.p.)
contribuyeron negativamente a la variacion total de la cantidad de micronegocios. (Cuadro C1,
anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co)6. ESTIMACION DE RIESGO Y FORMA DE
MITIGARLOS

Anexo matriz de riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION
DEL CONTRATO

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del contrato, se
exigira al contratista con quien se celebre el contrato, Mecanismos de Cobertura de
Riesgos de conformidad con lo dispuestos en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 del
2015, que ampare los perjuicios o sanciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

AMPARO % VIGENCIA ‘

¢ https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-IItrim2025.pdf
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Desde la aceptacion de la
oferta y por el término de
vigencia de este y 6 meses
mas

Desde la aceptacion de la
oferta y por un (01) afo mas
contado a partir del recibo final
a satisfaccion.

20%
Cumplimiento del contrato Sobre el valor total
del contrato

20%
Sobre el valor total
del contrato

Calidad y correcto
funcionamiento de bienes

Estos mecanismos de cobertura, son requeridos por el MDN — FUERZA AEROESPACIAL
COLOMBIANA — JEFATURA DE SALUD FAC, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas
sirve para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a
cargo del contratista frente a la administracion y /o terceros, por razén de la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

El CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias, amparos y podlizas a que se refiere
esta clausula y serdn de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de
constitucion, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se
disminuya o agote por razon de las sanciones que se impongan.

¢ Cumplimiento del contrato: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: (a). El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (b) El cumplimiento tardio o defectuoso del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (c) el pago del valor de
las multas y de la clausula penal pecuniaria.
e Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Este amparo debe cubrir la calidad y
el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de
un contrato.

En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantia,
asi como a ampliar el valor de la misma o su vigencia, en el evento en que se aumente o
adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el
articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

8. LIMITACION A MIPYMES

Para el presente proceso, la convocatoria es susceptible de ser limitada a MIPYMES
COLOMBIANAS atendiendo a la cuantia, pues NO sobrepasa el umbral publicado por
Colombia Compra Eficiente para el periodo (2025) establecido en $533.287.768,00 con
informacion suministrada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, vigente hasta
el 31/12/2025. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, para la limitacion a Mipymes, aplicard lo prescrito en los articulos
2212422 a221.24.2.4 del Decreto 1082 de 2015. No obstante, de conformidad con
el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. modificado por el Decreto 1860 de 2021, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto para
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que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios
a la invitacion publica, de acuerdo con el cronograma que rige el proceso de minima

cuantia.

Teniendo en cuenta el paragrafo 3 del articulo segundo del Decreto 1860 de 2021, el cual
indica que “...de conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo
término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la

convocatoria a Mipyme colombianas...
condiciones:

siempre y cuando cumplan con las siguientes

ARTICULO 5. Modificacién de la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos
2.21.24.2.2,, 2.2.1.24.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsecciéon 2 de la Seccion 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales
quedaran asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de
cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

3. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el
proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria,
siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo.

Las mipyme que pretendan hacer solicitud de manifestacion a limitaciéon de proceso o
para aplicar los diferenciales, acreditara su condicion, asi:
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ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en
convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el
tamario empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificaciéon expedida por el representante legal y
el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion
con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberé
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas
precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para
solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados
tnicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3
de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas."”

9. ANEXOS:

No. DOCUMENTO SI N/A

Acto de designacion del Gerente del Proyecto, Comité
Estructurador y supervisor del contrato

Certificado del Plan de Adquisiciones

x| X

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacién

Oficio de autorizacién de vigencias futuras X

Documentos Soportes Estudio del Sector

Matriz de riesgos

Pantallazo consulta SILOG o Certificacion Almacenista cuando
no hay existencias en los inventarios

o] N |olobR|loldN

X| X | XX

Pre cotizacion y cotizacion
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10. FIRMAS:
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CR. SANDRA MARCELA ZAMUDIO PRIETO CT RODRIGUEZ CAVIEDES DULZURA

Delegado Contractual Gerente del Proyecto
- o
ST. JHEIMY KATERINE HUERTAS GIL PS.DANIEL RIVERA CANCHILA
Comité Estructurador Técnico Comité Estructurador Econémico

PS. YURI AZUCENA APONTE HERNANDEZ

Comité Estructurador Juridico
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