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OBJETO: CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
DIAGNOSTICO, ALTERNATIVAS, ESTUDIOS Y DISENOS DEL
PLAN MANESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: N° 270 del 20 de
CERTIFICADO DE noviembre de 2025.

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL.: Cddigo Presupuestal: 9.01.04.01.01.29

ANALISIS DE MERCADO.

1. ASPECTO GENERAL.

o ASPECTO ECONOMICO

El sector econémico involucrado para los estudios y disefios, es el sector de servicios, especificamente
servicios de saneamiento. Este sector terciario es necesario para el funcionamiento de la economia y
la provision de servicios publicos, como la planeacion, el disefio y la ingenieria, el cual se encuentra
clasificado en la en la CIUU en la seccién E, DIVISION 39.

Estos estudios y disefios fortalecen la capacidad técnica del municipio, ya que es un instrumento técnico
de planeacion que permite definir, priorizar y programar las inversiones necesarias para garantizar la
prestacion eficiente, sostenible y continua de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico.

La ejecucion de los estudios y disefios tendra un impacto directo en la economia local, principalmente
a través de la generacion de empleo altamente calificado y la contrataciébn de servicios técnicos
especializados. La inversion en esta fase de planeacion no solo es el paso fundamental que garantiza
la viabilidad y eficiencia de las futuras obras de infraestructura para la comunidad Carmelitana, sino que
también contribuye al desarrollo econémico mediante la contratacién de un grupo interdisciplinario que
técnicamente acompafie y aporte en las diversas etapas del proyecto, desde la planificacion del recurso
hidrico y saneamiento basico, asi como la subcontratacién de ensayos de laboratorio y la adquisicion
de insumos técnicos.

La empresa seleccionada que dard cumplimiento del desarrollo del objeto contractual, se caracteriza
por contar con una amplia gama de &reas funcionales, incluyendo gerencia, secretaria general,
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subsecretaria de proyectos, administrativa, control interno, técnica y de comunicaciones. Estas areas
reflejan la capacidad de la empresa en términos de recursos humanos y estructurales; por lo que tiene
las competencias y cumple con los requisitos de idoneidad, capacidad y experiencia para la ejecucion
del contrato.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el desarrollo del objeto contractual se encuentra enfocado en la
prestacion de servicios profesionales especializados para la elaboracion de estudios y disefios técnicos,
a continuacion, se relaciona el boletin técnico del DANE, reflejando las estadisticas de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas, sector al cual pertenece este proyecto:

(...) Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Variacion anual de los ingresos nominales
Total Macional

Agosto (2025F - 2024)

Descripeion Division CIIU Rey, 40,5,

o

Variacian (%)

Fuente: DANE —-EMS

o Variacién anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)
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En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Agosto 20257 f agosto 2024
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Fuembe: DAMNE EMS

F Cifra provisional

(P#) Puntos porcantuales

Mota: por aproxmacidn decimal, 38 puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn
total

o Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién,
segun subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024
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En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2024

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Agosto 20257 f agosto 2024
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Fuemte: DANE, EMS
P Cifra provisional
(PP Puntos porcentuales

* Incluye personal permanentes, personal tempaoral directo y personal temporal contratada a través de agencias de

suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccidn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

** personal hora catedra aplica para la seccidn P - grupo 854
Mota: por aprodmacién decimal, s2 puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacidn
total

2.2.2 Actividades profesionales cientificas y técnicas
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En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

PR T Pty o estacional y calendario
Anual Ano corrido Trimestral
202511/ 20257 202511/
2024°"-11 2024°" 2025°"-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,0 1,0 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 16 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 13 0,7

Fuente: DANEPIB_ T
Foreliminar
"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024.

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (septiembre 2024 — agosto 2025 p / septiembre 2023 - agosto 2024)
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En el afio mévil hasta agosto de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido
hasta agosto de 2024.

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-
servicios-ems

En el marco de un contrato de estudios y disefios, es fundamental considerar el impacto de factores
como la inflacion, la variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y la fluctuacion del
ddlar, dado que el calculo de los honorarios para los profesionales especializados que estaran a cargo
varia directamente en funcién de este tipo de componentes.

1.2 ASPECTO TECNICO:

Los bienes, servicios y obras que una entidad publica contrata, abarcan mdltiples funciones
administrativas, técnicas y de operacion las cuales son necesarias para contribuir al cumplimiento de
los fines esenciales del Estado, en este caso mediante la contratacion directa, modalidad de seleccién
contractual, que ofrece diversos beneficios, tanto para la administracion publica, como para la empresa,
ejecutora del proyecto; tiene puntos favorables, dentro de los cuales se encuentran la agilidad en los
procesos y ejecucion de los mismos, garantizando la idoneidad del contratista y la experiencia requerida,
ademas de la comunicaciéon asertiva en el desarrollo del contrato, por lo que, para la Administracion
Municipal, es fundamental desarrollar proyectos de impacto, al mismo tiempo que aseguren el
cumplimiento del Plan de Desarrollo vigente “VIVEROS DE CULTURA 2024-2027"

Mediante la contratacion publica, se asegura una atencidn constante a las necesidades del municipio,
contribuyendo al bienestar de la comunidad y a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. En
este sentido, el proyecto que se pretende ejecutar permite desde la planificacién técnica un adecuado
ordenamiento del territorio a corto, mediano y largo plazo.

La administracion municipal, estructura proyectos enfocados en mejorar la calidad de los servicios
publicos domiciliarios, mediante la construccion de insumos técnicos y profesionales para el desarrollo
de mejores infraestructuras, adicional a esto los insumos que son instrumentos claves de planificacion
y ordenamiento del territorio, en la que determina el desarrollo ordenado y dotado de servicios publicos,
con proyeccion a 25 afios de crecimiento demogréfico y urbanistico del municipio; esto permitira tomar
decisiones importantes en materia de servicios publicos y siempre enfocado en el mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad carmelitana.
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La fase de estudios y disefios de un plan maestro de acueducto y alcantarillado determina pasos
estratégicos de camino a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios vitales para poblacién,
teniendo en cuenta el horizonte de crecimiento poblacional y urbanistico del municipio, en cuanto a
calidad, pertinencia y oportunidad, permitiendo una prestacién eficiente de los servicios y garantizando
su continuidad de manera eficaz.

El servicio requerido por la Administracion Municipal y la EDUR, para la ejecucién de Estudios y Disefios
del PMAA, se enmarca en el subsector de obras de ingenieria civil. Este servicio es un insumo
fundamental para la construccién, traduciéndose en un beneficio a largo plazo para el desarrollo
socioecondémico local y el cumplimiento del Programa 3.1.3 del Plan de Desarrollo. La calidad de este
entregable esta supeditada al estado técnico y la innovacién tecnolégica del mercado de la consultoria.

La formulacién de los estudios y disefios debe garantizar intervenciones sostenibles y solidas. Por ello,
se rige por un estricto marco normativo nacional: Requisitos Técnicos de los Entregables y Plazos.

La complejidad del mercado se refleja en los requisitos especificos del producto final y la gestién de
plazos.

e Alternativas de Disefio: El disefio debera contemplar y analizar diferentes alternativas técnicas
gue permitan seleccionar la opciébn mas adecuada en términos de eficiencia, funcionalidad,
sostenibilidad y costo beneficio. Asimismo, se exige que dentro de dichas alternativas se
consideren disefios tipo previamente desarrollados y validados, los cuales deberan ser
adaptados a las condiciones particulares del sitio de intervencién, garantizando su viabilidad
técnica y cumplimiento de la normatividad vigente.

Por otro lado, en el marco de este proceso, la entidad ha establecido de manera clara, las competencias
requeridas para la ejecucién del contrato, la experiencia minima exigida, las obligaciones generales y
especificas, asi como las actividades a desarrollar, que deberan regirse a las especificaciones técnicas
estipuladas en los Estudios Previos y bajo la normatividad legal vigente.

El contratista, debe cumplir con estandares claros en cuanto al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato.

Entre estas condiciones se incluyen:
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e Prestar los servicios en las condiciones establecidas, dando cumplimiento al objeto contractual.

e Presentacion de los informes bajo los términos estipulados en los estudios previos.

e Velar por el cuidado y conservacion de los bienes que le sean proporcionados para el
cumplimiento de sus actividades.

e Programacion y ejecucion de las actividades a desarrollar, para el cumplimiento del contrato,
bajo el cronograma establecido.

¢ Mantener vigentes las garantias que ampara el contrato, en los términos del mismo.

e Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP II, segln el término
establecido por la entidad y/o la supervisién del contrato.

Contexto del Mercado

El mercado de consultoria en ingenieria y arquitectura para estudios y disefios forma parte del
sector de servicios profesionales especializados. Suele incluir:

Estudios de preinversion (perfil, prefactibilidad y factibilidad).
Disefios basicos y detallados.

Estudios ambientales.

Estudios geotécnicos, topograficos e hidrolégicos.
Modelacion y analisis técnico.

La demanda esta impulsada por:

e Inversién publica en infraestructura.
e Proyectos privados en construccion, energia, mineria, industria y servicios.
e Exigencias regulatorias mas estrictas para la obtencién de licencias.

Demanda del Servicio

Factores que impulsan la demanda

e Planes de infraestructura publica: carreteras, puentes, colegios, hospitales, alcantarillado,
entre otros.

e Interés privado en desarrollos industriales, energéticos y urbanisticos.
Requerimientos ambientales y normativos que exigen estudios previos mas completos.
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Tendencias
e Mayor uso de BIM y modelado digital para reducir costos y errores en obra.

e Aumento de estudios especializados (riesgo sismico, hidroclimatologia, cambio climatico).
e Creciente exigencia de certificaciones de calidad (ISO 9001, 1SO 14001, ISO 45001).

Oferta del Servicio
Los competidores principales suelen ser:
e Consultoras de ingenieria grandes y medianas.
e Firmas de arquitectura y disefio especializadas.
o Profesionales independientes para estudios de menor escala.
Caracteristicas del mercado
e Alta competencia en precios en licitaciones publicas.
¢ Diferenciacion basada en experiencia, certificaciones, equipo técnico y tecnologia.
e Requisitos de habilitacién profesional y normativa técnica.
Andlisis de Competencia
e Experiencia previa en proyectos similares.
Capacidad técnica: software, equipos topograficos, drones, laboratorios aliados.
e Cumplimiento normativo: RUP o equivalente, registro de consultorias, clasificacion
empresarial.
¢ Recursos humanos: ingenieros, arquitectos, especialistas ambientales, geotecnistas, etc.
Estrategias comunes
¢ Ofertas econdémicas agresivas.
e Asociaciones temporales (UTEs/consorcios).
e Subcontratacion de estudios especializados.

Precios y Estructura de Costos

Los precios dependen de:
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Tipo de estudio (perfil, disefio basico, disefio detallado).
Complejidad técnica del proyecto.

Alcance (topografia, geotecnia, hidrologia, ambiental, etc.).
Plazos y tamafio del equipo.

Tendencias en precios

e En proyectos publicos, se observan margenes estrechos por presion competitiva.
e En proyectos privados, los precios suelen ser mas flexibles y orientados a valor agregado.

Oportunidades del Mercado

Incremento en programas publicos de infraestructura.
Altas exigencias de estudios técnicos y ambientales.
Implementacion obligatoria de BIM en varios paises.
Creciente interés en obras resilientes al cambio climético.

Riesgos del Mercado

Competencia con precios bajos.

Cambios regulatorios que retrasan proyectos.
Altos costos iniciales en equipos y software.
Retrasos en pagos (comuan en obra publica).

Conclusiones
El mercado de estudios y disefios es:

Competitivo, pero con alta demanda.

Técnicamente exigente, lo que favorece a empresas con personal calificado.
Dinamico, debido a cambios tecnoldgicos y normativos.

Rentable, especialmente para firmas que ofrecen soluciones integrales.

o ASPECTO LEGAL

Las actividades a desarrollar y que son objeto del Contrato, estan regulas por:
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Constitucion Politica de Colombia 1991.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Modificada por la Ley 1150 de 2007.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Resoluciones 154 de 2014 y 527 de 2018 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

RAS a través de la Resolucién No. 330 de 2017

Norma Sismo Resistente Colombiana NSR-10

Todos los productos deberan ser desarrollados teniendo en cuenta la Resolucién No. 0330 de
2017, Reglamento técnico — RAS, con la cual se viabilizé el proyecto.

Legislaciébn ambiental municipal y/o, departamental y Nacional.

Legislacion de seguridad industrial y de salud ocupacional.

Normas NFPA — NEC y Cdadigo Nacional de Incendios.

Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistentes, que apliquen
Reglamentacion de manejo ambiental y recursos hidricos.

Normas del Codigo Eléctrico Colombiano NTC 2050 y por la NTC 2805 — Motores y Generadores
Eléctricos

Reglamento técnico vigente de instalaciones eléctricas Resolucién No. 18 0398 de 7 de abril de
2004 expedida por el Ministerio de Minas y Energia

Ley No. 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestibn del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

Decreto No. 1807 de 2014, por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-Ley 019 de
2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento
territorial y se dictan otras disposiciones.

Decreto No. 1077 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 2157 de 2017 “por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion
del plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del
articulo 42 de la Ley 1523 de 2012.

Las demas Normas técnicas que correspondan para la debida ejecucion del contrato.

Los referentes constitucionales:

Calle 31 # 30-06
El Carmen de Viboral, Antioquia
www.edurelcarmen.gov.co



http://www.edurelcarmen.gov.co/

i w% ESTUDIOS DEL MERCADO Eq

E D U R N°035-2025-CD ﬂ
Municipio

Empresa de Desarrollo Urbano y Rural El Carmen de Viboral

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 1° Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Y en su
articulo 2° Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa
y cultural de la nacién...”.

Adicionalmente, el articulo 209 idem, estipula que “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los
términos que sefiale la Ley”. Por su parte el articulo 311 reza que “al Municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Regulacion General sobre Consultoria

La consultoria en Colombia, dependiendo del area de especializacion, puede estar sujeta a diferentes
leyes y regulaciones. En general, las empresas o profesionales que prestan servicios de consultoria
deben cumplir con las normativas laborales, tributarias y comerciales del pais. Las leyes mas relevantes
incluyen:

e Codigo de Comercio (Ley 410 de 1971): Regula las actividades comerciales y las relaciones
contractuales entre las partes, incluyendo los contratos de prestacion de servicios profesionales,
como los de consultoria.

e Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica: Si la
consultoria se realiza para entidades del Estado, esta ley establece los principios y
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procedimientos para la contratacion publica, incluidos los contratos de consultoria y sus
requisitos especificos.

Aspectos Laborales

Los consultores pueden ser contratados bajo diferentes modalidades laborales, dependiendo de su
relaciéon con el cliente. Es fundamental definir claramente en el contrato si el consultor sera considerado
un trabajador independiente o si estara sujeto a un régimen laboral.

¢ Independencia Profesional: En la mayoria de los casos, los consultores son considerados
trabajadores independientes y no estan sujetos a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo
(Ley 100 de 1950). Sin embargo, deben cumplir con las obligaciones tributarias y de seguridad
social (pago de aportes a salud, pension y ARL).

o Responsabilidad Tributaria: Los consultores deben cumplir con las obligaciones fiscales, tales
como la declaracion de renta (si estan obligados) y la retencién en la fuente de los ingresos
obtenidos. Ademas, las empresas que contraten consultores estan obligadas a realizar la
retencion en la fuente sobre los pagos que efectlen, de acuerdo con las tarifas establecidas por
la DIAN (Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales).

Propiedad Intelectual y Confidencialidad

En el contexto de la consultoria, especialmente cuando se trata de la creacién de proyectos, estudios o
productos intelectuales, se deben regular las cuestiones de propiedad intelectual y confidencialidad:

e Derechos de Autor y Propiedad Intelectual: El consultor debera definir, en el contrato, quién
sera el titular de los derechos de autor sobre los productos o servicios entregados.

e Clausulas de Confidencialidad: En proyectos de consultoria que involucren informacion
sensible o confidencial, es esencial que se incluyan clausulas de confidencialidad en el contrato
para proteger los intereses de las partes involucradas.

El consultor debe asegurarse de que sus servicios cumplen con todas las normativas sectoriales
especificas, si aplica. Por ejemplo, si la consultoria se refiere a aspectos técnicos, medioambientales,
de salud o seguridad, debe asegurarse de que las recomendaciones estén alineadas con las leyes
colombianas que rigen esas areas, como:

e Decreto 1072 de 2015 (Reglamento Unico del Sector Administrativo del Trabajo)
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e Normas ISO, NTC o similares, dependiendo del &rea de especializacion

El marco normativo de la Consultoria en Colombia es amplio y estd disefiado para asegurar la
transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de los contratos en la contratacion publica. Los
interventores desempefian un papel fundamental en la supervision de proyectos, garantizando que las
obras y servicios se ejecuten correctamente, cumpliendo con los estandares técnicos, legales y
financieros establecidos. La regulacion es estricta, y existen varias entidades encargadas de controlar
el cumplimiento de las normas y sancionar cualquier irregularidad.

En virtud de las modalidades de contratacion establecidas en el Acuerdo Directivo 004 de 2021, la
modalidad aplicable para los procesos actuales, segun su cuantia, es la contemplada en el Capitulo I,
especificamente en el numeral 3.2.2 (orden de compra o servicios). No obstante, de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso segundo de dicho numeral del Manual de Contratacion de la entidad, se determina
gue la modalidad para el presente proceso sera la figura de Contratacién Directa.

Esta decisidn se justifica por varios factores: en primer lugar, la Contratacion Directa es la modalidad
mas adecuada debido a las caracteristicas especificas del objeto a contratar, ya que permite optimizar
el tiempo y los recursos necesarios para llevar a cabo el proyecto de manera eficiente, asegurando el
cumplimiento de los plazos establecidos sin comprometer la calidad. En segundo lugar, se reconoce la
excepcionalidad del proceso, ya que existen circunstancias que requieren una ejecucion rapida o que
presentan condiciones que no se ajustan a otras modalidades de contratacion, lo que hace que la
contratacion directa sea la opcién mas viable.

Finalmente, esta modalidad se ajusta plenamente a lo establecido en el Manual de Contratacién de la
entidad, que contempla su uso en situaciones especificas, garantizando la legalidad y transparencia del
proceso, asi como el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en la administracion publica.
De este modo, se asegura que la modalidad seleccionada es la mas adecuada, conforme a los
lineamientos normativos, y responde de manera 6ptima a las necesidades del proyecto, en
concordancia con lo anterior, se encuentra;

“(...) cuando se trate de un contrato derivado para la administracion de recursos en virtud de un
contrato interadministrativo de mandato, se podrd realizar contratacion directa, bajo el
procedimiento establecido para tal fin en el presente manual, esto siempre y cuando no supere
los limites de cuantia en este numeral establecido

2. ANALISIS COMERCIAL
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Para el andlisis comercial, en la presente contratacion se tienen en cuenta 2 aspectos
fundamentales:

e ANTECENDENTES DE LA EMPRESA:

Una vez revisada el histérico de contrataciones de la entidad, se logra evidenciar que la Entidad
Estatal ha adelantado procesos de contratacion similares para la adquisicion de los bienes o

servicios requeridos, los cuales se estructuraron de la siguiente manera:

VALOR
N° PLAZO DE
OBJETO DEL CONTRATI DEL FORMA 2
SRR EOLTIN CONTRATO STA CONTRAT | DE PAGO SIS
ATO 0 N
Estudios de prospeccion
geotécnica, laboratorios,
Empresa
De _prueba de carga para DIPS
Desarrollo CC-002- | pilotes y topografia de lo INGENIERIA $96.247.200, | actas de 2 meses
2024-CD | construido a la fecha del 00 avance
Urbano Y . S.AS
teatro municipal del
Rural Edur g
municipio de el Carmen
de Viboral, Antioquia
Consultoria para la
Empresa elaboracién de estudios y
De disefios de la VITUS
Desarrollo CC-004- avimentacion de la via ANALISTAS | $190.912.56 | actas de dos (02)
2024-cD | P ac AMBIENTA 1 avance meses
Urbano Y del corregimiento la danta
T2 . LES S.AS
Rural Edur del municipio de Sonsén —
Antioquia”
Elaboracion de
Embresa estudios y disefios del
Be proyecto de Vitus Cinco (05)
CC-001- construccion del : $339.805.82 | actas de meses y
Desarrollo . Analista
2024-CD malecon del . 5 avance catorce
Urbano Y o Ambientales .
corregimiento de San (14) dias.
Rural Edur ; o
Miguel en el municipio
de Sonsoén - Antioguia

e CONTRATOS SIMILARES SUSCRITOS EN OTRAS ENTIDADES: Se consult6 en la pagina
web: https://www.colombiacompra.gov.co el reporte de contratos suscritos por otras
entidades con objetos similares al que la Entidad tiene la necesidad de contratar, y se obtuvo
el siguiente resultado:
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Es importante destacar que, si bien en el SECOP Il no se identifican procesos contractuales que
coincidan de manera exacta con el objeto de contratacién del presente proceso, se llevo a cabo
un muestreo y rastreo de los contratos suscritos por otras entidades publicas relacionados con
proyectos de electrificacion. Como resultado de este ejercicio, se logré identificar varios
procesos contractuales que, aunque no son idénticos en todos sus componentes, presentan
similitudes relevantes en cuanto a su finalidad, alcance técnico, tipo de servicio requerido y
condiciones operativas. Estos contratos sirven como referentes significativos para comprender
las dinamicas del mercado en este sector especifico, asi como para analizar los enfoques
adoptados por diferentes entidades frente a necesidades similares. La informacion recolectada
permite establecer una base comparativa sélida que respalde la viabilidad del proceso en curso
y contribuya a definir rangos presupuestales razonables, criterios técnicos adecuados y
condiciones de ejecucion acordes con las exigencias del objeto contractual.

FORMA
CONTRATO |ENTIDAD |OBJETO CONTRATISTA |VALOR DURACION | DE
PAGO
UN
ANTICIP
0
correspo
EMPRESA ndiente al
PARA  EL |RED DE ACUEDUCTO 50%
DESARROLL |EN LA ZONA RURAL |JYMCO 378.612.365.5
C0-009-2025 |O URBANO |ARGELIA RED DE | INGENIERIA 2 30 (Dias) | Actas de
DE ACUEDUCTO EN LA|SAS. avance
OCCIDENTE | ZONA RURAL ARGELIA por el
SASESP 40%
Un pago
final del
10%
EMPRESA
PARA LA |DISENO Y
SEGURIDAD | AUTOMATIZACION DE | TELEMETRIA
Y LOS  ACUEDUCTOS | INDUSTRIAL ) Actas de
SPO 20255 | 55 UcIONE | VEREDALES DEL | TELEMETRIK | 2423193621143 (Dias) | ce
S URBANAS - | DISTRITO DE |SAS
COMPRADO | MEDELLIN
R
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA

3.1. ¢Cual es la dindmica de produccion, distribucién y entrega de bienes obras o
servicios?

La dindmica de produccion, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios en el &mbito de
la consultoria implica un proceso integral que abarca desde la planificacion hasta la supervision
final de los resultados. En la fase de produccién, los consultores desempefian un papel clave en
la elaboraciéon de estudios técnicos, el disefio de proyectos y la definicién de los lineamientos
necesarios para la ejecucién de la obra o servicio. Este proceso involucra la gestion de la
informacion y la creacion de documentos técnicos como informes de viabilidad, andlisis de
impacto ambiental, y disefios de ingenieria.

Segun Cérdova (2017), la produccién en consultoria no solo requiere de conocimientos técnicos,
sino también de una adecuada gestion de los recursos humanos, materiales y financieros,
garantizando que el proyecto cumpla con los objetivos del cliente.

Por otro lado, la distribucion se refiere a la organizacién de los recursos necesarios para la
ejecucion del proyecto. Esta fase involucra la planificacion y asignacion de equipos de trabajo,
la adquisicion de materiales y la coordinacién con proveedores o subcontratistas. En proyectos
complejos, como los de infraestructura o tecnologia, la distribucién debe estar alineada con un
cronograma riguroso para asegurar gue todos los recursos estén disponibles en el momento
adecuado. Ademas, la gestion de la cadena de suministro y el monitoreo continuo de los
avances son esenciales para evitar retrasos y sobrecostos, Lépez (2020) destaca que la
distribucion también involucra la gestion del riesgo, dado que los imprevistos logisticos pueden
afectar gravemente el cumplimiento de los plazos y la calidad del proyecto.

Finalmente, la entrega se refiere a la fase en la que se garantiza que los bienes, obras o servicios
cumplan con los estandares de calidad establecidos y se entreguen dentro del plazo acordado.
En consultoria, la entrega no solo implica la finalizacion del proyecto, sino también la supervision
técnica para asegurar que la obra o servicio se haya ejecutado conforme a las especificaciones
iniciales. Esto incluye la verificacion de que todos los requisitos contractuales y legales hayan
sido cumplidos, la fase de entrega debe ir acompafiada de una auditoria y control rigurosos, que
aseguren que el proyecto cumpla con los estandares de calidad, tanto en su ejecucién como en
los resultados finales.

En conclusién, la dindmica de produccion, distribucién y entrega en la consultoria es un proceso
interrelacionado que exige una planificacion detallada, una distribucion eficiente de los recursos
y un riguroso control de calidad en la entrega de los proyectos. Estos componentes son
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esenciales para el éxito del proyecto y para garantizar la satisfaccion del cliente, ya que un
adecuado manejo de cada fase permite cumplir con los objetivos establecidos, dentro de los
plazos y presupuestos acordados.

Bibliografia:

1. Cérdova, J. (2017). Gestién de proyectos de consultoria: Planeacién y control en la
ejecucioén. Editorial Académica.

2. GOmez, M. (2018). Control de calidad y entrega en la consultoria de obras publicas.
Revista de Ingenieria y Gestion, 15(2), 120-133.

3. Lopez, F. (2020). Logistica en proyectos de consultoria: Distribucién de recursos y
gestion de la cadena de suministro. Universidad de Bogota.

3.2. ¢A quién se va a comprar?

En el marco de la contratacion estatal, y especificamente en la fase de planeacion de proyectos
de infraestructura, las entidades publicas requieren la vinculacién de personas naturales o
juridicas que cuenten con la capacidad técnica, financiera y operativa para adelantar estudios y
disefios. A diferencia de los contratistas de obra, quienes ejecutan fisicamente los proyectos,
las firmas consultoras que realizan estudios y disefios se encargan de estructurar técnicamente
los proyectos, estableciendo su viabilidad, alcance, costos y condiciones de ejecucion. Esta
labor resulta determinante para garantizar la adecuada planeacion del gasto publico, la
optimizacion de los recursos y la materializacion efectiva de la obra (Colombia Compra Eficiente,
2025).

Se trata entonces de empresas de consultoria, firmas de ingenieria o arquitectos y profesionales
especializados, que cuenten con experiencia comprobada en la elaboracién de estudios de
factibilidad, disefios técnicos (arquitectonicos, estructurales, hidraulicos, eléctricos, ambientales,
entre otros), andlisis de suelos, topografia y formulacién de presupuestos. Su contratacion no
solo responde a la necesidad de definir con precision los componentes técnicos del proyecto,
sino también a asegurar que el mismo cumpla con los requerimientos normativos, ambientales
y urbanisticos exigidos por las autoridades competentes.

En este contexto, el analisis de mercado debe contemplar la verificacion rigurosa de aspectos
como:

e La experiencia especifica en estudios y disefios similares.
e El historial contractual y de cumplimiento en el SECOP, incluyendo posibles sanciones
o0 inhabilidades.

Calle 31 # 30-06
El Carmen de Viboral, Antioquia
www.edurelcarmen.gov.co



http://www.edurelcarmen.gov.co/

i w% ESTUDIOS DEL MERCADO Eq

E D U R N°035-2025-CD a
Municipio

Empresa de Desarrollo Urbano y Rural El Carmen de Viboral

o El perfil técnico del personal propuesto, incluyendo ingenieros, arquitectos, disefiadores,
especialistas en SIG y modelado BIM.

o El soporte tecnolégico disponible, como software especializado en disefio estructural,
modelado 3D, andlisis de suelos, y planificacion territorial.

e Lacomparacion de costos y tarifas, conforme a precios histéricos registrados en SECOP
y estudios previos de mercado adelantados por entidades similares.

Entre las firmas reconocidas que suelen participar en este tipo de procesos se destacan
consultoras como INTEGRAL S.A., EPM Consultoria, y firmas regionales como CINSA S.A.S. o
PROINTEC INGENIERIA Y DISENO S.A.S., que han demostrado su experticia en estudios para
infraestructura vial, sanitaria, educativa y urbanistica en distintas regiones del pais. Estas
entidades cuentan con equipos interdisciplinarios altamente calificados, metodologias
certificadas, y una amplia trayectoria que les permite entregar productos ajustados a la
normatividad vigente y a las necesidades particulares del territorio.

A diferencia de las firmas constructoras, los proveedores de estudios y disefios deben demostrar
no solo la capacidad técnica, sino también un enfoque metodolégico que garantice la calidad de
los entregables, el cumplimiento de los plazos y la precisién en la informacién técnica. Disponen
de herramientas tecnoldgicas como software CAD, Civil 3D, Revit, SAP2000, ArcGIS, entre
otros, que facilitan el desarrollo de disefios integrados y compatibles con los sistemas de
informacion que manejan las entidades estatales. Ademas, deben estar habilitados en el RUP
(Registro Unico de Proponentes) y cumplir con la normatividad tributaria, laboral y ambiental
exigida.

En departamentos como Antioquia, donde el crecimiento urbano y rural ha estado
estrechamente ligado a la ejecucion de proyectos de infraestructura estratégica, las consultorias
orientadas a estudios y disefios constituyen una fase determinante dentro del ciclo de inversion
publica. La experiencia de algunas entidades ha evidenciado que la correcta estructuracion
técnica de los proyectos, sustentada en estudios y disefios rigurosos y contextualizados, permite
anticipar riesgos constructivos, evitar sobrecostos, minimizar la necesidad de adiciones
contractuales y garantizar cronogramas realistas. En este sentido, la calidad y pertinencia de los
estudios técnicos previos se ha convertido en un factor clave para el éxito de la ejecucion
contractual, la sostenibilidad de las obras y la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

Bajo este contexto, la consultoria para el desarrollo de los estudios y disefios ha sido adjudicada
a la firma SOCIEDAD FUENTE DE VIDA S.A.S E.S.P, empresa que se destaca por su solida
trayectoria en el disefio arquitectonico y urbanistico, asi como en la formulacion técnica de
proyectos de infraestructura publica. Esta firma ha demostrado un profundo entendimiento del
entorno regional, lo cual le permite abordar los retos especificos de cada territorio con soluciones
innovadoras, eficientes y ajustadas a la normativa vigente. La seleccién de SOCIEDAD FUENTE
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DE VIDA S.A.S E.S.P, responde a criterios de idoneidad técnica, experiencia verificable y
capacidad operativa, conforme a lo requerido en los andlisis de mercado y a los principios de
legalidad, economia, planeacion y responsabilidad que rigen la contratacion publica. Su
participacion garantiza que los productos entregables incluidos los disefios arquitectonicos,
estudios de ingenieria, presupuestos y cronogramas cumplan con los mas altos estandares de
calidad, sentando las bases para una ejecucion contractual efectiva y transparente.

Fuentes:

e Colombia Compra Eficiente. (2025). Guia para la contratacion de consultorias en
estudios y disefios. Recuperado de: https://www.colombiacompra.gov.co

o Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (2024). Manual de estructuraciéon de
proyectos de inversion publica.

e SECOP II. (2025). Sistema Electrénico de Contratacion Puablica. Consultado en:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop

e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA). (2025). Requisitos para la
contratacion de consultorias en ingenieria.

4. ANALISIS ORGANIZACIONAL Y DEL MERCADO

El analisis para establecer el presupuesto oficial estimado, se tomé con base a la cotizacién de
menor valor, dado que representa la opcion mas economica sin comprometer la calidad o los
requisitos del proceso.

Este enfoque permite optimizar los recursos disponibles y asegurar que el contrato se lleve a
cabo de manera eficiente, ajustandose a los requerimientos establecidos.

Para establecer el valor del presupuesto oficial, se solicitaron tres (03) cotizaciones, a empresas
legalmente constituidas y cuyo objeto social esta relacionado con el presente objeto contractual,
cuyo resultado fue el siguiente:

ITEM EMPRESA VALOR DE LA
COTIZACION
1 ARSA ESP $2,279,621,120.00
2 PROYECTOS DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA P.LLA. | $2,379,370,728.00
S.AS
3 FUENTE DE VIDA ESP $ 2,041,969,195.00
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Este enfoque permite optimizar los recursos disponibles y garantizar que el contrato se ejecute
de manera eficiente, ajustdndose a los requerimientos establecidos y buscando el mejor
equilibrio entre costo y valor.

Una de las acciones que se realizo fue la revision documental de los registros contractuales
previos de la Entidad, garantizando asi la coherencia con los referentes de mercado vigentes
en el sector.

El valor del contrato fue determinado luego de un exhaustivo estudio de mercado realizado por
la EDUR, el cual resulté fundamental para comprender las dindmicas del mercado y los factores
econdémicos que influyen en el &rea de ejecucién del proyecto. A partir de esta investigacién, se
pudo definir una oferta con un valor por debajo de los recursos originalmente previstos para
administrar, lo que reflejé un ajuste realista y eficiente de los costos. Como parte de este
proceso, se llevd a cabo un analisis detallado de procesos similares, lo que permitié obtener
una vision clara y precisa de las tendencias actuales en cuanto a precios y especificaciones
técnicas. Ademas, para asegurar la precision en la estimacion del valor, se realizaron consultas
con diversas empresas debidamente habilitadas para prestar los servicios requeridos, con el fin
de recabar informacién sobre los costos y detalles técnicos necesarios para la correcta
ejecucion del proyecto.

Es importante resaltar que el presupuesto solicitado a estas empresas se estructuré en funcion
de las cantidades proporcionadas por la administracién municipal, las cuales estaban alineadas
tanto con los precios del mercado como con el presupuesto oficial aprobado por la Alcaldia de
El Carmen de Viboral para este tipo de obra. Este enfoque integral y bien fundamentado permitio
garantizar la viabilidad y adecuacion del valor asignado al contrato, asegurando la correcta
ejecucion de la obra dentro de los parametros establecido, como resultado de esta labor se
adquirieron tres cotizaciones por parte de tres empresas con la capacidad juridica y financiera
para prestar el servicio requerido.

El analisis realizado para la determinacién del presupuesto oficial estimado tomé como
referencia principal la cotizacion de menor valor, en este caso la presentada por SOCIEDAD
FUENTE DE VIDA S.A.S E.S.P, en la medida en que dicha propuesta cumple de manera integra
con los requisitos técnicos, administrativos y juridicos exigidos por el objeto contractual. Esta
decision se fundamenta en el principio de economia, establecido en la Ley 80 de 1993 y
reafirmado por Colombia Compra Eficiente, el cual orienta a las entidades publicas a obtener el
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mayor valor posible por cada peso invertido, siempre que se salvaguarden la calidad, la
idoneidad del proveedor y el cumplimiento del objeto del contrato.

Escoger la oferta mas econdmica, sin sacrificar los estandares técnicos requeridos, constituye
una estrategia responsable de uso de los recursos publicos. Este enfoque no solo permite
optimizar el presupuesto asignado, sino que también asegura una ejecucion eficiente del
contrato, ajustada a las necesidades especificas del proyecto. La propuesta seleccionada
garantiza el cumplimiento de los productos esperados como planos, estudios técnicos,
memorias de calculo, presupuestos y cronogramas en los tiempos establecidos y bajo los
lineamientos normativos aplicables. De esta forma, se asegura una adecuada relacion costo-
beneficio, fortaleciendo la planeacion del gasto publico y reduciendo riesgos asociados a
sobrecostos, reprocesos o incumplimientos contractuales.

5. ANALISIS DEL RIESGO

Las exigencias de las garantias se establecen de acuerdo al valor y al objeto contractual.

Las pdlizas que se deben de solicitar al contratista son las descritas a continuacién, asimismo
debe exigir que el Municipio figure como beneficiario de las mismas:

AMPAROS EXIGIBLES MONTO Y VIGENCIA

20% del valor total del contrato. Vigencia
igual al plazo contractual y seis (6) meses
mas

Diez por ciento (10%) del valor del
contrato y una vigencia igual al plazo del
contrato y tres (3) afios mas.

Por el 20% del valor total del contrato y
vigencia igual al plazo del contrato y cinco
(5) afios contados a partir de la fecha de
recibo de los estudios y disefios.

200 SMLMVy coberturas expresas

Responsabilidad civil extracontractual exigidas en el articulo 2.2.1.2.3.2.9. del
Decreto 1082 de 2015.

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del
|contrato estatal

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
|Jindemnizaciones laborales

Calidad del servicio
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El administrador delegado debera garantizar que todos los contratistas constituyan pdliza con
amparo de responsabilidad extracontractual que debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo de la
modalidad de ocurrencia en consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer
términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion revistos
en la ley para la accién de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La entidad Estatal y el contratista debe tener la calidad de asegurado
respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasion producidos por el
contratista con ocasién de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto
la entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad
del contratista.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la
cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de los perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad
extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa y amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

El contratista dentro del término establecido por la empresa, previa suscripcion y/o aprobacion del
contrato en la plataforma del SECOP I, debera cargar la garantia exigida de conformidad con las
normas legales vigentes.

BENEFICIARIO: Empresa de Desarrollo Urbano y Rural — Edur y Alcaldia de El Carmen de
Viboral, y los terceros que puedan resultar afectados por laresponsabilidad del contratista
0 subcontratista.

TOMADOR: Razén social del Contratista

ASEGURADO: Empresade Desarrollo Urbano y Rural — Edur NIT N°901.521.260-2 y Alcaldia
de El Carmen de Viboral con NIT 890982616-9.
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PROYECTO: Valeria Cendoya Arias — Directora Operativa. )W
REVISO: Cristian Javier Quintero Alarcon — Contratista juridico ; .

APROBO: Marco Antonio Diaz - Gerente Edur.

§;

Calle 31 # 30-06
El Carmen de Viboral, Antioquia
www.edurelcarmen.gov.co



http://www.edurelcarmen.gov.co/

