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La Merced, caldas 21 de noviembre del 2025
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CARLOS ANDERSON GARCIA GUERRERO

Secretario de Planeacién

Doctora
GLORIA AMPARO TORRES VARGAS

Supervisora convenio Gobemacion de Caldas

REFERENCIA: Convenio No. CD-SP-1428-2024

ASUNTO:  Informe No é del convenio No CD-5P-1428-2024

Cordial saludo,

YENI FERNANDA HENAO DAVILA, actuando en calidad de alcaldesa y por
tanto representante Legal del Municipio de La Merced, Caldas, me dirijo a
su despacho con el fin de presentar el informe numero 06, sobre el Convenio

No CD-SP-1428-2024, celebrado entre el

Departamento de Caldas,

Secretaria de Planeacion y el Municipio de La Merced, Caldas, cuyo objeto
es "Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos para el proceso

de revision y ajuste del EOT del municipio de la Merced - Caldas”.

INFORMACION CONVENIO No CD-SP-1428-2024 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, SECRETARIA DE PLANEACION Y EL MUNICIPIO

DE LA MERCED CALDAS.

NUMERO PROCESO CD-SP-1428-2024
NUMERO DE CONVENIO 03102024-1369

ID SECOP CO1.PCCNITR.6824618
SECRETARIA PLANEACION
UNIDAD/DEPENDENCIA DESARROLLO TERRITORIAL
NOMBRE DEL CONVENIENTE MUNICIPIO DE LA MERCED

00
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No IDENTIFICACION 890.802.795
REPRESENTANTE LEGAL YEI FERNANDA HENAO DAVILA
Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
OBJETO DEL CONVENIO administrativos para el proceso de

revision y ajuste del EOT del municipio
de la Merced - Caldas.

VALOR RECURSOS $450.000.000

GOBERNACION

REGISTRO PRESUPUESTAL 4500026346 DEL 01 DE OCTUBRE DE 2024
VALOR RECURSQOS MUNICIPIO $5.800.000

VALOR DEL CONVENIO $455.800.000

FECHA DE INICIO 04 de octubre de 2024

PLAZO DEL CONVENIO El plazo del convenio interadministrativo

serd desde la suscripcidn del acta de
) B - _ inicio hasta el 10 de diciembre de 2024
FECHA PRORROGA NO 1 Desde el 11 de diciembre de 2024 hasta
el 31 de diciembre de 2025

El Convenio CD-SP-1428-2024 celebrado entre el Departamento de Caldas,
Secretaria de Planeacién y el municipio de La Merced Caldas, en su cldusula
segunda establecié las obligaciones generales y consagréd las siguientes
obligaciones especificas para el Municipio, asi:

1. Destinar los servicios y personal requerido en las actividades
presupuestadas en el presente convenio conforme con los precios
indicados.

2. Presentar a la SECRETARIA DE PLANEACION UNIDAD DE DESARROLLO
REGIONAL un informe mensual detallado de las actividades
desarrolladas por parte del personal vinculado para la ejecucion del
convenio.

3. Elmunicipio ser el ejecutor del convenio, para lo cual deberd cefiirse
a lo legaimente establecido en las normas de contratacion
contenidas en la ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007,
y sus decretos reglamentarios.

4. Redlizar los trémites pertinentes y oportunos de cardcter presupuestal
para la ejecucion del convenio.
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5. Destinar los recursos Unica y exclusivamente a las actividades
contempladas en el mismo.
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6. Ejecutar los recursos dentro del término de vigencia del convenio.

7. Readlizar informes mensuales de actividades del presente convenio, en
el que se discriminen los avances técnicos y financieros de Ia
ejecucion del mismo.

NUMERO DE B
CONVENIO CV-012-2024

TIPO DE CONVENIO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

OBJETO CONVENIO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS PARA EL PROCESO DE REVISION Y
AJUSTE, POR VENCIMIENTO DE VIGENCIAS DE LARGO
PLAZO, DEL EOT DEL MUNICIPIO DE LA MERCED -
CALDAS

CONTRATANTE MUNICIPIO DE LA MERCED CALDAS, NIT.890.802.795-8,
REPRESENTADO LEGALMENTE POR YENI FERNANDA
HENAO DAVILA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA NUMERO 1.088.284.011 DE PEREIRA

CONVINIENTE SUEJE SISTEMA UNIVERSITARIO DEL EJE CAFETERO NI,
816.004.907-3, REPRESENTADA LEGALMENTE POR
DIEGO MAURICIO ARIAS ARANGO, IDENTIFICADO
CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NRO. 10.012.440
VALOR DEL CONVENIO | QUINIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS ML
PESOS MCTE ($505.800.000)

;;‘:Iféfp?gl CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($455.800.000)

CDP NRO No. 1393 DEL 01 DE OCTUBRE DE 2024 POR VALOR DE
$68.370.000.

ACUERDO MUNICIPAL 10.010.027 DEL 31 DE
DICIEMBRE ~ DE  2024.  AUTORIZACION  DE
COMPROMETER ~ VIGENCIAS  FUTURAS  DEL
PRESUPUESTO DEL ANO 2025 POR VALOR DE
$387.430.000
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| APORTE DEL CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($50.000.000)

CONVINIENTE REPRESENTADOS EN LA ENTREGA O DESARROLLO DE

UN PRODUCTO DENOMINADO PLATAFORMA EN LINEA

PARA LA GESTION DEL EXPEDIENTE MUNICIPAL

REFERENTE AL  ORDENAMIENTO  TERRITORIAL

MUNICIPAL.

INICIO 18 DE ENERO DE 2025 1
PLAZO DE EJECUCION | SEIS (06) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA
INICIAL SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
OTROSI Nro. 001 PRORROGA
PRORROGA HASTA EL 18 DE NOVIEMBRE DE 2025
OTROSI Nro. 002 PRORROGA
PRORROGA HASTA EL 31DE DICIEMBRE DE 2025
PLAZO FINAL DE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
EJECUCION
POLIZAS POLIZA DE CUMPLIMIENTO: 85406/ 1

POLIZA DE CALIDAD DEL SERVICIO: 85406/1

COMPARNIA ASEGURADORA: BERKLEY

INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA

N° DE INFORME 06

LUGAR DE EJECUCION | LA MERCED, CALDAS

FECHA 21 DE NOVIEMBRE DE 2025

LINK DEL https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProc

PROCESO SECOP | eso.do2numConstancia=25-12-14280850&g-

recaptcha-

response=03AFCWeASC3Rp_GWMMXLxeSLhOnaZzk-
kvvé-

CaS5PWMBgfldkEzztiif IgMCUPaLvxtv_LU13RJjkidmvIC

CiNPKoOCYrLf11fOwU-

MNNs6VNyXVLIM3jYFSM3O07KIFm5PkxdFYZsSJaT8VarQ

Qwy_71r3JotRidJDKAKVVIL7ZHBVND7 Ap-

2Nbicwb0V6M4Ir62Y 4Hz8QeIBxW V1jJi4QhA4ubyfIFQIS

NDkbMfoQtIBUUQZsIATcQOKYaBWSWUJESE7zUgPERQ

kJodNJ10K70oBeoJDIraaKZLgXceyEDhpGtOveyDS5B-

kgWYZ79S6bjApv32Ct_E1CehJGsHcvLJIFi9-

_OTZ_To65g1RbeljJAHhIFXn3bNésHC W VP8F--

CMayGO-rlA4UpOpn2li8BNZKoDIGhY-

BV5ftOLUB2mMSEIrDWT65xDDCnL2rL8-

hs_RX8ysqJ3bao2FffOgYPnt_kEBaL3oCrPWILY7iFtméa

xF2pTEDQZNpjwrikUhYnQp0JDb2gwrsKD_paNx_XaUFT

C9SX-

pDWhnQv3bLCJr_07iXUkPnmjT2EAsfxGa7SOafHOsgX

8BdOdrhrmp2POWI1gUBQPYr2RWLYGDAXrSLr 1 MZKADIA
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PROCESO SIA idc=10 426101
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INFORME NRO. 6

PRODUCTO 1:
REVISION Y ANALISIS DE LAS CAPACIDADES TECNICAS, INSTITUCIONALES Y
FINANCIERAS Y DE LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS.

¢ PORCENTAJE DE AVANCE 100%

ACTIVIDADES REALIZADAS:

ANALISIS DE LAS CAPACIDADES TECNICAS, INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS,
Y DE LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS

1. Contexto General de la Actualizacidn del EOT

La actudlizacién del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del
municipio de La Merced, Caldas, tiene como proposito fortalecer la
planificacién territorial mediante una gestién integral del suelo, orientada
hacia el desarrollo sostenible, la ocupacién ordenada, Ia preservacion del
patrimonio natural y cultural, y la reduccién de inequidades territoriales. El
proceso se concibe como participativo y multisectorial, reconociendo a la
comunidad como actor fundamental en la construccién de una visidn
territorial compartida.

Actualmente, el municipio opera con un EOT de primera generacion,
adoptado mediante el Acuerdo 011 del 29 de diciembre de 2000,
documento que se encuentra desactualizado frente a las condiciones
territoriales, normativas y funcionales actuales. Esta desactualizacién ha
generado desarticulacion entre la planificacién territorial y los proyectos de
desarrollo municipal, limitando la eficacia de la gestién pdblica.

En 2015 se incorporaron 10.270 m? de suelo en el sector de Llonadas, en
cumplimiento de la Ley 1537 de 2012, con el propésito de reducir el déficit
habitacional y posibilitar la construccién de 80 viviendas. Sin embargo, el
municipio carece de instrumentos complementarios como Planes de
Manejo Ambiental, lo que limita su articulacién con estrategias de alcance
nacional e internacional, entre ellas las relacionadas con el Paisaje Cultural
Cafetero (PCC), declarado Patrimonio Mundial por la UNESCO en 2011,
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La inclusién de La Merced en el PCC representa una oportunidad para
impulsar el desarrollo econdémico, cultural y turistico, pero implica
responsabilidades en materia de ordenamiento, proteccién del paisaje y

actualizacién de instrumentos de planificacién, de acuerdo con el Decreto
1232 de 2020.

2. Fortalezas Territoriales

La Merced presenta factores estratégicos que consolidan su potencial de
desarrollo:

« Ubicacién geogrdafica privilegiada, cercana a Manizales y articulada
con el cormredor vial Pacifico 3, lo que mejora las condiciones de
conectividad regional y nacional.

» Potencial para la diversificacion econdmica, especialmente en el
sector de La Felisa, que funciona como nodo logistico.

» Aptitudes para el turismo cultural y rural, derivadas de su inclusién en
el Paisaje Cultural Cafetero.

Estas fortalezas requieren un proceso de planificacién que integre criterios
de sostenibilidad, competitividad y equilibrio temitorial.

3. Principales Retos Identificados

El diagndstico teécnico y participativo permitié identificar desafios prioritarios:

« Infraestructura deficiente en zonas urbanas y rurales.

« Brechas urbano-rurales que exigen enfoques diferenciados.

« Gestibn del riesgo y adaptacién al cambio climatico frente a
movimientos en masa, inundaciones y alteraciones hidricas.

+ Proteccion de fuentes hidricas para garantizar seguridad hidrica y
sostenibilidad del servicio pUblico.

« Participaciéon ciudadana robusta, necesaria para  consolidar
legitimidad y apropiacién del EOT.

« Oportunidades para la juventud, enfocadas en empleo, educacion y
permanencia en el territorio.

4. Fases del Proceso de Planeacion Teritorial

De acuerdo con el Decreto 1232 de 2020, la actudlizacién del EOT
comprende:

1. Diagnéstico - Caracterizacion integral del teritorio y determinacion
de problematicas.
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2. Formulacién - Definicion de estrategias, modelos de ocupacion,
programas y proyectos.
3. Implementacion - Puesta en marcha de instrumentos, programas y
actuaciones urbanisticas y rurales.

4, Seguimiento y Evaluacion - Control y monitoreo permanente del
cumplimiento del EOT.

El diagnéstico constituye la base para la formulacién, permitiendo orientar
de manera técnica la toma de decisiones.

5. Enfoque Institucional y Comunitario
El éxito del EOT depende de:

« Articulacién interinstitucional, incluyendo dependencias municipales
y entidades de nivel departamental y nacional.

« Participaciéon comunitaria efectiva, a través de Juntas de Accidn
Comunal, asociaciones, gremios y sectores productivos.

« Construccidn de consensos territoriales, que garanticen continuvidad
administrativa y legitimidad social del instrumento.

6. Componente Econdmico y Financiero

El proceso incluye la elaboracién de un diagndstico financiero, orientado a:

« Optimizar el uso de recursos publicos.

« Fortalecer la base econdmica municipal, centrada en la agriculturg,
especialmente el café.

« Promover la vocacion productiva del suelo.

« Generar alternativas de ingreso sostenibles.

« Prevenir la degradaciéon de los recursos naturales, especialmente
suelo y agua.

7. Objetivo Estratégico del EOT

La actualizacién del EOT busca fortalecer las capacidades institucionales,
técnicas y financieras del municipio, con el propésito de lograr un termitorio:

« Sostenible ambientalmente

« Equitativo socialmente

« Competitivo econdmicamente

« Seguro y ordenado en su ocupacion
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Y construido bajo procesos de participacién, identidad cultural y sentido de
pertenencia.

-
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ANALISIS DE LAS CAPACIDADES TECNICAS

Las capacidades técnicas del municipio corresponden al conjunto de
conocimientos, competencias y recursos disponibles para la formulacién,
implementacién y seguimiento del EOT. Estas capacidades dependen de la
adecuada articulacidn entre las dependencias municipales, la aplicacion
de normas urbanisticas y rurales, y el fortalecimiento de los instrumentos de
planificacion.

A continuacién, se presentan las dependencias con incidencia directaq, sus
funciones y su articulacién al EOT,

8. Dependencias Municipales y su Relacion con la Planeacién Territorial

A continuacién, se sintetfiza y organiza la informacién funcional por
dependencia, con enfoque técnico y con claridad sobre su papel en el EOT.

8.1. Alcaldia Municipal

Rol principal: Mdxima autoridad administrativa y orientadora del desarmrollo
teritorial.

Incidencia en el EOT:

- Dirige la accién administrativa y garantiza el cumplimiento de las
normas de ordenamiento.

Ordena gastos y celebra contratos necesarios para ejecutar
instrumentos del EOT.

« Coordina dependencias y actores institucionales.

« Lidera mecanismos de participacién y concertacién.

+ Asegura el cumplimiento de politicas de desarrollo sostenible.

El Alcalde se constituye como responsable politico y administrativo de Ia
adopcién, implementacion y seguimiento del EQT.

0@0 Calle 14 No 6-27
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8.2. Secretaria de Gobierno

Rol principal: Garantes de la convivencia, los derechos de la infancia y
familia, y la gestién de conflictos sociales.

Aportes al EOT:

» Apoyalos procesos de participacion ciudadana.

+ Gestiona situaciones de convivencia y conflictos comunitarios.

« Arficula acciones de seguridad, cohesién social y proteccion de
poblaciones vulnerables.

« Participa en la construccién de escenarios de corresponsabilidad
comunitaria.

8.3. Secretaria de Planeacién y Salud

Rol principal: Dependencia nucleo del proceso de ordenamiento territorial.

Aportes al EOT:

+ Coordina la formulacién, actualizacién y seguimiento del EOT.

« Administra el Banco de Programas y Proyectos.

+ Lidera estudios técnicos y urbanisticos.

+ Regula el uso del suelo y verifica cumplimiento normativo.

« Ejecuta el sistema de informacién municipal.

« Formula politicas en salud publica e interviene en saneamiento
basico.

« Coordina gestion del riesgo, infraestructura y equipamientos.
Incluye divisiones especializadas:

a. Division de Bancos y Proyectos

 Registra, evalla y viabiliza proyectos estratégicos.
« Relaciona el EOT con la programacion presupuestal.
« Mantiene articulacién con BPIN y entidades cofinanciadoras.

b. Divisidn de Sistemas

« Soporta infraestructura tecnolégica municipal.
« Administra red de informacién clave para el EOT.
+ Desarrolla herramientas digitales para gestidn teritorial.
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C. Division de Gestidn Social

» Desarrolla diagnésticos e impactos sociales.
« Ejecuta procesos participativos y de gestion comunitaria.
» Apoya caracterizacién poblacional para el EOT,

d. Divisién SISBEN

+ Administra informacién socioeconémica clave para el diagndstico del
EOT.
+ Identifica poblacién vulnerable y necesidades teritoriales.

e. Divisidn de Gestion del Riesgo

+ Actudlizay mantiene instrumentos como el Plan de Gestién del Riesgo.
« ldentifica amenazas, vulnerabilidades y zonas de rnesgo.
+ Esfundamental para las determinantes del ordenamiento.

8.4. Divisién de Servicios PUblicos - Empresa de Servicios Publicos
Incidencia en el EOQT:

» Administra y diagnostica acueducto, alcantarillado y aseo.

» Provee insumos técnicos para la definicion de servicios publicos,
capacidad de carga y expansién urbana.

« Articula infraestructura hidrica con modelos de ocupacion.

« Garantiza pardmetros de sostenibilidad ambiental.

8.5. Divisién de Vivienda y Saneamiento Bdsico
Incidencia en el EOQT:

» Disefia politicas de vivienda de interés social.

« Evalba déficit habitacional y necesidades de suelo urbanizable.
« Coordina proyectos y programas habitacionales.

« Confribuye a definir suelos de expansion y consolidacion.

CONCLUSION GENERAL DEL ANALISIS

La estructura institucional del municipio de La Merced cuenta con
capacidades importantes, aunque requiere fortalecimiento técnico y
financiero para asegurar una implementacién eficaz del EOT. El éxito del
proceso dependerd de:
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» La articulacion entre dependencias.

« Lacapacidad de gestiéon y seguimiento.

 Laparticipaciéon comunitaria activa y organizada.

+ Ladisponibilidad de recursos técnicos, humanos y financieros.
¢+ Laadopcidn de mecanismos de gobernanza territorial.

El EOT se convierte asi en el instrumento orientador de las acciones publicas,

privadas y comunitarias para lograr un territorio sostenible, competitivo y
equitativo.

DOCUMENTO GENERADO:

hHDs://drive.qooqle.com/drive/folders/l cipyanéSWdtaéVCSY JKif7ZHeOnYO
avQ

PRODUCTO 2:
REVISION Y AJUSTE DEL BALANCE DE LA INFORMACION DISPONIBLE.

» PORCENTAJE DE AVANCE 100%

1. Inventario de licencias ambientales, titulos Y permisos mineros

La Agencia Nacional de Mineria (ANM), a través de su Visor Geogrdfico
(SIGM), consolida el registro oficial de titulos y solicitudes mineras en todo el
pais. Para el municipio de La Merced, con corte a junio de 2025, se
identifican los siguientes elementos relevantes:

1.1. Actividad minera y estado de los titulos

+ El municipio presenta actividad minera asociada principalmente a la
explotacidn de materiales de construccion, especiaimente en los rios
Mayba y Cauca.

« En elvisor se registran:

» Titulos mineros vigentes,
Solicitudes en trdmite,

» Subcontratos de explotacién,
> Areas con potencial minero.

v

» Estos registros son de alto interés para la administracién municipal en
la toma de decisiones sobre uso del suelo, gestion del riesgo y
sostenibilidad ambiental.
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1.2, Llicencias ambientales relacionadas con mineria

+ Se encuentran procesos activos de licenciamiento ambiental para
mineria artesanal y concesiones mineras.

+ CORPOCALDAS ha iniciado procesos sancionatorios por actividades
mineras no autorizadas, principaimente por ausencia de licencia
ambiental o titulo minero.

« Empresas de mediana mineric mantienen trdmites de licencias
ambientales, asociados a proyectos que requieren evaluaciones
enmarcadas en lineamientos ambientales regionales.

1.3. Otros sectores con licencias ambientales

+ Pequefas Centrales Hidroeléctricas (PCH): Se han recibido solicitudes
de licenciamiento ambiental para el desarrollo de PCH en el temitorio,
bajo procedimientos andlogos a los del sector minero.

» Proyectos de transmision eléctrica: Desde 2018 se han tramitado
estudios ambientales para lineas de transmisién. En el municipio se
registra, entre otros, el expediente 2018041345-1-000, correspondiente
a un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para infraestructura
eléctrica.

2. Inventario de licencias urbanisticas (201 9-2023)

Con base en la informacién del DANE (ELIC, 2025), se presenta el
consolidado de licencias urbanisticas otorgadas en el municipio.

2.1. Comportamiento general

 El periodo 2019-2023 evidencia una dindmica urbanistica moderada,
con predominio de licencias para construcciones nuevas de vivienda.

« También se identifican licencias en el sector industrial, tanto para
nuevas edificaciones como para modificaciones.

Tendencias:

« La mayor proporcién corresponde a vivienda nueva, lo qgue indica
una demanda sostenida por expansién y renovacién habitacional.

« La presencia de licencias industriales, aunque menor, evidencia
actividades productivas que requieren gestion del suelo compatible
con el modelo de ordenamiento.
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3. Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027: “Gobernar con el Corazén”

-
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El Plan de Desamollo incomora de manera transversal el EOT como
instrumento  estratégico para  orientar  las decisiones del territorio,
destacando:

» Vinculacién directa entre el modelo de desarrolio y el modelo de
ocupacion.

+ Alineacién con politicas regionales y nacionales.

* Incorporacién de criterios de sostenibilidad ambiental, seguridad
hidrica, infraestructura funcional y competitividad econémica.

+ Integracién de proyectos estructurantes que requieren soporte
normativo en el EOT.

El PDM opera como marco programdatico para la implementacién de los
lineamientos que surjan del proceso de actualizacién del EQT.

4. Lineamientos ambientales para la concertacién del EOT

CORPOCALDAS ha desarrollado un conjunto de lineamientos que orientan
a los municipios en la incorporacién de determinantes ambientales en sus
instrumentos de ordenamiento. Estos documentos son obligatorios en los
procesos de concertacion ambiental del EOT, y comprenden:

4.1. Lineamientos por tipo de instrumento

« UPR (Unidades de Planificacion Rural): Directrices para integrar
determinantes ambientales y evitar inconsistencias que retrasen la
concertacién.

« Planes Parciales: Guia para asegurar que los desarrollos urbanos
cumplan condiciones ambientales exigidas.

« POT/EOT: Orientaciones técnicas sobre g incorporacién de
determinantes ambientales aplicables a toda la jurisdicciéon
municipal.

4.2, Fichas de determinantes ambientales (Resolucién 0825 de 2023)

Estas fichas condensan aspectos técnicos clave que deben incorporarse en
el EOT:

1. Estructura ecolégica principal (Anexo 2).

2. Gestion integral del recurso hidrico (Anexo 3).

3. Gestidn de residuos sélidos y calidad del aire (Anexo 4).

4. Gestion del riesgo de desastres y cambio climatico (Anexo 5).
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>. Directrices ambientales para la ocupacién del suelo rural (Ficha 5.8 -
Anexo é, Versién 2), especifica para La Merced.

-
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Estas determinantes constituyen insumos obligatorios para la formulacién
normativa y el modelo de ocupacion que definird el EOT.

5. Sintesis técnica del marco de referencia

» La Merced presenta actividad minera de materiales de construcciéon
Y procesos de licenciamiento en sectores estratégicos como
hidroeléctricas y transmisién eléctrica.

» Las autoridades ambientales han detectado actividades mineras
imegulares que requieren fortalecimiento de control territorial.

« La dindmica urbanistica muestra un territorio con crecimiento
moderado, principalmente residencial, con presencia puntual de
desarrollos industriales.

+ El Plan de Desarrollo Municipal articula la necesidad de actualizar el
EOT para orientar la gestién del territorio hacia criterios de
sostenibilidad, competitividad y seguridad ambiental.

« CORPOCALDAS define el marco metodolbgico y técnico que el
municipio debe adoptar en la actualizacion del EOT mediante
lineamientos y fichas de determinantes ambientales.

6. Fuentes

* Agencia Nacional de Mineria (2025). Visor Geogrdfico ANM -
Municipio de La Merced.

» CORPOCALDAS (2021-2023). Lineamientos y Fichas de Determinantes
Ambientales.

« DANE (2025). Estadisticas de Edificacién - Licencias de Construccién
(ELIC).

« Alcaldia Municipal de La Merced (2024). Plan de Desarrolio 2024~
2027 “Gobernar con el Corazén"”.

DOCUMENTO GENERADO:

https://drive.google.com/ drive/folders/1PEFaDwHXipraOrDxA7UGS8T7S H6Y8
mdPg

PRODUCTO 3:
ELABORAR LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y LA
CONCERTACION DE INTERESES.
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e PORCENTAJE DE AVANCE 100%

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) es el principal instrumento de
planificacion fisica y teritorial para municipios menores de 30.000
habitantes, como La Merced, Caldas. Su revisién permite actualizar la visidn
de desarrollo del municipio, promoviendo un uso adecuado del suelo, la
proteccién ambiental y el impulso econdmico y social.

De acuerdo con la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1232 de 2020, este proceso
debe garantizar la participacion ciudadana como elemento clave para
asegurar que las decisiones reflejen las necesidades reales del territorio. Esto
implica involucrar a la comunidad, organizaciones, instituciones y sectores
productivos en las fases de diagndstico y formulacion del EOT.

La Estrategia de Participacion Civdadana disefiada para este fin busca
integrar el conocimiento técnico con los saberes locales, mediante espacios
de didlogo y metodologias inclusivas. Su objetivo es construir de forma
colectiva un instrumento legitimo, representativo y orientado a un desarrolio
equitativo, sostenible y resiliente.

Este documento define los principios, enfoques, mecanismos y rutas que
guiaran el proceso participativo, en concordancia con la normativa
nacional y el compromiso de la administracién municipal con la democracia
y la gobernanza territorial.

La participacion ciudadana en la revision del EOT de La Merced es un
componente estratégico y determinante, ya que influye directamente en el
modelo de ocupacioén del suelo y en la calidad de vida de la poblacion,
Este proceso va mads alld de una consulta formal: busca construir de forma
colectiva el futuro del territorio.

La inclusion de la comunidad permite:

« Aprovechar el saber local, que enriquece la visibn técnica con
conocimiento real del territorio.

« Legitimary fortalecer la apropiacién del plan, al generar compromiso
y sentido de pertenencia.

« Construir una visibn colectiva, basada en las aspiraciones comunes y
en el didlogo entre actores.

« Fortalecer la gobemanza termitorial, mejorando la relacién entre
ciudadania y administracion.

- Identificar y gestionar confiictos, promoviendo acuerdos sostenibles.
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« Fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas, haciendo mds
claro y participativo el proceso de planificacién.

-
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Para que esta participacién sea efectiva, debe ser constante, incidente y
con retroalimentacion clara, garantizando que los aportes ciudadanos
influyan en las decisiones del ordenamiento territorial.

Objetivo General:

La estrategia busca disefiar e implementar espacios y mecanismos de
participacion amplia y efectiva para que la ciudadania y los diferentes
actores sociales, comunitarios y gremiales de La Merced participen
activamente en la revision del EOT. El objetivo es construir colectivamente
un plan territorial legitimo, representativo y alineado con las necesidades y
aspiraciones de la comunidad.

Objetivos Especificos:

1. Garantizar participacién inclusiva: Asegurar que todos los sectores
sociales, econdémicos, culturales y territoriales estén representados de
forma equitativa en las etapas de diagnéstico y formulacion del EOT.

2. Facilitar el acceso a la informacion: Desarrollar una estrategia de
comunicacion clara, oportuna y adaptada tanto al contexto urbano
como rural, para que la ciudadania conozca y entienda el proceso.

3. Promover el didlogo y la concertacién: Generar espacios de
interaccion entre la administracion y la comunidad, donde se recojan

e integren aportes y propuestas para construir de manera conjunta el
nuevo EQT,

Estrategia de Participacién: La estrategia de participacién ciudadana
disefiada para la revisién del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del
municipio de La Merced fiene como finalidad asegurar la incidencia real y
efectiva de la comunidad vy los actores territoriales en la planificacién del
desarrollo municipal. Esta participacién no es decorativa ni formal, sino
estratégica, técnica y deliberativa.

1. Antecedentes de Parficipacién: La Merced cuenta con experiencias
previas en participacién ciudadana dentro de procesos de ordenamiento
territorial. Estos antecedentes deben ser sistematizados y articulados al
NUEevo proceso para asegurar la continuidad, valorar aportes histéricos y
fortalecer el diagnéstico actual.
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2. Identificacién de Actores: Se disefiaréd un mapa de actores territoriales,
incluyendo sectores sociales, institucionales, comunitarios, econémicos,
ambientales y culturales. A través de informacién secundaria y talleres de
cartografia participativa, se identificardn niveles de influencia, intereses y
relaciones entre actores clave.

=
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3. Metodologia de Encuentros Temitoriales: Se realizarén tres encuentros
diferenciados:

« ACTORES INSTITUCIONALES INTERNOS: diagnéstico  técnico-
administrativo en cinco mesas temdaticas.

- ACTORES URBANOS: lideres comunales, organizaciones sociales y
gremios. cinco mesas temdaticas.

« ACTORES RURALES: veredas, asociaciones campesinas y ambientales.
cinco mesas temdaticaos.

Cada encuentro aplicard metodologias como cartografia participativa,
andlisis FODA y darbol de problemas, garantizando espacios de didlogo y
construccién colectiva.

4. Encuestas Ciudadanas: Se aplicardn 100 encuestas presenciales y virtuales
para ampliar la participacién, especiaimente de personas que no asistan a
los encuentros. Estas recogerdn percepciones sobre las condiciones
ambientales, sociales, econdémicas y funcionales del municipio,
complementando el diagndstico con enfoque individual y diverso.

5. Enfrevistas a Actores Clave: Se realizardn entrevistas semiestructuradas a
al menos 10 lideres y expertos locales, para profundizar en problemdticas,
conflictos y propuestas estratégicas. Esto permitird una mirada cualitativa
que complemente la vision comunitaria con andlisis sectorial y técnico.

6. Estrategia de Comunicacién: La estrategia comunicativa garantizard el
acceso oportuno, claro y equitativo a la informacién mediante canales
digitales, medios locales y perifoneo rural. Se priorizard el uso de lenguaje
sencillo y piezas pedagdgicas para sensibilizar y movilizar a la comunidad
durante todo el proceso.

7. Sistematizacién y Uso de Aporte: Todos los insumos ciudadanos serdn
documentados y analizados en matrices por dimensiones del desarrollo
territorial. Se elaborard un documento de “Memorias del proceso
participativo”, asegurando trazabilidad, transparencia y rendiciéon de
cuentas.
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8. Consideraclones Finales: La estrategia establece un proceso participativo
integral, incluyente y contextudlizado, que promueve una cultura de
planificacién democrdtica y fortalece la gobemanza teritorial. El éxito de
este proceso dependerd del liderazgo institucional, la articulacién
interdependencias, y del monitoreo continuo para ajustes oportunos.

La revision del EOT es una oportunidad estratégica para consolidar un

proyecto colectivo de territorio en La Merced, con enfoque sostenible, justo
y con vision de futuro.

DOCUMENTO GENERADO:

https://drive.google.com/drive/folders/1bcdfPGdsyx07 OstWZiylEbeyOWpnf
Dfx

PRODUCTO 4:
REVISION Y AJUSTES DEL ANALISIS DE LAS DIMENSIONES AMBIENTAL,
ECONOMICA, FUNCIONAL, SOCIOCULTURAL E INSTITUCIONAL.

e PORCENTAJE DE AVANCE 100%

Con respecto a este producto se informa que se han realizado los
diagndsticos que a continuacién se describen de manera consolidada,
dichos diagnésticos han sido determinantes para entender las realidades
del territorio desde diferentes componentes.

DIAGNOSTICO SOCIAL:

Caracteristicas poblacionales

El municipio de La Merced comprende 8.893 hectdreas (88,9 kmz), con
cabecera municipal ubicada a 1.810 m s. n. m. Estd conformado por 13
veredas y un centro poblado (La Felisa), y sus limites termitoriales se
establecen con Pacora, Salamina, Supia, Mamato, Aranzazu y Filadelfia.

Para 2025, la poblacién total asciende a 6.312 habitantes, con una
distribucién mayoritariamente rural (57.98%). La estructura por sexo es
equilibrada, con 50,63% hombres y 49,37% mujeres.
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Grupos de edad

-
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La estructura demogrdfica evidencia predominio de adultos (41,14%) y
adultos mayores (24,59%). que en conjunto representan el 65,73% de la
poblacién. Los grupos de primera infancia, infancia y adolescencia
representan Unicamente el 21,43%, evidenciando baja presencia de
poblacién joven.

La juventud alcanza el 12,83%, con ligera mayoria masculina. Este grupo,
aunque minoritario, es estratégico para el relevo generacional y la dindmica
laboral local.

Piramide poblacional

La pirdmide poblacional muestra una transicién hacia el envejecimiento,
con reduccidn sostenida en la base (0-14 afios) y disminucién de jévenes
(15-29 afos), asociada a baja natalidad y migracién. Paralelamente, se
observa incremento en los grupos de 50 afios y mds, especialmente entre 60
y 79 afos.

Este comportamiento implica retos para la sostenibilidad del mercado
laboral, la provisién educativa y la adecuacién de servicios y equipamientos
orientados a poblacién adulta mayor.

Poblacién émica

La presencia actual de grupos étnicos es minima: solo 18 personas indigenas
y 11 personas afrodescendientes se autor reconocen como tal. No existen
resguardos ni asentfamientos colectivos. La mayoria de la poblacién (6.264
personas) no se reconoce dentro de ningun grupo étnico.

Poblacién en discapacidad

Segun SISBEN, el 15,78% de la poblacién presenta alguna discapacidad, con
predominio de limitaciones visuales (9,2%) y de movilidad (7,26%). La alta
proporcion de adultos mayores refuerza la necesidad de incorporar criterios
de accesibilidad universal y adecuaciones integrales en servicios y espacios
pUblicos.

El EOT debe incluir estrategias para la eliminacién de barreras fisicas y
comunicativas, y garantizar condiciones de accesibilidad, especialmente
€n zonas rurales.
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Prestacién del servicio de salud
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El componente de salud es liderado por la Secretaria de Planeacion y Salud,
con apoyo de equipos de vigilancia y aseguramiento. La prestacién estd a
cargo de la E.S.E. Hospital La Merced, con dos puestos de salud en La Felisa
y San José, fortalecidos mediante la estrategia APS.

El municipio presenta predominio del régimen subsidiado (77%), reflejando
condiciones socioeconémicas vulnerables. En contraste, el contributivo
alcanza el 20%, y el 2% no tiene afiliacién.

El 100% de quienes acudieron a servicios de salud en los ultimos 30 dias
fueron atendidos, sugiriendo buena capacidad de respuesta. Se identifica
presencia de grupos diferenciales como migrantes, victimas del conflicto y
poblacion en edad fértil que requieren atencién especifica.

Principales indicadores demogrdficos
indice de Friz

Entre 2005 y 2035 se observa una disminucién progresiva del indice, pasando
de 125,78 a79,59. Para 2025 desciende por debajo de 100 (92.67). indicando
insuficiente  reposicién generacional.  Este comportamiento  exige
redimensionar la infraestructura educativa, fortalecer estrategios de
retencidn juvenil y anticipar impactos en disponibilidad de mano de obra.

indice de Vejez

Elindice pasa de 8,41% (2005) a 22,22% (2035), evidenciando envejecimiento
estructural. Las mujeres registran mayor indice que los hombres, situaciéon
coherente con patrones de longevidad y migracién. Este proceso exige
adecuacion de infraestructura, servicios de salud y sistemas de cuidados.

indice de Dependencia Total

El indicador muestra descenso hasta 2015 (49,18%) seguido de aumento
hasta 2035 (58,94%). La dependencia se estd desplaozando hacia la
poblacién mayor, obligando al municipio a fortalecer sistemas de
proteccion social, redes de cuidado y estrategias de sostenibilidad
econdmica.
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Poblamiento urbano-rural

La Merced mantiene mayoria rural, aungue con tendencia de urbanizacion
creciente: de 25,38% en 2005 a 42,80% proyectado para 2035. Esto demanda
planificacién para el crecimiento ordenado de la cabecera vy

fortalecimiento del desarrollo rural integral, evitando despoblamiento de
veredas estratégicas.

indice de Masculinidad

El indice se mantiene estable y ligeramente superior a 100 (102,13 en 2035),
indicando leve predominio masculino. Aungue no representa un
desequilibrio critico, debe considerarse en el disefio de politicas de salud,
empleo y atencién diferencial.

Ofros indicadores demogrdficos
Mortalidad General

La tasa presenta variaciones entre 2014 y 2023, influida por eventos
especificos y la pandemia. La Merced mantiene valores superiores al
promedio departamental, posiblemente asociados a la alta proporcién de
adultos mayores y limitaciones en acceso a servicios especializados.

Natalidad

La natalidad presenta tendencia descendente desde 2018, con valores
inferiores al promedio departamental. En 2023 se registra la cifra mds baja
(4.85%), afirmando un escenario de baja fecundidad y transicién
demogrdafica avanzada.

Crecimiento por Vias Naturales

El municipio presenta crecimiento natural negativo desde 2019, con mayor
numero de defunciones que nacimientos. Este fendémeno es caracteristico
de poblaciones envejecidas y con bojo reemplazo generaciondl,
representando un desafio para la sostenibilidad demogrdfica futura.

DIAGNOSTICO ECONOMICO:

La dimensién econdmica del municipio evidencia desafios estructurales
asociados a la desigualdad socioecondmica, la limitada infraestructura
productiva y la alta dependencia de actividades primarias. La Merced
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requiere una estrategia integral que articule el capital humano, la inversion

en ciencia y tecnologia y la planificacién territorial, con el fin de fortalecer
su participacién en la economia regional y nacional.

Pese a contar con sectores agricolas tradicionales que sostienen parte de la
economia local, persiste una baja competitividad derivada de restricciones
en productividad, institucionalidad y atraccién de inversion. La insuficiente
innovacion tecnoldgica aumenta la vulnerabilidad frente a fluctuaciones
externas y limita la capacidad de adaptacién a nuevos mercados.

Se concluye que el municipio enfrenta dificultades para integrarse
equitativamente a las dindmicas econdmicas nacionales, debido a su
inestabilidad productiva y brechas estructurales. La superacién de estos
retos exige politicas sostenibles orientadas a elevar la competitividad,
promover la innovacion y optimizar el uso de los recursos territoriales. Este
diagnéstico se basa en informacién secundaria suministrada por la
Secretaria de Planeacién y fuentes complementarias.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PREDIAL

El andilisis se desarrolla a partir de las Fichas de Determinantes Ambientales
para el Ordenamiento Temitorial - Resolucién 0825 de 2023,
complementadas con los criterios de Unidad Agricola Familiar (UAF) para
actividades agricolas y ganaderas. En La Merced, Ia UAF es de 7 a 12 ha
para usos agricolas y de 12 a 25 ha para usos mixtos o ganaderos.

Segun informacién del IGAC, la estructura predial municipal se compone de
2.581 predios, de los cuales el 68% corresponde a predios urbanos y el 32% a
predios rurales. Este comportamiento marca una distribucién territorial que
exige ajustes normativos para garantizar un desarrollo equilibrado del suelo
urbano vy rural.

ANALISIS DE PREDIOS URBANOS

El andlisis del suelo urbano muestra una concentracién significativa de
predios entre 45 m? y 320 m?, rango que coincide con tipologias de vivienda
unifamiliar, bifamiliar o multifamiliar permitidas en la norma vigente. No
obstante, se identifican 332 predios menores de 100 m? (39% del total), lo
cual sugiere posibles procesos de subdivisidon informal.

Estos procesos deben ser revisados durante la formulacién del EOT, para
ajustar lineamientos sobre dreas minimas, densificacién y regularizacién
predial. Los predios de mayor tamano podrian albergar usos comerciales o
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industriales, pero su asignacién debe considerar oportunidades, conflictos,
riesgos y clasificacion del suelo. Adicionalmente, se evidencian areas del
casco urbano con patrones espaciales que sugieren division predial
informal.

ANALISIS DE PREDIOS RURALES

El andlisis del suelo rural, basado en las determinantes ambientales de
CORPOCALDAS, evidencia un patrén de subdivision significativa: el 89% de
los predios se encuentra por debgjo de 7 hectdreas, tamano inferior al
establecido por la UAF para actividades agricolas y ganaderas.

Asimismo, existen 572 predios con @reas menores a una hectarea, pese a
que la normativa ambiental permite un maximo de tres viviendas por
hectdarea en suelo rural. Los principales focos de subdivision se localizan en
sectores como El Tambor (sur), La Quiebra (occidente), Fontibdn y San José,
donde serd necesario evaluar la compatibilidad de usos y el cumplimiento
de pardmetros ambientales y productivos.

USO DEL SUELO

El andlisis del uso del suelo revela zonas con sobreutilizacion severa en El
Tambor (norte), La Quiebra, Lianadas y El Naranjal, producto de précticas
agricolas intensivas. Por el contrario, gran parte del tenitorio presenta
subutilizacidn severa, configurando oportunidades estratégicas para
orientar el desarrollo productivo y mejorar el aprovechamiento de la tierra.

Estos territorios subutilizados se consideran activos territoriales que pueden
apoyar la diversificacion productiva y el fortalecimiento de la economia
local, siempre que se definan lineamientos adecuados en la etapa de
formulacion del EOT.

ACTIVIDADES ECONOMICAS POR SECTORES ECONOMICOS
SECTOR PRIMARIO

El sector primario es la base productiva del municipio, con una marcada
vocacion agricola en cultivos como café, cana panelera, frijol, aguacate,
cacao, citricos y pldtano. Los registros de 2019-2022 evidencian variaciones
en dreas sembradas, cosechadas y rendimientos, especiaimente en caofé,
donde se observa una reduccion paulatina del rendimiento (de 1,31 T/ha en
2019 a 0.96 T/ha en 2022).
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La cafia panelera presenta altos niveles de estabilidad, mientras que cultivos
como frijol, aguacate y pldtano mantienen participaciéon constante en la
economia local. La estructura productiva refleja una distribucién donde el
80% del territorio con vocacién agropecuaria se dedica a ganaderia, el 18%
a agricultura y el 3% a uso forestal.

Alcaldia de
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Inventario Pecuario

El inventario ganadero del municipio muestra predominio de hembras,
particularmente en edades productivas entre 12 y 36 meses, alcanzando un
total de 10.219 unidades bovinas.

Otras Producciones

La Merced complementa su economia agropecuaria con actividades
como porcicultura (1.200 cabezas), avicultura de engorde (3.400 aves) y
produccién de alevinos (1.200 unidades), diversificando la oferta rural y
ampliando capacidades productivas.

NORMATIVA - SECTOR MINERO

El marco normativo minero se basa en disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias que regulan la propiedad estatal del subsuelo, las
exigencias para la explotacion, los requisitos de seguridad en mineria a cielo
abierto, los procesos de formalizacién, las obligaciones en regalias y los
procedimientos sancionatorios ambientales.

El andilisis de esta normativa indica que el desarrollo minero en La Merced
debe sustentarse en:

« Evaluacién integral de condiciones econdmicas, sociales vy
ambientales.

« Incorporacién de innovacion y tecnologia para valor agregado
sostenible.

« Fomento de la asociatividad y la formalizacién minera.

« Formulaciéon de estrategias que garanticen rentabilidad justa para la
mineria artesanal.

« Coherencia entre ordenamiento termitorial, usos del suelo y buenas
practicas ambientales.

« Articulacién institucional para fortalecer productividad,
competitividad y empleabilidad.

« Revision de la infraestructura minera y definicibn de medidas de
compensacion.
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USO DEL SUELO

El andlisis desarrollado por la Dimensién Ambiental del Equipo Consultor EOT
- La Merced 2025 evidencia que el municipio carece de suelos de clases |, Il
y I, lo cual confirma la ausencia de dareas con alta o media productividad
agricola. La vocacién dominante del territorio corresponde a conservacion,
proteccioén, forestacién y sistemas agroforestales de bajo impacto.

En las zonas clasificadas como clase 1V, se identifican oportunidades para
promover actividades agricolas adaptadas, especialmente café bajo
sombraq, frutales perennes y practicas de manejo conservacionista del suelo.
La aptitud general del territorio esta fuertemente condicionada por factores

topograficos y ambientales que restringen el desarrollo agropecuario
intensivo.

De acuerdo con SIPRA e IGAC, mdas del 75% del territorio municipal se
encuentra en categorias destinadas a conservacion, restauracion
ecoldgica o proteccién estricta. Solo el 3,7% cuenta con condiciones
favorables para agricultura intensiva © produccidon agropecuaria
moderada. Adicionaimente, el 14,5% —principaimente dentro del Paisagje
Cultural Caofetero— presenta aptitud para sistemas agroforestales y cultivos
tradicionales de café bajo sombra, cuyo valor productivo, cultural y
ecolégico debe ser priorizado en la planificacion del uso del suelo.

La siguiente sintesis resume la clasificacion SIPRA:

Close |Area |% ael, .. Vocacion
SPRA |(ha) [total | \PTitud general predominante
4 30 0.3% |Alta aptitud agricola Jggéggfgucrio
5 308 3,4% Agricultura/ganaderia Agrop::—:-cuc:no
moderada sostenible
. Agroforestal,  café
) 1.300 J 14,5% |Agricultura en ladera bajo sombra
S = Forestal, proteccidon
7 268 3.0% |Limitada a forestacion AR
8 299  [3,3% |[[Conservacién estricta IProteccién ambientall
My Restauracién
4 185 2,1% ||Uso muy restringido ecolégica
. Conservacion y
10 4934 [55.2% |Alta restriccion B il
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Clase |Area |% dell, .. Vocacién
SIPRA  |i(ha) )totcl Apiiud ganerd predominante
: Conservacion
11 1.530 [17,1% |[No apto agropecuario e
CA 48 05% |— Proteccién hidrica
4y 13 \0,1% ]— Zona urbana

CADENAS PRODUCTIVAS

Lo politica agropecuaria departamental “Una  alternativa para 1o
superaciéon de la pobreza 2014-2035" prioriza cadenas como café, cana
panelera, hortofruticola, cacao, citricos, aguacate, guadua, caucho,
forestal, piscicola y especies menores. La Merced participa activamente en
las cadenas de café y cafa panelera, 1o cual representa una oportunidad
estratégica para integrar la planificacién del uso del suelo con el desarrolio
econoémico regional.

Se resalta la necesidad de atraer inversion en infraestructura productiva,
tecnologias de transformacién y procesos de valor agregado que permitan
ampliar mercados y fortalecer la competitividad del municipio.

Segun el Observatorio Econdmico de Caldas (2022), La Merced aporta solo
el 0,4% del PIB departamental, posiciondndose en el puesto 26 de 27
municipios, 10 que refleja un bajo nivel de valor agregado y limitada
participacion en la economia regional. La estructura del valor agregado
local se concentra en el sector primario y los servicios, con escasos procesos
de transformacion productiva.

El andlisis subregional evidencia una participacién minima del municipio en
el valor agregado, situacidn que resalta la necesidad de fortalecer la
capacitacion campesina, certificar competencias laborales y consolidar
alianzas publico-privadas que dinamicen las cadenas productivas.

La propuesta estratégica sugiere integrar territorio, economia, cultura y
sostenibilidad ambiental en una estructura productiva moderna que articule
cadenas productivas, tejido social y gestion ambiental.

SECTOR SECUNDARIO

El sector secundario del municipio —relacionado con transformacion y
agroindustrio— representa Unicamente el 5% de la economia local. La
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Merced no cuentc: con procesos industriales significativos, 1o que limita el
valor agregado y la insercién en mercados especializados.

De acuerdo con Informa Colombig, solo existen 10 establecimientos
registrados asociados a actividades de transformacion: sin embargo, la
Cdmara de Comercio de Manizales reporta 153 establecimientos
comerciales en total. El tejido empresarial local estd compuesto en un 97%
por personas naturales y solo un 3% por personas juridicas.

Segun la Cdmara de Comercio (2018), La Merced se ubica entre los
municipios con menor densidad empresarial del departamento, aportando
junto con otros municipios solo el 4,56% del PIB departamental. Esta situacion
confirma la necesidad de actualizar el inventario empresarial, fortalecer
capacidades productivas y avanzar en la actualizacién catastral para
mejorar ingresos municipales y aprovechar oportunidades econdmicas.

ADECUACION DE LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL AL ENTORNO COMPETITIVO

La estructura empresarial del municipio es reducida y carece de
agrupaciones que impulsen procesos de desarrollo econdmico. Se destaca,
sin embargo, la presencia de asociaciones de cafés especiales que realizan
transformacién primaria (tostado, molido y empaque).

El Plan General de Asistencia Técnica evidencia la necesidad de fortalecer
procesos de capacitacién y transferencia tecnolégica, debido a la limitada
apropiacion por parte de algunos productores. Asimismo, se requiere
consolidar cadenas de comercializacién y promover el consumo local de
productos regionales, dinamizando la economia interna y fomentando
sostenibilidad productiva.

SECTOR TERCIARIO

El sector terciario agrupa servicios como turismo, comercio, finanzas y
actividades culturales, y constituye un renglén estratégico para La Merced,
especialmente por su potencial turistico asociado a paisajes, cultura
cafetera y actividades de naturaleza.

TURISMO

La Merced presenta un alto potencial para el turismo de aventura
(parapentismo) y el ecoturismo, en consonancia con la Ley 2068 de 2020,
gue define el ecoturismo como una actividad sostenible basada en el
conocimiento y valoracion de la biodiversidad.
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El municipio hace parte del Paisaje Cultural Cafetero, declarado Patrimonio
Mundial, y de la RAP Eje Cafetero, lo que fortalece su articulaciéon regional
en turismo sostenible. La reglamentacion y planificacion turistica deben
considerar capacidad de carga, infraestructura disponible e indicadores de
sostenibilidad para evitar impactos negativos sobre el patrimonio natural y
cultural,

El Plan Nacional de Turismo 2022-2026 sefiala problemdaticas como baja
disponibilidad de informacién, rezagos tecnolégicos, falencias en
capacitacién, debilidad en emprendimiento y falta de infraestructura
turistica. Para superar estas brechas, se requiere estandarizar los elementos
turisticos, consolidar oferta de servicios, articular conectividad y promover
innovacién y emprendimiento en el sector.

La identificacion de los elementos tangibles e intangibles del territorio
deberd definirse en coherencia con el nuevo EOT, garantizando un uso del
suelo compatible con el desarrollo turistico sostenible.

POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES DEL DESARROLLO ECONOMICO
POTENCIALIDADES

La Merced cuenta con una base productiva articulada a las cadenas
priorizadas del departamento, o que permite gestionar proyectos
estratégicos orientados a infraestructura, tecnologia y transformaciéon
productiva con valor agregado. Las actividades econdédmicas instaladas —
comercio minorista, textiles, calzado, supermercados— pueden fortalecerse
mediante dlianzas publico-privadas para impulsar la comercializacion de
productos locales y dinamizar el emprendimiento y la asociatividad.

El municipio posee atributos naturales y culturales que pueden consolidar al
turismo como un renglén econdmico estratégico, siempre que se reglicen
inversiones para convertir dichos atributos en capacidades instaladas. La
articulacion del turismo con el sector primario abre oportunidades para
emprendimientos y para el fortalecimiento del sector secundario,
actualmente rezagado.

El reconocimiento del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC) y la
cercania a Manizales favorecen la insercion en rutas turisticas regionales,
como la Ruta del Café, mediante una oferta especializada y diferenciada
para el visitante.
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RESTRICCIONES

La ausencia de infraestructura robusta para la transformacién productiva
limita la generacién de valor agregado y la diversificacién econdmica. Se
requiere un plan de inversiones a corto y mediano plazo que habilite nuevos
procesos productivos, ampliacién de mercados y adopcién de canales
modermos de comercializacion.

El desarrollo del turismo sostenible implica un cambio cultural vy
organizacional dentro de la comunidad, exigiendo nuevos roles, mayor
participacion civdadana, apropiaciéon de dindmicas turisticas y apertura a
mecanismos de financiacién externa.

EMPLEO GENERADO POR LOS DIFERENTES SECTORES
Disponibilidad de mano de obra

La Merced posee mano de obra especializada en ganaderia y agricultura,
pero limitada participacién en sectores industriales y de servicios. La
distribucion laboral evidencia bgja diversificacion: 4.48% en industria
manufacturera, 4.48% comercio, 2% ensefianza, 1.81% administracion
publica y 1.42% construccion. Esto reduce la capacidad de crecimiento
econdmico y limita oportunidades laborales para las nuevas generaciones.

Cualificacion de los recursos humanos

La poblacién cuenta con habilidades empiricas y especializacién en los
oficios del sector primario, con transmision intergeneracional de
conocimientos. Sin embargo, la formacién universitaria sigue siendo baija,
aunque existen convenios con instituciones de educaciéon superior de
Manizales que buscan mejorar el acceso a la capacitaciéon y
profesionalizacion.

Competitividad de los costes laborales

Los costos laborales presentan baja competitividad debido a la alta
dependencia de empleos temporales en el sector agricola. Durante
cosecha hay mayor estabilidad, pero en periodos de baja produccién se
reducen los ingresos, 1o que obliga a aceptar trabajos temporales con baja
remuneracion para garantizar el minimo vital.
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Flexibilidad y dinamismo del mercado laboral

El mercado laboral muestra poca flexibilidad y dinamismo, condicionado
por su alta concentracién en el sector primario. La escasa diversificacion en
sectores secundario y terciario limita las oportunidades de empleo formal.
Aunque existen subsidios al desempleo, no compensan la reducida oferta
laboral ni promueven la movilidad laboral hacia actividades con mayor
valor agregado.

Nivel de productividad

La productividad es baja fuera de los grandes productores agropecuarios.
Los sectores industrial y comercial muestran escaso desarrollo y poca
competitividad. El turismo presenta oportunidades significativas que aun
pueden ser mejor aprovechadas mediante promocién, infraestructura y
productos turisticos especializados.

Esfuerzo en investigacion y desarrolio

El municipio no cuenta con inversidn propia en investigacion y desarrollo.
Aunque el ICA posee centros regionales que generan conocimiento, este
no se produce localmente. Algunos actores individuales han logrado
avances en cafés especiales y catacion, pero no existe un porcentaje del
PIB destinado a innovacién, por lo que el teritorio depende de iniciativas
externas.

IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA MUNICIPAL
NACIONAL

Las perspectivas econémicas nacionales muestran oportunidades para la
economia mercedena:

« Adopcién creciente de tecnologias agricolas (AgTech), con un
crecimiento proyectado del 25% para 2025.

« Incremento de la agricultura sostenible, representando el 18% del PIB
agro.

« Los alimentos continuardn liderando el comercio minorista con un
aporte estimado del 32%.

« El pais espera 3 millones de turistas extranjeros anuales.

« Elavance de la red 5G impulsard productividad y digitalizacién, con
un crecimiento del 3,4% del PIB TIC y expansion del 51% en
infraestructura de telecomunicaciones.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 plantea transformaciones que
pueden fortalecer el desamollo municipal: seguridad alimentaria,
ordenamiento alrededor del agua, seguridad humana, economia
productiva sostenible y convergencia regional, Estos enfoques promueven
participacion ciudadana, fortalecimiento de la economia popular,
desarrollo humano y mejoras en conectividad y cohesion teritorial,

REGIONAL
CONEXION PACIFICO Il

Mejorard la conectividad regional y nacional, optimizando tiempos y costos
logisticos para carga y transporte de pasajeros. La Merced serd beneficiaria
directa de la modernizacién vial.

TREN DEL CAFE

Proyecto de integracion férrea que permitird un corredor logistico entre
Antioquia y el Eje Cafetero. Conexion estratégica para competitividad,
comercio exterior y movilidad eficiente de carga.

PAISAJE CULTURAL CAFETERO DE COLOMBIA - PCCC

Reconocimiento UNESCO que otorga valor universal excepcional al
territorio. Exige incorporar lineamientos del Plan de Manejo al ordenamiento
municipal: preservacion de suelos cafeteros, regulacién de expansidon
urbana, sostenibilidad agricola y fortalecimiento de cafés especiales y
turismo.

RAP DEL AGUA Y LA MONTANA

Promueve integracién econdmica entre Caldas y Antioquia mediante
proyectos estratégicos como nuevas vias, el Tren del Café, Aerocafé y
navegacién del rio Magdalena.

RAP EJE CAFETERO

Region estratégica con visién a 2033, orientada a sostenibilidad, economia
del conocimiento e integracion teritorial. Destaca la presencia de centros
de investigacion, innovacién y emprendimiento que fortalecen las
capacidades regionales.
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AEROCAFE

Proyecto clave para incrementar competitividad, turismo y logistica
regional. Su puesta en marcha requiere inversién en infraestructura
complementaria y ampliacién de la oferta turistica y productiva.

CENTRO DE DESARROLLO MINERO AMBIENTAL Y EMPRESARIAL

Iniciativa con sede en Marmato para fortalecer capacidades técnicas,
productivas y ambientales del sector minero, generando oportunidades de
formacién, emprendimiento y diversificacién econémica.

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO DEL TERRITORIO

La Merced es un municipio de vocacién agricola y ganadera, con baja
participacién en el PIB departamental (0.4%). Su economia se distribuye en
un 27% en el sector primario, 5% en el secundario y 63% en el terciario.
Aunque se destaca en cultivos de café y cafia, el valor agregado es limitado
por la falta de transformacién.

El sector terciario presenta 153 empresas registradas, pero con alta
informalidad. El turismo tiene potencial, pero requiere capacitacioén,
estandarizacion, infraestructura y diversificacién de la oferta. La pertenencia
al PCCCy su paisaje cultural constituyen una ventaja competitiva que debe
integrarse al ordenamiento territorial y al desarrollo econémico sostenible.

El municipio necesita fortalecer la oferta laboral, diversificar sectores
productivos, impulsar el emprendimiento y mejorar la formacién técnica y
tecnolégica para consolidar un modelo econémico mds competitivo y
sostenible.

MATRIZ DOFA
FORTALEZAS

Vocacion agricola consolidada.

Actividad turistica emergente (parapentismo).

Asociatividad como mecanismo de desarrollo.

Actualizacion del EOT que organiza actividades econémicas.
Articulacién con los ODS.

Diversidad cultural con potencial turistico.

» Alta disposicion comunitaria para participar en el desarrollo.
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Suelo subutilizado con posibilidades de manejo sostenible.

DEBILIDADES

Insuficiente transferencia tecnoldgica al sector primario.
Escasa inversidn que limita generacion de empleo.
Falta de apoyo al emprendimiento.

Baja diversificaciéon econdmica.

Poca oferta laboral formal y limitada industria.

Ausencia de valor agregado en productos primarios.
Escaso apoyo técnico y financiero al campo.

Carencia de suelos de alta productividad.

Predominio de suelos de conservacion y uso forestal.

OPORTUNIDADES

L]

Potencial turistico y ventaojas geogrdficas.

Crecimiento proyectado en industria, comercio y turismo.
Mejora de canales de comercializacién local y regional.
Politicas publicas y programas de apoyo empresarial.
Integracion a redes productivas regionales.

Articulacion intermunicipal y multisectorial.

Orientacién de productos a mercados externos.
Atraccién de inversion y alianzas estratégicas.

Uso de tecnologia para fortalecer sectores productivos.

AMENAZAS

*® * & & 2 @

Desaceleracién econémica nacional.

Falta de apoyo gubemamental.

No modernizacion del sector productivo.

Relacion rural-urbana unidireccional y poco integrada.
Competencia regional creciente.

Escaso apoyo a la economia campesing.

DIAGNOSTICO SERVICIOS PUBLICOS:
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DIMENSION FUNCIONAL =~ SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO, ASEO, ENERGIA ELECTRICA Y GAS

Los servicios publicos domiciliarios constituyen bienes y prestaciones
esenciales para garantizar condiciones bdsicas de bienestar, salubridad y
calidad de vida, cuya regulacién, control y vigilancia recaen en el Estado.
Su evolucién en Colombia ha estado marcada por la transicién de un
modelo estatal monopolizado hacia un esquema mixto y competitivo,
especialmente desde la promulgacién de la Constitucion de 1991 y la Ley
142 de 1994, que transformaron la prestacidn de los servicios publicos en
actividades de caracter industrial y comercial.
No obstante, el marco nomativo no ha logrado garantizar una
modernizacion homogénea en los municipios, dadas las diferencias
estructurales en tamario poblacional, accesibilidad, capacidad institucional
y condiciones territoriales.

Situacién Actual del Municipio de La Merced en la Prestacién de los Servicios
Pdblicos

El municipio es responsable de garantizar la prestacion eficiente de los
servicios publicos en zonas urbanas y rurales conforme al EOT. Actualmente
cuenta con operadores autorizados, destacdndose la Empresa de Aguas y
Aseo de La Merced S.A.S. E.S.P., en la cual la administracién municipal posee
participacién accionaria. Sin embargo, se evidencia la ausencia de un Plan
Maestro de Servicios Publicos, lo que limita la planeacién de inversiones y la
optimizacién de coberturas.

La Merced hace parte del Plan Departamental de Aguas (PDA), lo que
permite articular recursos y promover modelos sostenibles para agua
potable y saneamiento bdsico.

Capacidad y Calidad de las Fuentes de Abastecimiento (Oferta, Demanda
e indice de Escasez)

El sistema urbano se abastece de cuatro quebradas: La Isabel, Santa Ana,
La Chuspa y El Rosario, pertenecientes a la cuenca del rio Tapias. Estas
fuentes cuentan con actividades de conservaciéon (reforestacion, cercas
amairillas) y terrenos adquiridos para proteccién.

La cobertura del servicio es del 100% en zona urbana para acueducto y
alcantarillado, mientras que en drea rural es significativamente menor (20%
y 10% respectivamente). El municipio atiende 3.200 habitantes, de los cuales
1.114 usuarios corresponden a acueducto y 848 a alcantarillado.
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El consumo estd mayoritariamente concentrado en estratos 1, 2 y 3. con
medicién superior al 99% en el sector urbano. El sistema presenta un Indice
de Agua No Contabilzada (IANC) del 60%, muy por encima del nivel
aceptado por la CRA (30%).

-
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Informacién sobre el Sistema de Acueducto y Alcantarillado

El sistema cuenta con cuatro bocatomas, tanques de aimacenamiento (360
m?), redes de aduccién (31,3 km) y una planta de tratamiento convencional
con capacidad de 14 L/s. El caudal operado es de 10 L/s v la calidad del
agua tratada cumple con los pardmetros normativos (0 UFC de coliformes
totales y E. coli, turbiedad 0,40 UNT).

Se destacan problemas estructurales en algunas bocatomas,
especialmente oxidacién, sedimentacién y deficiencias en rejillas y
compuertas; asi como ausencia de accesorios de control (ventosas y
purgas) en las aducciones.

Oferta del Recurso Hidrico

Las fuentes abastecedoras presentan disponibilidad estable, con caudales
minimos histéricos entre 3,5 L/s y 12 L/s, evidenciando una oferta suficiente
para la demanda actual y proyectada.

La comparacion oferta-demanda demuestra que no existe déficit hidrico
en ningun escenario, por lo que no se requieren fuentes alternas ni sistemas
de aprovechamiento de aguas lluvias,

Demanda Actual y Proyectada del Recurso Hidrico

La demanda proyectada se basa en el crecimiento de suscriptores
reportado por la empresa operadora y no en las proyecciones del DANE,
que indican una reduccién poblacional no coherente con el
comportamiento local.
Para el afo base se estimé una dotacién bruta de 100,59 L/hab*dia, con
IANC del 37,56%. Las proyecciones muestran incrementos moderados en Ia
demanda, llegando a 18,01 L/s en el afo 2023.

Porcentaje Actual de Pérdidas y Metas Graduales de Reduccién

El ANC permanece por encima de los pardmetros normativos. Las pérdidas
se originan principalmente en:
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« Pérdidas técnicas: redes obsoletas, fugas, lavado de tanques y
desarenadores.

 Pérdidas comerciales: medidores frenados o con lecturas andémalas.

Las metas graduales proyectan una reduccién del IANC hasta 35% en 2021,
sin embargo su cumplimiento depende de inversiones tarifarias aun no
aprobadas.

Demanda Total de Agua

El volumen mensual demandado presenta incrementos moderados,
pasando de 43.151 m*/mes (2016) a 46.669 mé/mes (2021) con pérdidas
actuales. Con reduccién de pérdidas, el incremento se reduce a 45.018
mé/mes.

Andlisis de Informacién
Debilidades

« Alto indice de agua no contabilizada.

« Medidores frenados o con lecturas superiores a 3.000 me,
» Falta de jomadas sistemdaticas de busqueda de fugas.

« Carencia de Plan Maestro de Servicios PUblicos.

Fortalezas

Cobertura urbana alta (acueducto 89%, alcantarillado 87%).
Fuentes abastecedoras con buena oferta hidrica.

Procesos de potabilizacién éptimos.

Terrenos adquiridos para conservacién de nacimientos.
Existencia de planos de aducciones y conducciones.
Gestion administrativa eficiente.

* * @* @ L] L]

Priorizacién de Problemas

Sustitucién de medidores frenados.

Revision de 292 medidores con lecturas anémalas.

Implementacién de programas estructurados de deteccién de fugas.
Mejoramiento de infraestructura de bocatomas y aducciones.

ot ol o
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Evaluacién de Posibilidades Técnicas y Econémicas

« Tecnicas: adecuadas, con personal capacitado para ejecutar
programas de reduccion de pérdidas y mantenimiento.

« Econdmicas: limitadas, debido a la dependencia de la aprobacion
tarifaria para financiar inversiones.

Situacién del Acueducto Rural

La cobertura rural es limitada y se presta mediante nueve acueductos
comunitarios administrados por JAC o comunidades. Ninguno cumple las
especificaciones normativas y el agua no es apta para consumo humano.
Las fuentes rurales presentan alta vulnerabilidad frente a el fenémeno del
Nifio y variabilidad climética, con disminuciones de caudal de hasta 50%,
generando racionamientos recurrentes.

USOS PERMITIDOS EN EL AFP DE NACIMIENTOS DE AGUA O MANANTIALES

® Redes y/o bocatomas de acueductos: Se permiten siempre que se
garantice la ejecucién de los mantenimientos preventivos correspondientes,
con el fin de reducir riesgos asociados a fenémenos de inestabilidad,
movimientos en masa o remocién de tereno.

e Aplicacion de plaguicidas: De conformidad con el Articulo 87 del Decreto
1843 de 1991, en zonas rurales no se permite la aplicacién de plaguicidas
dentro del Area de Proteccién de Nacimientos de Agua o Manantiales.

Fuente: Ficha N.° 1.1.88 - Areas de proteccion de nacimientos o
manantiales y fajas de proteccion de cauces naturales. Municipio de La
Merced. Version 2.

INFORMACION GENERAL

Areas Abastecedoras de Acueductos para Consumo Humano - ABACOS o
Microcuencas Abastecedoras, La Merced

Las microcuencas abastecedoras ~ABACOS- deben estar incluidas dentro
de la categoria de Suelos de Proteccién del suelo rural del municipio de La
Merced, por formar parte de la estructura ecolégica principal y constituir
una determinante ambiental para el ordenamiento territorial.
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En la tabla correspondiente se identifican los ABACOS que abastecen 10s

acueductos urbanos y rurales del municipio. Posteriormente, se presenta el
mapa con la localizacién geoespacial de estas microcuencas.

Fuente: Ficha N.° 1.1.10.8 - ABACOS o Microcuencas Abastecedoras en el
municipio de La Merced. Versién 2.

Objetivos de Calidad del Agua - Corrientes Receptoras de Vertimientos

Se describen los objetivos de calidad establecidos para las quebradas Las
Malvinas  (2615-084-014-023-09), Amazonas, Doctrinas y El Tambor,
incluyendo:

» Ubicacion de los tramos definidos para el afio 2006.

« Usos asignados a cada tramo.

« Criterios de calidad fisico-quimicos y organolépticos para los
horizontes de corto plazo (2012) y largo plazo (2027).

Corpocaldas realiza monitoreo anual para verificar el cumplimiento de los
objetivos de calidad definidos para las corrientes receptoras de vertimientos.

Para el afio 2012, segin Corpocaldas & UTP (2014), el estado de la calidad
del agua en estos tramos se detalla en las tablas presentadas en el
documento fuente.

Informacién General de las Corrientes Receptoras de Vertimientos

+ Las quebradas Malvinas, Amazonas y Doctrinas reciben el 54,3% de los
vertimientos domésticos del municipio.
+ Laquebrada El Tambor recibe el 45,7% (Corpocaldas & UTP, 2014).

En cumplimiento del art. 2.2.9.7.3.1 del Decreto 1076 de 2015, Corpocaldas
adopté el Acuerdo 032 de 2022, mediante el cual se fijan:

« Metas globales e individuales de carga contaminante para los
usuarios generadores de vertimientos.

« NUmero de vertimientos puntuales a eliminar anualmente por cuerpo
de agua durante el periodo 2022-2026.

También se presenta la tabla con los usuarios generadores de vertimientos
puntuales en La Merced y el Mapa de localizacién de las fuentes receptoras
con objetivos de calidad.
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Fuente: FichaN.°2.2.8 -~ Calidad del Agua La Merced. Version J.

-

Alcaldia de
LA MERCED

CALDAS

ABACOS DEL ACUEDUCTO URBANO DE LA MERCED

Los ABACOS del acueducto urbano corresponden a las quebradas:

« Lalsabela
+ Santa Ana
+ El Rosario

Todas ubicadas en Ia jurisdiccién de la cuenca Rio Tapias y Otros Directos al
Cauca (CORPOCALDAS & UTP, 2015).

La tabla correspondiente presenta los valores de oferta y demanda hidrica
de cada corriente.

Se recomienda actualizar Ia informacién de demanda real y poblacién
abastecida en el proceso de revisiéon y ajuste del EQT,

indices Hidrolégicos: IUA e IVH

Se presentan:

* Categorias del Indice de Uso del Agua (IUA), derivado de la relacién
oferta-demanda.

* Categorias del indice de Vuinerabilidad Hidrica (IVH), estimado a
partir del IUA y del Indice de Retencién Hidrica (IRH).

Recomendaciones técnicas:

« En corrientes con IUA alto o muy alto:
No se deben admitir nuevos usuarios; se deben evaluar fuentes
alternas de abastecimiento.

« En corrientes con IVH alto (o} muy alto:
Se evidencian condiciones de vulnerabilidad hidrica que exigen
restricciones para futuros otorgamientos de concesiones.

Vulnerabilidad al Desabastecimiento - Microcuencas Abastecedoras
Rurales

El estudio “Propuesta de Priorizacién..." (Bastidas & Castellanos, 2021) estimé
la vulnerabilidad al desabastecimiento de Ias microcuencas rurales con
base en:
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o Demanda para consumo humano.
« Indice de Precipitacién Esténdar - SPI.

+ Indice de Escasez.
« Tipo de cobertura vegetal.

Para La Merced se identifican 9 abastos rurales, organizados segun las
categorias de priorizacion: media, altay muy alta.

Nota técnica: Este insumo requiere actualizacién continua y debe ser
validado mediante visitas técnicas por parte de las entidades competentes.

Infraestructura del Sistema de Acueducto de La Merced

43.2 Capacidad para Captacién, Potabilizacién, Almacenamiento vy
Distribuciéon

Desarenacion

El municipio cuenta con dos desarenadores:

o ElRosario (10 L/s)

« La Isabela (10 L/s) Ambos en concreto, tipo convencional de flujo
horizontal, en buen estado.

Conducciones

o« Lalsabela: AC 4", 7 km.
» ElRosario: PVC 4", 7 km.
o Santa Ana: PVC é" (4 km) + PVC 4" (2 km).

Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)

« Tipo convencional, capacidad 14 L/s.

« Cumple con Decreto 1575 de 2007 y Resolucidon 2115 de 2007.

« Componentes: canaleta Parshall, floculadores tipo Cox, unidad de
sedimentacion en colmena, 3 filtros rapidos en arena, sistema de
desinfeccidén con cloro.

« Estado general: deficiente, con fisuras estructurales y deterioro en las
placas superiores, representando riesgo de colapso.

En 2006 no se realizaban procesos de coagulacién, mezcla répida ni
floculacién.
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Estaciones de Bombeo

El sistema no cuenta con estaciones de bombeo.

Conduccién PTAP - Almacenamiento

« Longitud: 3.000 m.
+ Materiales: AC y PVC (4").

Almacenamiento

« Dos tangues semienterrados en concreto.
« Capacidad total: 360 m?.
« Estado: bueno.

Red de Distribuciéon

« Longitud total: 4,200 m.

« Material: PVC (1", 2", 4").

« Presiones dentro del rango RAS 2000 (21-85 psi).

« Micromedicion: 99,55%. Estado general de conexiones: regular.

Pérdidas en el Sistema

El sistema presenta pérdidas significativas, especialmente en la etapa de
captacién, donde se estima un 65% de pérdida del recurso hidric

DETERMINANTES AMBIENTALES

e Redes y bocatomas de acueducto: Autorizadas con mantenimiento
permanente para gestién del riesgo.

USOS PERMITIDOS EN LA FFP DE CAUCES NATURALES

e Bosques de galeria y riparios: Conservaciéon obligatoria; en ausencia de
cobertura vegetal se deben ejecutar acciones de restauracion con
especies nativas.

¢ Obras de mitigacién del riesgo: No deben interrumpir la continuidad de la
Fajo de Proteccion; requieren restitucion morfolégica y vegetativa posterior.

o Infraestructura de servicios pUblicos y cruces viales/peatonales: Permitidos
previo concepto técnico de Corpocaldas y autoridad municipadl,
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garantizando ausencia de riesgos. No se permite disposicion de residuos
ordinarios o RCD.

Alcaldia de
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¢ Infraestructura para recreacién pasiva: Materiales livianos o permeables;
no superar 30% del érea de FFP ni ancho >3 m. Requiere concepto técnico
de autoridad ambiental. Dimensiones menores o iguales a 4 m? y separacion
minima de 10 m.

e Abrevaderos: Deben ubicarse por fuera de la FFP.
¢ Pontones para paso de ganado: Deben construirse con aislamiento.
e Plaguicidas: Prohibidos (Decreto 1843 de 1991, Art. 87).

Se incluye el esquema técnico correspondiente y el mapa con los drendijes
naturales del suelo rural a escala 1:25.000.

PROPOSITOS DE LA FP DE CAUCES NATURALES DEL SUELO URBANO

La Faja de Proteccién (FP) tiene como finalidad disminuir la vulnerabilidad
frente a inundaciones y avenidas torrenciales, reducir procesos erosivos y
favorecer la infiltracién y recarga hidrica. Cumple ademds funciones de
fitracion y mejora de la calidad del agua, contribuye a la regulacion
climdtica urbana, protege la biodiversidad de las zonas riparias y promueve
la continuidad ecolégica. Asimismo, genera corredores ambientales
destinados a servicios publicos, recreacion pasiva y embellecimiento
paisqjistico.

CAUCES NATURALES DEL SUELO URBANO OBJETO DE DEMARCACION DE LA FP

Se demarcan todas las corrientes naturales presentes en 10s suelos urbanos,
con base en la cartografia oficial de Corpocaldas. Las actualizaciones
cartogrdficas serdn notificadas a los municipios y publicadas en el portal
institucional. Ante imprecisiones en la delimitacion, la Corporacién generard
los soportes técnicos para su ajuste. El retiro para los rios Cauca y Magdalena
se gjustard a lo concertado en los POT, debido a sus dindmicas fluviales
particulares.

METODOLOGIA PARA DEFINICION DE LA FP DE CAUCES NATURALES SUELO
URBANO

La Faja de Proteccién se define como una Zona de Proteccion Hidraulica y
Ambiental (ZPHA)}, integrada por tres componentes:
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Componente Hidrolégico ~ CH

Cormresponde a la mancha de inundacion para Tr=100 afios. Se aplica en
corrientes con gradiente <12% sin evidencia de torrencialidad. Para cauces
torrenciales o con gradiente >12%, la mancha de inundacién se incrementa
en 40% por aporte de sedimentos.

Retiro por Pendientes — RP

Define el ancho de proteccién segun la susceptibilidad a remocion en masa
y erosiéon lateral.

« Pendientes >88%. se retira toda la ladera.
« Pendientes menores: el retiro varia entre 5 m y 30 m segun rangos de
inclinacién, evaluando hasta la corona del talud.

Retiro Riberefio y de Proteccidén Forestal ~ RPF

Constituye una franja equivalente a una vez el ancho del cauce
permanente por cada margen, orientada a la infiltracién, la proteccién
ecoldgica riparia y la conectividad ecosistémica.

USOS PERMITIDOS EN LA FP DE CAUCES NATURALES DEL SUELO URBANO

« Bosques riparios: conservacion y restauracion con especies nativas.

« Obras de mitigacién: permitidas siempre que mantengan la
continuidad de la FP y restituyan morfologia y cobertura natural.

« Infraestructura de servicios publicos y cruces viales/peatonales:
autorizables previa verificacién técnica municipal y concepto de
Corpocaldas.

« Recreacién pasiva: infraestructura liviana y permeable, ocupando
maximo el 30% de la FP y sujeta a localizaciéon compatible con gestion
del riesgo.

« Usos sostenibles (huertas y viveros): permitidos si no alteran la
biodiversidad y no generan riesgo; ocupacién méxima del 30% de la
.

ARTICULACION CON EL ACOTAMIENTO DE RONDAS HIDRICAS Y EL RIESGO EN
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Componente Hidrolégico de la FP es insumo para la delimitacion de las

Rondas Hidricas en los tramos priorizados por Corpocaldas (2020). Su

incorporacién en los instrumentos de ordenamiento debe considerar
0@0 determinantes ambientales, riesgo y lineamientos técnicos. Gl i 6.5
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Disponibilidad y capacidad de la infraestructura de aguas residuales y
luvias

SANEAMIENTO - Alcantarillado

El municipio cuenta con un sistema combinado sin catastro actualizado, lo
que dificulta la coherencia entre perimetro urbano y sanitario. La cobertura
estimada es del 96,2% en el area urbana.
La infraestructura incluye redes de concreto y PVC entre 24" y 6", y cuatro
descoles principales. Existen deficiencias de mantenimiento, estructuras
colmatadas y falta de cobertura en la Zona rural.
Segun el PSMV (2019), se requiere verificacion en campo del estado real de
las estructuras y diagndstico técnico actualizado. No existe PTAR en la
cabecera urbana.

Capacidad de la infraestructura para tratamiento de aguas residuales

Existen tres PTAR rurales (La Felisa, San José y Llanadas), sin informacion
técnica suficiente. Se requiere su delimitacién, diagnéstico y articulacién en
el PSMV. La cabecera urbana carece de sistema de tratamiento.

DETERMINANTES AMBIENTALES - ABACOS

Los ABACOS superpuestos con centros poblados requieren concertacion
especifica en el POT. Se deben prohibir descargas de alcantarillado y
ejecutar obras de bioingenieria para mitigar escorrentias y retener
sedimentos.

Infraestructura para aprovechamiento y disposicién final de residuos sélidos
ASEO

El servicio lo presta EMAS S.A., con disposicion en el Relleno La Esmeralda
(vida Util: 10 afios). Se generan 64,5 t/mes y 774 t/afio. La cobertura incluye
casco urbano y varios sectores rurales. Existen proyecciones de expansion
del servicio.

Residuos peligrosos y especiales

« Hospitalarios: gestionados por ASEVICAL mediante incineracion.
« Matadero: subproductos tratados para aprovechamiento (harina de
sangre y lombricultura).
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. M:nenc aurifera: no existe manejo adecuado, generando impactos
significativos.
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El PGIRS (2015-2027) requiere actualizacién vy fortalecimiento en
caracterizacién, puntos criticos y gestidn integral.

Determinantes ambientales - PGIRS

Incluyen seguimiento anual ante el Concejo, reporte al SUI y control por
Corpocaldas en metas de aprovechamiento. El municipio debe definir Greas
para ECAS conforme a normativa vigente y criterios de ordenamiento.

Disposicién final

El municipio utiliza el Relleno La Esmeralda, que recibe residuos de 17
municipios. Se deben identificar dreas potenciales para la expansidon o
nuevos rellenos, cumpliendo criterios ambientales, de riesgo, compatibilidad
de uso del suelo y restricciones aeronduticas.

Infraestructura para disposicién de residuos de construccién y demoliciéon

La Merced no dispone de un sitio autorizado para RCD. No existe
caracterizacién ni diagnéstico especifico en el PGIRS preliminar. Se identifico
presencia de residuos cerdmicos y escombros (3%) en la caracterizacion de
residuos ordinarios.
El municipio debe desarrollar un diagndstico integral de manejo,
recoleccion y disposicion de RCD, asi como alternativas de gestion y
cumplimiento del Plan de Accién PGIRS (2021).

DIAGNOSTICO AMBIENTAL:
Enfoque general del componente ambiental

El componente ambiental del EOT es un instrumento técnico-normativo
orientado a garantizar la sostenibilidad del territorio, la gestion adecuada de
los recursos naturales y la integracion de la planificacién municipal con las
determinantes ambientales superiores. Su formulacion se basa en el andlisis
de los ecosistemas, recursos hidricos, amenazas, usos del suelo y estructura
ecoldgica principal.

Marco normativo y determinantes territoriales

El EOT incorpora las disposiciones de la Ley 388 de 1997, los Decretos 1076 y
1077 de 2015, la Ley 1930 de 2018, la Resolucion 0825 de 2023 de
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Comocaldas y los lineamientos del PND 2022-2026.
Se integran los seis niveles jerdrquicos de determinantes teritoriales, que
orientan la delimitacién de zonas de proteccion, uso condicionado,
expansion y consolidacién dentro del modelo de ocupacién territorial.

Alcaldia de
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Articulacién con el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026

El diagnéstico ambiental y territorial incorpora los cinco ejes estratégicos del
PND:

« Ordenamiento alrededor del agua, priorizando proteccion hidrica y
restricciéon de urbanizacion.

« Seguridad humana y justicia social, garantizando accesibilidad a
servicios e infraestructura.

« Derecho humano a la alimentacién, protegiendo suelos rurales
productivos.

« Transformacion productiva y accién climdtica, promoviendo

infraestructura verde y eficiencia territorial.

Convergencia regional, buscando reducir brechas urbano-rurales.

Caracterizacién geogréfica del municipio

La Merced se ubica en el noroccidente de Caldas, con una extension de
8.893 ha y una topografia montafiosa que oscila entre 676 y 2.320 m s.n.m..
Su territorio pertenece a la subregién Alto Occidente y presenta limitaciones
derivadas de pendientes pronunciadas, inestabilidod de laderas y
condicionantes hidrolégicos.

Divisién territorial y clasificacién del suelo

El municipio presenta una marcada vocacién rural (99,89 %) distribuida en
13 veredas.
El suelo urbano se concentra en la cabecera municipal, la cual se desarrolla
sobre una franja montanosa con oferta limitada de suelo habilitable.
El centro poblado de La Felisa se reconoce como nodo logistico rural con
potencial de consolidacién regional, sujeto a delimitacién técnica conforme
al Decreto 1232 de 2020.

Red vial, conectividad y condicionantes territoriales

La conectividad del teritorio se estructura alrededor de la Ruta Nacional 29
y de vias intermunicipales que presentan afectaciones geotécnicas
relevantes para o] planificacion del resgo.
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El relieve y las condiciones hidrolégicas determinan restricciones para
movilidad, urbanizacion y habilitaciéon de suelo.

Alcaldia de
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Contexto histérico y estructura de poblamiento

El poblamiento histérico estd asociado a procesos colonizadores del norte
de Caldas y a la expansién salaminena. La configuracién actual combina
un centro urbano lineal, un nodo rural estratégico (La Felisa) y un amplio
territorio agroecoldgico disperso, estrechamente integrado con ecosistemas
y corredores ambientales.

Suelo rural: veredas y vocaciones

Las 13 veredas del municipio concentran la producciéon agropecuaria,
coberturas de bosque secundario y dreas clave para conectividad
ecolégica.

El ordenomiento rural debe considerar lineamientos del POMCA,
determinantes de Corpocaldas, pendientes criticas y el reconocimiento del
Paisaje Cultural Cafetero, sujeto a directrices de conservacion.

Caracterizacién General del Componente Biofisico

La caracterizacion biofisica del municipio de La Merced constituye la base
técnica para el andlisis ambiental del ordenamiento teritorial, permitiendo
identificar la oferta ecosistémica, la vocacién del suelo y las condiciones
ambientales que determinan los usos y restricciones del territorio.
El estudio integra aspectos de relieve, geologia, suelos, clima, recursos
hidricos, cobertura vegetal, ecosistemas y biodiversidad, conforme a las
determinantes ambientales de Corpocaldas (Resolucion 0825 de 2023), el
POMCA del rio Tapias y [o] normativa nacional.
La heterogeneidad biofisica del municipio, ubicada en el corredor
ecoldgico del rio Cauca, exige un andlisis integral que soporte las decisiones
de planificacién, conservacién y manejo ambiental en el EOT.

Biodiversidad y Sustento Técnico

El municipio presenta una alta diversidad biolégica asociada a ecosistemas
como bosque seco tropical, bosque humedo premontano, corredores
riberenos y agroecosistemas mixtos.
La biodiversidad se analiza bajo marcos normativos como el Decreto 1232
de 2020 y el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, considerando los
componentes genéticos, de especies y ecosistémicos.
Los registros disponibles evidencian mds de 19.000 ocurrencias biolégicas
(flora, fauna y hongos), con predominio de plantas vasculares, aves, insectos
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y moiuscos. Esta informacion respalda la definicion de Greas estratégicas de
conservacion y restauracién que alimentardn la estructura ecolégica
principal.
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Inventarios de Flora y Fauna

Se recopilaron registros del POMCA rio Tapias, estudios del bosque seco
tropical en Caldas, informacién de GBIF y reportes institucionales.
Los inventarios permiten identificar ecosistemas prioritarios, vacios de
informacién y presencia de especies representativas, potenciando la
delimitacién de zonas de conservacion.

Principales hallazgos:

« Alta representatividad de plantas vasculares y especies asociadas a
corredores ecolégicos.

« Vacios en registros de anfibios y avifauna, lo que requiere
fortalecimiento del monitoreo local.

- Presencia de murciélagos y fauna vinculada a ecosistemas secos y
riberefos.

Flora y Cobertura Vegetal

La cobertura vegetal es un componente estructural que regula procesos de
estabilidad ecoldgica, ciclo hidrico y provision de servicios ecosistémicos.
Se clasificaron las unidades floristicas principales:

1. Bosque Seco Tropical (BST): Relictos con alta fragilidad ecolégica
localizados en zonas bajas y con alta presiéon antrépica.

2. Bosque HUmedo Premontano y Subandino: Fragmentos estratégicos
en veredas altas que cumplen funciones de recarga hidrica y
conectividad.

3. Bosques Riparios: Corredores ecoldgicos en torno a quebradas y al rio
Cauca, esenciales para regulacion hidrica.

4. Flora Epifita: Notable presencia de orquideas y bromelias en zonas
conservadaos.

5. Especies Exéticas: Amplia presencia de plantaciones de pino, ciprés,
acacia y eucdlipto generando conflictos ambientales en zonas de
restauracion, ABACOS y ecosistemas estratégicos.

Lainformacién respalda la priorizacién de acciones de restauracién, manejo
de coberturas y transicion hacia especies nativas como lineamiento
obligatorio del EOT.
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Evaluacion de Plantaciones Forestales Exéticas

El andlisis cartografico evidencia la ubicacién de plantaciones exéticas en
dreas ambientalmente sensibles como:

» Zonas de Bosque Seco Tropical tipo B (restauracién obligatoria).
« Areas abastecedoras de acueductos (ABACOS).
« Poligonos priorizados para restauracion ecoldgica.

Los conflictos identificados incluyen afectacién de la recarga hidrica,
fragmentacion de hdbitats y limitacion del proceso de regeneracion natural.
Se plantean acciones de manejo como sustitucion progresiva por especies
nativas, delimitacién normativa y transicién hacia paisajes ecolégicamente
funcionales.

Fauna del Territorio

El municipio registra diversidad de mamiferos, reptiles, aves, peces y anfibios,
especiaimente en zonas conectadas al corredor del rio Cauca.
Las especies son sensibles a la pérdida de bosque, la presién antrépica y
practicas como la pesca con dinamita.

Principales situaciones identificadas:

« Fragmentaciéon del hdbitat que limita la presencia de mamiferos
medianos y grandes.

« Reduccidn de ictiofauna por actividades extractivas.

« Bgjo nivel de informacién cientifica sobre aves.

« Potencial presencia de especies amenazadas o sujetas a protecciéon
(CITES), sin verificacién local.

Se sugiere fortalecer la linea base y los programas de monitoreo ecoldgico
en el marco del EOT.

Indicadores Ecolégicos y Linea Base de Diversidad
La interpretacién preliminar de los registros bioldgicos sugiere:
« Alta diversidad ecolégica (Shannon 3,89).

« Altariqueza especifica (Margalef 13,03).
« Baja dominancia (Simpson 0,97).
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Estos valores reflejan ecosistemas funcionales asociados a bosques
remanentes, corredores riberefios y dreas con cobertura secundaria.

Se recomienda validar estos indicadores mediante muestreos directos y
vincularlos al sistema de monitoreo ambiental municipal.

Ecosistemas y Funcionalidad Ecolégica

El andlisis ecosistémico integra cartografia oficial, determinantes
ambientales y registros bioldgicos para definir las unidades ecoldgicas de
mayor relevancia:

« Bosque seco tropical

« Bosgue humedo premontano
« Corredores riparios

« Agroecosistemas funcionales

Estas unidades permiten evaluar integridad, conectividad y provision de
servicios ecosistémicos, orientando la estructura ecolégica principal, la
zonificacién  rural  y  los  lineamientos  técnicos del  EOT.
También se incorporan dreas priorizadas para restauracion y conservacion,
fundamentales para la resiliencia climatica y el manejo del territorio.

Andlisis de Cobertura y Uso del Suelo - Municipio de La Merced

La caracterizacién de coberturas del Municipio de La Merced se desamollé
con base en la metodologia CORINE Land Cover adaptada para Colombia
(IDEAM, 2010), utilizando como insumo principal la cartografia generada por
Corpocaldas en el marco del POMCA del rio Risaralda y del Contrato 267 de
2020. Ambos insumos alcanzan el Nivel 3 de clasificacién, lo que permitid
identificar con precisién las coberturas presentes en el municipio y
consolidarias en la Tabla é.

La informacion obtenida constituye la linea base para la estructuracion
ambiental del EOT y para el andlisis funcional del teritorio, permitiendo
identificar la distribucién espacial de usos naturales, agropecuarios,
artificiales y cuerpos de agua.

Andlisis del uso y cobertura del suelo

El andlisis evidencia que la estructura territorial de La Merced se define por
el predominio de coberturas agropecuarias(58.86 %) y vegetacién natural
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(33.53 %), mientras que las Greas arfificiales representan Unicamente el 0.35
% del total municipal. Esta composicién refleja la vocacion rural del territorio
y la importancia de los ecosistemas asociados a las rondas hidricas y zonas
de ladera.

Alcaldia de
LA MERCED

Coberturas naturales

El municipio conserva extensas dreas boscosas y vegetacion secundaria,
ubicadas principalmente en:

« Sectores de ladera de dificil acceso
« Zonacs altas de microcuencas abastecedoras
« Corredores riberefios de quebradas y rios afluentes al Cauca

La presencia significativa de vegetacion secundaria indica procesos activos
de regeneracién ecoldgica, especialmente en predios en desuso ©
somelidos a reconversion. Estas zonas representan oportunidades
estratégicas para:

« Restauracion asistida
« Conectividad ecolégica

« Consolidaciéon de la estructura ecoldgica principal

Coberturas agropecuarias

Las dreas agropecuarias conforman la cobertura predominante del
municipio. Se destacan:

« Pastos limpios, arbolados y enmalezados
« Cultivos permanentes (cafés, platano, aguacate)

« Mosaicos de cultivos y pastos

Estas coberturas reflejan un uso intensivo del suelo y la persistencia de
practicas de ganaderia extensiva y agricultura permanente, lo cual
genera presion sobre zonas ambientalmente estratégicas. En veredas
como:

« Maciegal
e ElLimén
« PenaRica
« LaFelisa

0@ o Calle 14 No 6-27

lamarraderaldac_raldae gnven/ - 322-53.3.1.8??



Secretaria de

PLANEACION Y

5e presentc: superposicién entre usos agropecuarios intensivos y areas
priorizadas para restauracion ecolégica, representando conflictos de uso
que deben ser tratados mediante:

"y
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« Zonificaciéon normativa
« Reconversiéon productiva
« Incentivos de restauracion

Coberturas artificiales

Aunque su proporcién es baja, estas coberturas tienen alto impacto local,
especiaimente cuando se ubican en cercania a:

« Fuentes hidricas
« Bosques fragmentados
« Corredores ecolégicos
La ocupacién urbana se concentra en:

« Cabecera municipal
« Centro poblado de La Felisa

ambos con un patrdn lineal asociado al eje vial principal y con limitada
oferta de dreas verdes y espacio publico.

Distribucién porcentual del Nivel 1

Categoria Area (ha)|% Municipal
Areas artificiales 40.98 0.35%
Areas agricolas 16,857.50 [5886% |
Areas de vegetacion natural|3,906.14 133.53 %
Cuerpos de agua i 84580 7.26% |

Area total registrada: 11,650.42 ha

Andlisis multitemporal (2010 - Actual)

El andlisis comparativo muestra incrementos en todas las categorias de
Nivel 1:
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Nivel| Categoria [2010 (ha)[Actual (ha)|DiterencialTendencial
1 |Areas artificiales |[30.50  [40.98 +10.48 _ |Aumento |
2 |Areas clgrfcolcsypc:s’ros\4,495.89_ 6.857.50 l;-2.361.61 Aumento i
3 |vegetacion natural  [1,551.27 3.906.14  [+2,354.87 |Aumento
5 |Cuerpos de agua 10.00 845.80 +845.80 [Aumento

Interpretacién técnica

El aumento en dreas artificiales se relaciona con expansion lineal de
infraestructura y consolidacién del tejido urbano discontinuo.

El aumento en dreas agricolas obedece al registro actualizado y a la
expansidon de mosaicos agropecuarios.

El incremento en vegetacién natural refleja procesos de
regeneracion y expansiéon de plantaciones forestales, especiaimente
en El Limén y Maciegal.

La aparicién de la categoria cuerpos de agua responde a una
actualizacion metodoldgica y a un mejor inventario de humedailes y
rondas hidrdulicas asociadas al rio Cauca.

Recomendaciones para la formulacion del EOT

1

2

Integrar relictos boscosos y vegetacion secundaria dentro de la
Estructura Ecolégica Principal (EEP).
Declarar Zonas de Manejo Ambiental Especial (ZMAE) en:

o Bosques remanentes

o Areas de restauracién prioritaria

o Corredores riberefos
Regular el uso agropecuario en dreas con funcién ecolégica
estratégica.
Fortalecer la conectividad ecoldgica mediante restauracion asistida.
Controlar la expansion urbana en zonas ambientales sensibles.

Ecosistemas estratégicos

Con base en el POMCA del rio Tapias, la Resolucion 0825 de 2023 y la
cartografia de Corpocaldas, se identifican los siguientes ecosistemas
estratégicos:

Bosque Seco Tropical (BST)

000

Ubicaciéon: zonas bajas en La Felisa - valle del Cauca
Estado: altamente fragmentado por agricultura y mineria de arrastre
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« Servicios: regulacién climdtica local, conectividad riberefia
Bosque humedo premontano y subandino

« Ubicacién: Maciegal, El Limén, Pefa Rica
« Alfitud: 1,800-2,400 m
« Estado: fragmentaciéon media, regeneracion parcial

Ecosistemas riparios

« Ubicacién: margenes del rio Caucaq, Pozo, Tambor
« Importancia: regulacién hidrica, corredores biolégicos

Agroecosistemas de conservacion

« Ejempilo: cafetales bgjo sombra, sistemas agroforestales
« Funcién: conectividad, infiltracién, mitigacién climatica

Conectividad ecolégica y servicios ecosistémicos

Unidades de conectividad identificadas

« Bosques densos: ~250 ha

« Bosque de galeria: ~180 ha

« Vegetacion secundaria: ~320 ha
Cormredores potenciales

+ Cauca - quebrada Tambor - Pena Rica
» Maciegal - El Yarumo - El Limén

Servicios ecosistémicos

Provision: agua, madera, fibras

Regulacion: control de erosidn, regulacion hidrica
Soporte: habitat, dispersion, ciclado de nutrientes
Culturales: paisaje cafetero, recreacion, identidad rural

Zonas de restauracion ecolégica

Determinadas a partir de:

« Resolucion 0825 (fichas 1.1.7.1, 1.1.6.1, 1.1.9.1, 1.1.10.8)
« POMCA Tapias-Tareas (2019)

lamerredealdas-raldas sov.en/
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« Presencia de especies exdticas
« Conflictos de uso del suelo

Areas priorizadas

« ElLimén

« Maciegal

« PefiaRicay E Yarumo
e La Felisa~rio Cauca

Componente Fisico-Geogrdfico

Incluye geologia, relieve, suelo, hidrografia y fenémenos geofisicos.

Hidrografia

El municipio se ubica en la vertiente oriental del rio Cauca, dentro de la
Subzona Hidrogrdfica 2617 - Rio Tapias y otros directos al Cauca. Toda el
drea municipal pertenece a esta unidad.

Microcuencas principales

« Q.Lalsabela

« Q.Santa Ana

« Q. El Rosario

« Q.ElCeibo

e Rio Pozo

« Afluentes directos al Cauca

MANEJO DE LA CALIDAD DEL AGUA SUPERFICIAL

Objetivos de calidad y lineamientos normativos

La calidad del recurso hidrico superficial en el municipio de La Merced se
encuentra regulada por los objetivos establecidos por Corpocaldas
mediante la Resolucion 239 del 24 de mayo de 2007, los cuales determinan
las metas de carga contaminante para los usuarios sujetos a tasa retributiva
por vertimientos. Estos objetivos aplican a las quebradas Malvinas,
Amazonas, Doctrinas y El Tambor, definidas como corrientes receptoras en
sus respectivos tramos.

Los objetivos incluyen criterios fisico-quimicos y organolépticos para usos
potenciales en escenarios de corto plazo (2012) y largo plazo (2027),
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orientados principalmente hacia la preservacién de flora y fauna,
establecida como categoria predominante para la mayoria de los tramos
bajo andlisis.

Alcaldia de
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Estado de la carga contaminante y cumplimiento de metas

De acuerdo con los lineamientos de Corpocaldas definidos en el Acuerdo
06 de 2017 y el Acuerdo 22 de 2020, se establecieron metas quinquenales
para la reducciéon de vertimientos puntuales en funcién de las obligaciones
de las Empresas Prestadoras del Servicio de Alcantariliado. En este contexto,
se identifica como accién prioritaria la construccion de dos Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) que permitan garantizar el
cumplimiento de l0s objetivos de calidad en el largo plazo.

Segun CORPOCALDAS-UTP (2014), para el afo 2012 la distribucion de
vertimientos domésticos se encontraba asi:

« Q. Malvinas, Amazonas y Doctrinas: 54,3%
« Q.El Tambor: 45,7%

Requerimientos institucionales y acciones necesarias

Para dar cumplimiento a los objetivos de largo plazo, se requiere que Aguas
de La Merced S.A. ES.P. ejecute integralmente su Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV) conforme a las disposiciones de
Cormpocaldas. Dichas acciones deben incorporarse al programa de
ejecucion del EOT, incluida la ampliaciéon de cobertura de alcantarillado
hasta equiparar perimetro urbano con perimetro sanitario.

Asimismo, se requiere Ia reglamentacién de los usos del suelo rural en dreas
de influencia de los tramos con objetivos de calidad, y la incorporaciéon de
proyectos estratégicos en concordancia con las fichas normativas 2.2.1 -
2.227.

Contaminantes y presiones ambientales

Los principales contaminantes identificados corresponden a:

Aguas residuales domésticas y pecuarias

Nitratos y pesticidas provenientes de actividades agricolas
Sedimentos y materia orgdnica

Residuos sdlidos dispuestos inadecuadamente

Descargas industriales puntuales esporadicas
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El crecimiento de cultivos como café, platano y aguacate ha intensificado
la presion sobre 10s suelos y los cuerpos de agua.

Problemdticas de vertimientos y zonas criticas

Se evidencian dificultades asociadas a:

« Escasos procesos de formalizacion de vertimientos en zonas rurales.
« Desconocimiento generalizado sobre permisos de vertimiento vy

concesiones.

« Reporte de al menos 30 casos en 2022 ante la Secretaria de
Planeacién,

« Necesidad de acompafamiento técnico permanente de
Corpocaldas.

Zonas criticas:
« Vereda La Quiebra; vertimientos sin tratamiento.

« El Limén, Maciegal y La Isabel: falta de sistemas sépticos vy
saneamiento bdsico.

PERCEPCION COMUNITARIA SOBRE EL RECURSO HIDRICO

Resultados de los talleres participativos

Durante los talleres con el Comité interinstitucional de Educaciéon Ambiental
Municipal se aplicé una matriz FODA donde se identificaron preocupaciones
asociadas al manejo integral del recurso hidrico y al saneamiento bdsico.

Principales preocupaciones comunitarias
Entre las principales inquietudes se destacan:
« Aprovechamiento forestal en limites del ABACO que abastece

microcuencas del municipio.
« Disminucién de cobertura boscosa por extracciéon de pino y otras

especies.

« Problemas de disposicion inadecuada de residuos sélidos en cuerpos
de agua.

« Prdcticas inadecuadas de vertimientos y falta de educacién
ambiental.
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Estos aspectos inciden directamente en los servicios ecosistémicos y deben
ser infegrados en el Plan de Accién Ambiental Municipal.

ASPECTOS ATMOSFERICOS

Caracterizacién climdtica

La Merced presenta una climatologia asociada a su configuracion andina,
predominando el piso témico templado con temperaturas entre 17,4°C y
27,9°C, y una precipitacién anual entre 1.500 - 2.000 mm, con régimen
bimodal. Los patrones estan influenciados por eventos ENSO.

Escenarios de cambio climdtico
Los escenarios del IDEAM (2015) proyectan:

Variacién de temperatura

o 2011-2040: hasta+1,0°C
e 2041-2070: hasta +1,8°C
e 2071-2100: hasta +2,2°C a+2,4°C

Variaciéon de precipitaciéon

o 2011-2040: +21% a +40%
o« 2041-2100: +31% a +40%

indice SPI (sequias)

« Duracion histérica: 2-3 meses
« Proyecciéon 2050: 3-4 meses
« Magnitud proyectada: hasta 10-12 unidades (sequia extrema)

Implicaciones territoriales

Se preven impactos en:

« Disponibilidad hidrica
» Estabilidad de laderas

» Produccién agricola

» Riesgo de erosion y afectacion a infraestructura.,
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CALIDAD DEL AIRE

Perfil de emisiones

Segun el Inventario Nacional GEl (IDEAM, 2016), las emisiones municipales
alcanzan 116.457 tCO,eq, principalmente de sectores agricolas y pecuarios.
Las absorciones estimadas (254.220 tCO,eq) generan un balance neto
negativo, indicando que La Merced actia como sumidero de carbono.

Monitoreo de PM,,

Las campafias de medicidon redlizadas por Compocaldas indican
concentraciones por debajo de valores méximos permitidos, clasificando la
calidad del aire como Buena.

Se recomienda ampliar la red de monitoreo para incluir PM,.5, NO,, CO y
0ZONo.

VULNERABILIDAD Y RIESGO CLIMATICO

Indicadores de vulnerabilidad

« Amenaza climdatica: 0,56 (Media)

« Sensibilidad climatica: 0,39 (Mediq)

« Capacidad adaptativa: 0,69 (Media-bajal)
+ Riesgo acumulado: Medio

Los componentes mds afectados son el recurso hidrico, biodiversidad, salud
y seguridad alimentaria.

MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION
Medidas de mitigacién

Recurso hidrico

« Planes de manejo para microcuencas.
« Construccion de PTAR urbana y tratamiento rural.
« Conservacion de dreas de recarga.
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Produccién sostenible

« Reconversién productiva y sistemas agroforestales.
« BPA en café, cacao, platano y frijol.
» Biodigestores en sistemas pecuarios.

Biodiversidad

« SIMAP y corredores ecolégicos.
« Reforestacidén con especies nativas.

Gestion del riesgo

« Actualizaciéon del EOT con escenarios climaticos,
« Sistemas de alerta temprana y estaciones meteorolégicas.

Medidas de adaptacién

« Fortalecimiento de infraestructura ecolégica.
« Priorizacion de zonas estratégicas de conservacion hidrica.
« Integracion del EOT con el PIGCC departamental.

PERCEPCION COMUNITARIA SOBRE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO
Los talleres comunitarios evidencian:;

« Buena articulacion del Comité Municipal de Gestion del Riesgo.

« Preocupacion por periodos extensos de sequia que pueden afectar a
mas del 70% de la poblacién por desabastecimiento hidrico.

« Reconocimiento de la necesidad de fortalecer la educacion
ambiental y las medidas preventivas.

Ruido Ambiental

En el municipio de La Merced no existe una red permanente de monitoreo
de ruido ni estudios actualizados sobre niveles de presidn sonora. De
acverdo con la Resolucién 0627 de 2006, corresponde al municipio
identificar zonas sensibles y clasificar su territorio segun los limites maximos
permitidos para areas residenciales, comerciales e industriales.

Segun la vigilancia ejercida por Compocaldas, los principales impactos por
ruido provienen de:

6@6 Calle 14 No 6-27

lamercedealdas-caldas sav.en/ 322 537 1830

I L a—— -



Secretaria de i

taess SALUD

o Trdnsito intermunicipal y tréfico pesado en vias secundarias y
terciarias.

« Actividades comerciales nocturnas en la cabecera urbanag,
especialmente en el parque principal, donde unos seis
establecimientos (bares y discotecas) registran niveles entre 75 y 80
dB, incrementdndose durante los fines de semana.

« Eventos masivos y uso de amplificacion sonora en espacios abiertos
culturales y religiosos.

Normativa para areas con sensibilidad acustica:

« Zona residencial silenciosa: <55 dB diumos y <45 dB nocturnos.

« Instituciones sensibles: requieren amortiguacion minima de 100 m sin
actividades ruidosas.

« Zona comercial activa: permite hasta 65 dB diumos, con necesidad
de control nocturno.

» Corredor vial secundario: exige barreras vegetales, regulacion del
tragfico pesado y control de velocidades.

Olores Ofensivos

Aunque La Merced no presenta industrias con emisiones masivas, se
identifican fuentes agropecuarias y problemas de gestiéon de residuos que
generan olores ofensivos.

Fuentes principales:

+ Porcicolas, gallineros y establos con deficiencias estructurales,
ausencia de permisos sanitarios y mala gestion de excretaos.

« Secaderos y procesos de beneficio del café durante temporadas de
cosecha.

» Manejo inadecuado de residuos domiciliarios, especialmente en
zonas sin recoleccidén regular.

La proliferacion de olores se concentra en las veredas El Tambor, La Quiebra,
Maciegaly El Limén, y adicionaimente en sectores como San José, Lianadas,
la cabecera municipal y el centro poblado La Felisa. También se presentan
problemdaticas derivadas de sistemas sépticos en mal estado y vertimientos
sin conduccién adecuada.

Conforme a la Resolucién 1541 de 2013, el municipio debe implementar
acciones de gestion, prevencién y control, articuladas con el PGIRS y el
saneamiento bdsico. Entre las recomendaciones se incluyen:
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Incorporar lineamientos de manejo de residuos pecuarios en el
componente rural del EOT.
» Definir distancias minimas entre fuentes y viviendas.

« Promover biodigestores, compostaje técnico y tecnologios de
mitigacion.

« Implementar una linea de atencién comunitaria para el reporte de
olores, articulada con el sistema de PQRS y Corpocaldas.

Alcaldia de
LA MERCED
~—CALDAS

Distancias minimas sugeridas como dreas de amortiguacion:

« lona comercial a residencial: 50 m

» Corredor vial a institucion sensible: 100 m

+ Porcicolas/galiineros a viviendas: 100-300 m
+ PTAR o secaderos a zonas urbanas: 2150 m

Las dreas sujetas a aislamiento deben ser clasificadas como zonas de
manejo diferenciado, con restricciones de uso residencial y exigencia de
medidas correctivas y tecnologias de control.

Consideraciones de La Comunidad Frente a La Gestién Calidad del Aire y
Ruido; Etapa Diagndstico

Los aportes comunitarios indican una percepcion general favorable frente
a la cadlidad del aire, el ruido y los olores, aunque se reconocen
problemdaticas puntuales.

Principales apreciaciones:

« Ruido: los mayores niveles se generan en establecimientos
comerciales nocturnos de la cabecera municipal, superando los
limites permitidos.

« Calidad del aire: la comunidad la percibe como buena, pero
reconoce la necesidad de estudios actualizados sobre emisiones de
material particulado (PM) para orientar medidas de gestion.

« Olores: atribuidos principalmente a sistemas pecuarios deteriorados,
inadecuada disposicion de residuos y deficiencias en sistemas
sépticos rurales, segun reportes comunitarios y verificaciones del
COTSA Municipal.

En lo cabecera municipal también se presentan casos recurrentes de olores
por disposicidn inapropiada de residuos en puntos criticos.

AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL Y LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA
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Planes de Manejo y otros instrumentos relacionados y expedidos por |a
Autoridad Ambiental

Para el desarrollo de este componente se integraron las deteminantes
ambientales establecidas como normas de superior jerarquia para la
formulacién, adopcién y gjuste del POT, conforme a la Ley 388 de 1997.
Dichas determinantes rednen lineamientos sobre conservaciéon y protecciéon
de recursos naturales, asi como la prevencién y manejo de amenaozas vy
riesgos naturales.

En el proceso de formulacién del EOT de La Merced se incorporan
instrumentos como el POMCA del rio Tapias y otros directos al Cauca, el
Decreto 1077 de 2015 (Sector Vivienda, Ciudad y Territorio) y el Decreto 1076
de 2015 (Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible). Estos se articulan con las
estrategias municipales y las orientaciones técnicas de CORPOCALDAS en
materia ambiental.

Instrumentos asociados al POMCA del rio Tapias y otros directos al Cauca

La cuenca cuenta con un POMCA aprobado mediante Resolucidn 0644 de
2021, constituyéndose en determinante ambiental para el ordenamiento
temitorial. Este plan establece tres determinantes principales para la
formulacién del POT:

« Zonificacién Ambiental
« Gestidn del Riesgo
+ Contenido Programdatico

La zonificacién ambiental

EIl POMCA define dos categorias de ordenaciéon: Conservacién y proteccion
ambiental y Uso multiple, distribuidas en subzonas de manejo que orientan
el uso y la intervencién del temitorio. La informacién consolidada en la Tabla
16 permite identificar dareas agricolas, agrosilvopastoriles, urbanas, de
restauracion ecoldgica, cuerpos de agua y zonas con amenazas naturales.

Gestion del Riesgo

Conforme a los Decretos 1076 y 1077 de 2015, el municipio debe incorporar
en el POT la zonificacién de amenaza alta y media para movimientos en
masa, inundaciéon y avenidas torrenciales, segun los insumos generados por
el POMCA.
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Las figuras relacionadas con estas amenazas muestran la distribucion
territorial de las areas susceptibles, constituyendo insumos esenciales para la

planificacién del uso del suelo rural y la adopcién de medidas de mitigacion
y reduccién del riesgo.

Componente Programatico

El POMCA define programas y proyectos aplicables al municipio de La
Merced en torno a los ejes de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo,
optimizacién del recurso hidrico y conservacion del patrimonio natural. Entre
los principales se destacan:

« Fortalecimiento de inventarios de eventos y sistemas de monitoreo del
resgo.

« Intervenciones cormrectivas y prospectivas en zonas con amenaza alta
y media.

« Medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climético.

+« Optimizaciobn de sistemas de acueducto vy andlisis de
desabastecimiento.

« Conservacion de microcuencas abastecedoras y fortalecimiento de
la estructura ecolégica principal.

« Estrategias complementarias de conservacién y gestion de
biodiversidad.

Estudio de amenaza, vuinerabilidad y riesgo de CORPOCALDAS & GEOSUB
(2013) cabecera urbana y centros poblados

Para el suelo urbano, el POT debe emplear los insumos del estudio de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo elaborado en 2013, a escala 1:2000,
basado en imagenes LIDAR, Este estudio constituye la fuente oficial para
andlisis detallados en la cabecera municipal y centros poblados.

El mapa de amenaza por movimientos en masa identifica sectores

susceptibles dentro del casco urbano, donde no se evidenciaron amenazas
por inundacién.

Amenaza sismica

El municipio se encuentra en un territorio influenciado por fallas geolégicas
y actividad volcdnica, lo que lo expone a amenaza sismica significativa. Los
eventos pueden desencadenar impactos como deslizamientos, incendios,
colapsos estructurales, interrupcidon de vias y afectaciones a lineas vitales. La
' clasificacion de amenaza sismica se basa en el mapa
“Zonas_Amenaza_NSR_10" del Servicio Geoldégico Colombiano.
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Amenaza volcdnica

La Merced se encuentra bajo influencia del Volcan Nevado del Ruiz, cuyas
erupciones histéricas han generado desastres de gran magnitud. Los riesgos
asociados incluyen colapsos estructurales, asfixia, contaminaciéon
atmosférica, represamientos, epidemias y danos a infraestructura. La
cartografia oficial del SGC delimita las zonas expuestas a estos fenédmenos
en el municipio.

Riesgo/Amenaza Tecnolégica

El riesgo tecnolégico corresponde a eventos derivados del uso de
tecnologias o sustancias peligrosas, pudiendo originarse por causas
naturales, antrépicas o sociotécnicas. Sus efectos incluyen impactos
toxicoldgicos, explosiones, colapsos e impactos mecdnicos, con
consecuencias potenciales sobre la salud humana, infraestructura, medio
ambiente y economia local.

Infraestructura de transporte de hidrocarburos

En el teritorio municipal no existe infraestructura lineal destinada al
transporte de hidrocarburos, como oleoductos, poliductos o gasoductos.
Esta conclusion se basa en la revisidon del diagnéstico territorial, las actas de
concertacién con CORPOCALDAS (2024-2025) y las consultas oficiales a
sistemas del Ministerio de Minas y Energia y la UPME.

Por tanto, no se presentan restricciones de ordenamiento, riesgos
tecnolégicos ni condicionantes ambientales asociadas a este tipo de
infraestructura dentro del municipio.

Riesgos tecnolégicos asociados al fransporte de sustancias peligrosas

El principal riesgo tecnoldgico identificado en La Merced corresponde al
transporte terrestre de sustancias peligrosas por la via Pacifico 3, corredor
nacional de alta circulacién de carga pesada que bordea el rio Cauca. La
presencia constante de vehiculos que movilizan combustibles, quimicos y
otros materiales peligrosos representa riesgos por accidentes, fugas o
derrames con potencial de afectacion ambiental y comunitaria.
Adicionalmente, se reconoce como riesgo complementario la posible
reactivacién de la red férrea regional (ramo La Dorada-La Merced), la cual
podria transportar mercancias peligrosas, incrementando el riesgo asociado
al manejo y movilizacion de estas sustancias.
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En el marco del EQT, estos riesgos deben incorporarse mediante el mapeo
del corredor Pacifico 3, la identificacién de rutas ferroviarias y la integraciéon

de los protocolos de atencién existentes para incidentes con sustancias
peligrosas.

Las normas técnicas aplicables a la gestion de este riesgo incluyen:

« NTC 4532: define los lineamientos obligatorios para las tarjetas de
emergencia en el transporte terrestre de mercancias peligrosas,
estableciendo informacién sobre identificacién del material, riesgos,
primeros auxilios y control de incendios.

« NTC 3972: establece requisitos para sustancias peligrosas de la Clase
9 en cuanto a etiguetado, embaloje vy segregacion.
Estas normas se articulan con el Decreto 1609 de 2002, que
reglamenta el transporte de mercancias peligrosas e impone la
obligatoriedad de portar la documentacién técnica (incluidas tarjetas
de emergencia) y cumplir medidas preventivas y operativas.

En el caso del municipio, los transportadores que transitan por la via Pacifico
3 o porlared férrea deben contar con tarietas de emergencia actualizadas,
personal capacitado y equipos bdsicos para la atencidén inicial de
incidentes. Por ello, el EOT deberd integrar estas normas dentro del EMRE y
del Plan de Gestidn del Riesgo, articulando su implementaciéon con el
Cuerpo de Bomberos y autoridades de emergencia locales.

Amenaza por incendios forestales y capacidad institucional de respuesta

El municipio presenta una elevada susceptibilidad a incendios forestales,
con predominio de zonas clasificadas en amenaza alta y muy alta. Entre
2001 y 2008 se registraron 24 incendios forestales, segun Corpocaldas.
Durante la concertaciéon ambiental del EOT (2024), se acordd actualizar esta
informacion mediante la incorporacion del estudio de amenaza y riesgo por
incendios forestales elaborado en 2021.

La capacidad institucional depende del Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
el cual dispone de tres vehiculos operativos (dos maquinas tipo 50 y una
camioneta de rescate), pero enfrenta limitaciones significativas por la falta
de una estacién con infraestructura adecuada. Esta condicion afecta la
atencidn de emergencias y constituye un aspecto prioritario a fortalecer
dentro del componente programatico del EOT.
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Riesgo climdtico e incendios forestales

El cambio climatico incrementa la probabilidad de incendios forestales en
La Merced debido al aumento de temperaturas y la intensificacion de
periodos secos, de acuerdo con proyecciones del IDEAM. La recurrencia de
24 incendios entre 2001 y 2008 evidencia una vulnerabilidad histérica. El
estudio actualizado de 2021, comprometido por Corpocaldas, e€s
fundamental para fortalecer el andlisis teritorial. Aungue el municipio
cuenta con un cuerpo de bomberos operativamente activo, sus limitaciones
en infraestructura reducen su capacidad de respuesta, por o que deben
incluirse acciones prioritarias de fortalecimiento institucional como medidas
de adaptacién climatica dentro del EOT.

Estructura Ecolégica

La Estructura Ecoldgica (EE) se concibe como el sistema de dreas naturales
y seminaturales que sostienen los procesos ecoldgicos esenciales vy
garantizan la provision de servicios ecosistémicos. Corpocaldas la define
como un eje fundamental de las determinantes ambientales para el
ordenamiento territorial y la divide en:

« Estructura Ecolégica Principal (EEP)
o Estructura Ecolégica Complementaria (EEC)
incluyendo las Otras Medidas Efectivas de Conservacion (OMEC).

El municipio de La Merced incorpora en su EOT diversos elementos de la EEP
como dreas de proteccién y conservacion, incluyendo bosques, fajas
forestales protectoras, dreas de restauracion, retfiros de cuerpos de agua,
bosque seco tropical y ABACOS rurales y urbanos.

Estructura Ecolégica Principal - EEP

La EEP corresponde a areas naturales o seminatuales con figura normativa
o definidas como estratégicas, esenciales para mantener los procesos
ecoldgicos y la provision de servicios ecosistémicos. En La Merced, los
elementos de la EEP reconocidos por Corpocaldas incluyen bosques
naturales, fajas protectoras, dreas de restauracion ecolégica, ABACOS,
zonas de conectividad ecolégica y exclusiones por amenaza y riesgo.

La siguiente tabla (Tabla 19) consolida la distribucién de estos elementos en
suelo rural, urbano y categorias transversales del territorio.
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Bosques Naturales

Los bosques representan un componente esencial de la EEP por su funcidn
ecoldgica y su relacidén con la conectividad ambiental y el abastecimiento
hidrico. Con base en CORINE Land Cover y andlisis de integridad ecologica,
se identifican cuatro subtipos:

Bosque Seco Tropical (BST)

Presente en La Felisa, El Limdn, El Tambor y San José. Es un ecosistema
estratégico altamente vuinerable y de baja representatividad. En La Merced
presenta integridad media-baja debido a ganaderia extensiva, tala no
autorizada, plantaciones exéticas y trafico ilegal de fauna. Su conservacion
exige restauraciéon activa, control de usos y seguimiento ambiental.

Bosques Riparios

Localizados en mdrgenes del rio Tapias y quebradas principales. Cumplen
funciones de proteccidn hidrica, control de erosion y regulaciéon témica.
Presentan degradacién por précticas agropecuarias y caida de arboles no
manejada adecuadamente, lo que exige restauracién y delimitacion
precisa en el EOT.

Bosques Subandinos

Predominantes en zonas de alta pendiente en veredas como La Cuchilla,
Lianadas y Alto del Tambor. Regulan escorrentias, capturan carbono y

protegen nacimientos de agua. Son nucleos de conservacion dentro de la
EEP.

Bosque Fragmentado

Corresponde a bosques secundarios (CLC 312), presentes en zonas de
transicién agroforestal. Aunque fragmentados, mantienen relevancia para
conectividad ecolégica y refugio de fauna. Su manejo requiere
restauraciéon pasiva y regulacion del uso del suelo.

indice de Integridad del Paisaje Forestal (FLII)

El FLII refleja valores intermedios a bajos (3-6) en La Merced, evidenciando
pérdida progresiva de cobertura forestal, especialmente en laderas con
presion ganadera o forestal. Esta informacion permite priorizar zonas
estratégicas de restauracién y conectividad.
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Pérdida de cobeduru arbérea (2001-2024)

Se evidencia disminucion de cobertura en veredas como San José, El Limon,
La Estrella y Maciegal, asociada a expansion ganadera y forestal con
especies exoticas. Aunque no siempre implica deforestacion, afecta la
provision de servicios ecosistémicos y requiere acciones de restauracion
prioritaria.

Areas y Fajas forestales protectoras de nacimientos de agua y cauces del
suelo rural

Son franjas vegetales obligatorias en torno a nacimientos (100 m) y corrientes
de agua (30 m a cada lado), conforme al Decreto 1076 de 2015 y la
Resolucién 0825 de 2023. Su funcidn es proteger recursos hidricos y estabilizar
suelos. Los principales conflictos asociadas a estas dreas fueron descritos en
la seccidn de bosques riparios.

Areas forestales protectoras de pendiente

Son dreas con pendientes superiores al 100% (245°), ubicadas en veredas
como Llanadas, El Tambor y La Cuchilla. Son zonas no aptas para
actividades productivas y cumplen funciones esenciales en la conservacion
del suelo y control de escomentias. Deben incluise como dreas de
conservacion estricta en el EOT.

Areas de restauracién ecolégica, categorias de conservacién de los
POMCA

Las dreas de restauracién ecoldgica son fundamentales para recuperar
integridad ecolégica, reconectar fragmentos boscosos y proteger
nacimientos. En el POMCA del rio Tapias se priorizan zonas en veredas El
Tambor, El Salado, Llanadas, Maciegal, San José y El Silencio, donde
convergen alta pendiente, fragmentacién y vulnerabilidad hidrica.

Areas degradadas por plantaciones forestales exéticas en ecosistemas
estratégicos

El andlisis temitorial identificé que plantaciones forestales exdticas (pino,
eucdlipto, ciprés, acacia) se han establecido sobre ecosistemas
estratégicos y zonas de regulacién hidrica, afectando su integridad
ecoldgica. Estas plantaciones se ubican principalmente en microcuencas
abastecedoras (La Isabel, Barrancas, Santa Ana, El Tambor), dreas de

0@ o Calle 14 No 6-27

lamercedcaldas-caldas.gov.co/ S

ALl Pacsal. a7Anmn



Secretaria de

PLANEACIONY
tveress SALUD

transicién entre Bosque Seco Tropical (BST) y pastos naturales (La Felisa, San
José, El Limdn), asi como en rondas hidricas con coberturas no conformes.

La presencia de estas especies ha generado degradacién del suelo,
reduccidon de biodiversidad y alteracion de procesos hidroldgicos, Por ello,
se consideran sectores de alta prioridad para restauracién ecoldgica activa,
particularmente donde coinciden con dreas de interés ambiental municipal
(Acuerdo 011 de 2000), zonas conectoras y dreas de recarga hidrica
superficial (Gbacos).

Areas degradadas por cultivos

Las zonas con mayor potencial de restauracion ec;olégica comesponden a
los bosques secos tropicales adyacentes a las Areas Abastecedoras de
Acueductos (ABACQS), delimitadas por Corpocaldas dentro del POMCA del
rio Tapias, Estas dreas han sido intervenidas por practicas agricolas vy
requieren acciones de recuperacion.

Los procesos de restauracién activa incluyen la instalacion de cercos inertes
para proteger nacimientos de agua y AFP, reforestacion, educacién
ambiental y programas de avicultura sostenible. Iniciativas como 180
Millones de Arboles y proyectos ambientales de la Gobermnacién de Caldas
han fortalecido la participacion comunitaria e institucional en la
restauracion del territorio.
Fuente: Administracion Municipal, 2022.

Areas abastecedoras de acueductos para el consumo humano - ABACOS o
Microcuencas abastecedoras

Las Areas Abastecedoras de Acueductos constituyen un elemento esencial
de la Estructura Ecolégica Principal por su papel en la provisibn de agua
para consumo humano. Su delimitacién sigue la ficha 1.1.10.8 de la
Resolucion 0825 de 2023 y debe diferenciarse de las microcuencas
hidrograficas del IDEAM.

Diagnéstico y ubicacién

En el municipio se identifican mds de 14 sistemas de captacion rural y urbana
en veredas como Llanadas, El Tambor, San Julian, La Estrelia, El Salado, El
Silencio y Maciegal. Estos sistemas se ubican dentro de ABACOS como La
Isabel, Santa Ana, Tamboral, Barrancas y La Honda.
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Las dreas delimitadas presentan condiciones variables: zonas oOsCosas,
pastos naturales, cultivos y plantaciones exaticas. Se evidencia conflicto de
uUso por agricultura en ladera, pastoreo intensivo y tala para lefa, afectando
la disponibilidad hidrica.

Consideraciones frente al cambio climético

El PIGCC proyecta aumentos significativos en la duracion de los periodos
secos, alcanzando hasta 6 meses en sectores como La Estrella, Maciegal y
El Tambor. Esto aumenta la vulnerabilidad hidrica y demanda medidas de
adaptacién: aislamiento de recarga, reconversion productiva, zanjas de
infiltracion y proteccidén de coberturas.

Delimitacién actual

De las 14 bocatomas identificadas, 5 cuentan con ABACOS delimitados (La
Isabel, El Tambor, Santa Ana, San José, Barrancas). Las 9 restantes requieren
gjuste técnico mediante andlisis SIG, pendiente y coberturas. Este vacio
limita la gestién del recurso hidrico y exige su incorporacion al EOT.

La tabla comrrespondiente (Tabla 19) sintetiza bocatomas, microcuencas
IDEAM, coberturas y estado de delimitacion.

Presiones ambientales

Las dreas de recarga presentan degradacion por sobrepastoreo, erosion por
cultivos en pendiente y contaminacién por vertimientos domésticos. Esto
compromete la calidad del agua, especialmente bajo escenarios de sequia
prolongada. El municipio ha avanzado en aislamiento de nacimientos,
restauracién ecolégica y fortalecimiento comunitario, en articulacion con
Corpocaldas y los compromisos ambientales del proceso de concertacion.

Evaluacién de la delimitaciéon actual y recomendaciones

« Criterio de delimitacién: Algunos ABACOS exceden divisorias ©
incluyen zonas sin aporte hidrico. Se recomienda gjustar mediante
curvas de nivel, modelos de elevacion y SIG.

« Uniformidad: Hay heterogeneidad en tamanos y formas. Se
recomienda aplicar criterios geomorfolégicos y distancias operativas
(300-600 m desde la bocatoma).

« Riesgo por presién antrépica: Alto en La Estrella, El Silencio y San Julian.
Se sugiere clasificar vulnerabilidad (Alta, Media, Baja) e implementar
medidas diferenciadas de manejo.
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Areas de interés ambiental (definidas por el municipio)

Las @reas de interés ambiental constituyen medidas complementarias de
conservacién gestionadas por entidades teritoriales. Corpocaldas
reconoce estas dreas como parte de la Estructura Ecolégica Principal, al
aportar a la conectividad ecolédgica y la conservacion de biodiversidad.

En La Merced, estas dreas han sido definidas por el Acuerdo 011 de 2000 y
las determinantes ambientales, destacdndose sitios como la cascada
Maciegal, la cuchilla Lianadas, el Alto del Tambor, la meseta de San Isidro,
el sector San José y la quebrada Despensas. Estos sectores presentan
bosques naturales, nacimientos de agua y hdbitats estratégicos para la
biodiversidad.

Retiros de Cuerpos de Agua

Los retiros son franjas obligatorias de proteccién en margenes de rios,
quebradas y nacimientos, segun la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974
y la Resolucién 0825 de 2023. En La Merced, se aplican en el rio Tapias y
tributarios como Santa Ana, Barrancas, La Honda, Tambor, Despensas y San
Julian.

Cumplen funciones de regulacién hidrica, control de sedimentos y
conectividad ecoldgica. Sin embargo, algunos tramos presentan
ocupaciones por usos agropecuarios y vias terciarias, por lo que se requiere
delimitar, aislar y restaurar. En el EOT deben ser definidos como dareas no
urbanizables de conservacion.

Otras Medidas Efectivas de Conservaciéon (OMEC)

El municipio registra al menos una OMEC reconocida por Corpocaldas. Estas
dreas, promovidas por comunidades o propietarios, buscan conservar
biodiversidad y servicios ecosistémicos mediante acuerdos voluntarios,
siguiendo lineamientos del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (Decision
14/8).

Las OMEC fortalecen la Estructura Ecolégica Principal al complementar
dreas protegidas, mejorar la conectividad y promover conservacion local a
multiples escalas.
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Estructura Ecolégica Principal - Suelo Rural (Descripcién general)

Alcaldia de
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La EEP del suelo rural integra bosques andinos, relictos de Bosque Seco
Tropical, nacimientos y retiros de cuerpos de agua, corredores riberefios y
&reas priorizadas para restavracién. Estos elementos se articulan con
microcuencas abastecedoras y conectores ecoldgicos que estructuran el
territorio.

La mayor parte se localiza en zonas de alta pendiente con vocacion
exclusiva para conservacién, asegurando la provision de servicios
ecosistémicos como regulacién hidrica, biodiversidad y contfrol de
degradacién. Su proteccién es fundamental para orientar el modelo de
ocupacién rural y las normas del EOT.

Consideraciones de la Comunidad frente a la Gestién Integral de la
Estructura Ecolégica - Etapa de Diagnéstico

Durante la formulacién del Diagnéstico Ambiental Municipal de La Merced
se desarrollaron espacios de participacion con el CIDEAM y actores
institucionales, con el fin de identificar percepciones y problemdticas
asociadas a la Estructura Ecolégica Principal y Complementaria. Las
instituciones participantes coincidieron en la necesidad de fortalecer la
educacién ambiental, el control teritorial y la gestion ecoldgica,
especialmente en éreas rurales.

Las principales preocupaciones de la comunidad se relacionan con la
pérdida de bosques naturales por tala indiscriminada, afectando
ecosistemas estratégicos y la conectividad ecolégica. También se reportd
transporte ilegal de productos forestales, caza no regulada de fauna en
riesgo y presiones sobre microcuencas abastecedoras. Adicionaimente, se
sefialaron riesgos derivados de plantaciones forestales de pino y especies
exdbticas, localizadas en zonas sensibles de recarga hidrica.

Los aportes obtenidos serdn insumos fundamentales para la definicion de
medidas de conservacion, restricciones y programas orientados al uso
sostenible y restauracion de la estructura ecoldgica municipal.

Estructura Ecolégica Principal Urbana

La estructura ecolégica urbana (EEU) corresponde a los elementos biofisicos
naturales y artificiales que soportan la funcionalidad ambiental de Ia
cabecera municipal y del centro poblado de La Felisa. Estd integrada por
fajas de proteccion de cauces, dreas abastecedoras de acueducto, relictos
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de Bosque Seco Tropical, dreas forestales protectoras por pendiente y
elementos de la malla verde urbana. Su delimitacion y tratamiento deben

articularse con los sistemas de espacio publico, riesgo y servicios publicos,
conforme @ la Resolucion 0825 de 2023.

Alc
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Fajas de Proteccién de Cauces Urbanos

Las quebradas Santa Ana, La lsabela y El Rosario cuentan con franjas de
proteccién minimas de 30 m por margen, definidas como zonas de exclusion
para ocupacion. Su funcién es garantizar la estabilidad del cauce, regular
escorrentias y proteger ecosistemas acudticos. Deben incorporarse al EOT
como zonas de manejo ambiental con aislamiento, revegetalizacion nativa
y control de vertimientos.

Area Abastecedora de Acueducto Urbano - ABACO Isabel

El drea abastecedora se localiza en la microcuenca La Isabel y constituye
una zona estratégica de recarga hidrica para el acueducto urbano.
Conforme a la ficha 1.1.108, debe ser delimitada con criterios
geomorfolégicos y protegida mediante la prohibicion de vertimientos y
restricciones a la ocupacién, integréndola como zona de interés hidrico
prioritario dentro del suelo urbano.

Relicto de Bosque Seco Tropical (BST) en La Felisa

Este relicto, reconocido por Corpocaldas como ecosistema estratégico,
contribuye ala conservacion de biodiversidad y a la regulacion térmica del
entorno. La delimitacién precisa deberd incluirse en el EOT con régimen de

proteccién estricta, evitando cualquier actividad de tala o transformacion y
promoviendo su conservacion y restauracion ecolégica.

Areas Forestales Protectoras por Pendiente en Suelo Urbano

En bordes urbanos con pendientes superiores al 100% se identifican areas
forestales protectoras que cumplen funciones de estabilizacion del terreno
y prevencién del riesgo. El EOT debe clasificarlas como suelo de proteccion
no urbanizable, estableciendo revegetalizacién obligatoria y restricciones
de ocupacion.

Areas Verdes Urbanas y Corredores Ambientales Funcionales

Las zonas verdes urbanas, parques y espacios vegetados forman parte de
la malla verde urbana y son esenciales para la conectividad ecolégica y la
regulacién  témica. La conformacién de corredores ambientales
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funcionales permitird conectar rondas hidricas, areas naturales y parques,
fortaleciendo los servicios ecosistémicos urbanos. El EOT deberd definir su
tipologia, localizacién y régimen de uso.

Alcaldia de
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Estructura Ecolégica Complementaria - EEC

La EEC integra elementos ambientales, culturales y paisgjisticos que
complementan funcionalmente la EEP. En La Merced incluye areas definidas
en el POMCA del rio Tapias como zonas de uso multiple, territorios del Paisaje
Cultural Cafetero, dreas con tratamientos de bioingenieriq, sitios culturales y
espirituales, parques y zonas de recreacién. Estos elementos fortalecen la
conectividad, el patrimonio biocultural y la adaptacién al cambio climatico.

Paisaje Cultural Cafetero Colombiano - PCCC

La Merced se encuentra dentro del drea declarada como Paisaje Cultural
Cafetero, lo cual implica obligaciones en conservacion del paisgje,
practicas agroambientales y manejo del teritorio rural. Varias veredas del
municipio se ubican en zonas principal o de amortiguaciéon del PCC, donde
se debe regular la transformacién del suelo, proteger mosaicos
agroforestales y mantener corredores bioldgicos.

El andlisis de atributos del PCCC evidencia que La Merced conserva sistemas
tradicionales de café de montafia, predominancia del cultivo, produccion
en ladera, presencia de patrimonio natural asociado a la EEP y zonas de
recarga hidrica vinculadas a la actividad cafetera.

Areas con Tratamientos Geotécnicos y de Bioingenieria

Son zonas con inestabilidad o procesos erosivos, en las que se requieren
obras de mitigacién y técnicas de bioingenieria para estabilizar taludes y
restaurar coberturas. Se concentran en bordes viales y laderas cercanas a
quebradas rurales. El EOT deberd delimitarlas, restringir intervenciones
inadecuadas y priorizar acciones con especies nativas.

Areas de Importancia Cultural o Histérica

Incluyen sectores y edificaciones con valor patrimonial para el municipio,
como el casco antiguo urbano, iglesias y escuelas tradicionales. Su funcion
es la preservaciéon de la memoria histérica y el fortalecimiento del paisaje
cultural.

oo Calle 14 No 6-27

lamercederaldas-raldas snvien/ 322 537 1830



ii LA MR E

Alcaldia de
LAMERCED

600

lamercedealdas-caldas . sov.en/

Secretaria de -

PLANEACIONY
SALUD

Areas de Importancia Espiritual

Cormesponden a sitios de valor simbdlico o religioso para las comunidades,
como nacimientos de agua, cruces y cementerios veredales. Cumplen
funciones de cohesién social y soporte cultural del territorio.

Parques

Los parques urbanos y rurales constituyen espacios vitales para recreacion,
regulacién térmica y conectividad ecolégica. Destacan el parque principal
de la cabecera y plazoletas y parques escolares en centros poblados y
veredas.

Recreacién y Deporte

Incluye canchas, senderos ecolégicos, coliseos y espacios recreativos que
aportan a la salud publica, la movilidad ecolégica y la provision de areas
permeables dentro del territorio urbano y rural.

Estructura Ecolégica Complementaria Urbana

La EEC-U agrupa elementos urbanos que, aunque no hacen parte de la EEP,
contribuyen a la prestacién de servicios ecosistémicos culturales,
paisqjisticos y recreativos. En La Merced incluye parques urbanos, zonas
verdes, areas de encuentro comunitario y espacios de valor simbdlico que
deben ser integrados al ordenamiento del suelo urbano para fortalecer la
malla verde, la habitabilidad y la calidad ambiental.

Elementos constitutivos de la EEC-U en La Merced

Areas de importancia paisajistica

El Cerro de Cristo Rey constituye el principal hito natural del municipio,
reconocido como mirador y referente visual dominante. Cumple funciones
de regulacién paisajistica, identidad urbana y conectividad ecoldgica
esceénica.

Areas de importancia cultural o histérica

Incluyen monumentos religiosos, casas tradicionales y espacios vinculados
al desarrollo urbano original. Su funcién principal es la preservacion de la
memoria colectiva, la identidad temitorial y el soporte al turismo cultural.
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Areas de importancia espiritual

El cementerio municipal y sus capillas asociadas conforman espacios rituales
relevantes. Aportan cohesién comunitaria, valor simbdlico y dreas de

contemplacion.

Parques urbanos

La Plaza de Bolivar y plazas complementarias actian como nodos de
encuentro ciudadano. Contribuyen a la recreacion pasiva, la regulacion
microclimatica y la integracién social.

Zonas de recreacion y deporte

Incluyen el polideportivo, canchas barriales y escenarios abiertos. Proveen
espacios de actividad fisica, fortalecimiento comunitario y dreas
multifuncionales permeables.

Tabla 24. Tabla resumen - Elementos constitutivos de Ia EEC-U

El total de elementos de la EEC-U corresponde a 5,20 ha, equivalente al
9.80% del perimetro urbano. Destacan:

Importancia paisajistica: 1,63 ha (Cerro de Cristo Rey)
Cultural: 0,32 ha

Espiritual: 0,95 ha

Parques: 0,18 ha

Recreacién y deporte: 2,12 ha

CARACTERIZACION DEL USO Y CONFLICTOS DEL SUELO

Suelos

La caracterizacion se fundamenta en el diagnéstico del POMCA del rio
Tapias, cartografia IGAC (escala 1:100.000) y levantamientos eddficos
oficiales. El territorio presenta predominio de relieves montafiosos y suelos
con limitaciones significativas para la agricultura intensiva.
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Capacidad de uso (clasificacién agrolégica)

La clasificacidon agroldgica (IGAC, 2014) agrupa los suelos segun sus
limitantes y potencialidades para usos agricolas, forestales o de
conservacion. En La Merced se identifican principalmente clases IV, Viy VIi:

Clase IV

Suelos con pendientes moderadas (12-20%), baja fertilidad, escasa
profundidad y alta susceptibilidad a erosion. Recomendados para
ganaderia semiextensiva, plantaciones forestales o agricultura de
subsistencia bajo manejo conservacionista.

Clase VI

Areas con pendientes superiores al 25%, suelos superficiales y erosién severa.
No aptos para agricultura intensiva; adecuados para café bajo practicas
de conservacion, frutales, pldtano y pastos de corte. Requieren manejo
especializado (curvas de nivel, fertilizacion fraccionada, control de erosion).

Clase VI

Dominante en el municipio (=90,7%). Presentan fuertes pendientes, alta
erosion y poca profundidad radicular. Su vocacion prioritaria es forestal,
reforestacion protectora y cultivo bajo sombrio (cafe, frutales) en sistemas
agroforestales.

Tabla 25 - Capacidad de uso (IGAC, 2014)

Resume caracteristicas, limitantes y usos recomendados para clases IV, Vi y
Vil, evidenciando predominio de usos forestales, proteccion y sistemas
agroforestales como actividades compatibles.

Distribucién y observaciones adicionales

« Predominan suelos de la Asociacidn Rio Arma, superficiales y
pobremente estructurados.

« En menor proporcion aparecen suelos Lutaina - La Felisa, mejor
drenados y ligeramente acidos.

« Se evidencian niveles fredticos bajos, alta variabilidad textural y
susceptibilidad a erosién, lo que exige manejo conservacionista.
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Implicaciones para el ordenamiento territorial

« No existen suelos de clases HIl — ausencia de suelos de alta
productividad.

« La vocacidén municipal es principalmente conservacion, forestal y
agroforestal.

« Laszonas Clase IV permiten agricultura adaptada (café bajo sombra,
frutales perennes).

Vocacién de uso del suelo

La vocacién del suelo refleja el uso sostenible compatible con sus
condiciones fisicas y ambientales. En La Merced, la topografia restrictiva y la
fragilidad eddfica determinan:

« Md&s del 75% del teritorio con vocacién de conservacion o
restauracion.

« Solo 3,7% apto para agricultura intensiva.

. Un 14,5% con vocacién agroforestal, especialmente dentro del Paisaje
Cultural Cafetero (PCC).

« Predominio de usos que requieren proteccién hidrica, manejo forestal
y restauracion ecoldgica.

Tabla 26 — Distribucién de aptitud y vocacion SIPRA

+ Clase 04-05: alta aptitud o uso agropecuario moderado (=3,7%).

« Close 06: aptitud para agricultura en ladera y agroforestal (14,5%).
« Clases 07-11: alta restricciéon, conservacion y restauracion (=75%).
« CAYvyIUcorresponden a cuerpos de agua y area urbana.

Conflictos de uso del suelo

Conflicto por sobreutilizacion

Ocurre cuando el uso actual excede la vocacion natural. Se presenta en
veredas como Llanadas, El Limdn, Naranjal y Calentaderos, donde la
ganaderia extensiva y plantaciones exéticas se desarrollan sobre suelos de
alta pendiente y fragilidad (VI y VIl). Genera erosion acelerada, pérdida de
fertilidad, afectacién a microcuencas y fragmentacion ecolégica.

Conflicto por subutilizacién

Zonas con potencial productivo no aprovechado, ubicadas en suelos clase
IV y VI (Fontibén, Maciegal, dreas del PCC). Presentan abandono,
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matorrales secundarios y coberturas dispersas que podrian destinarse a
agroforesteria o cultives bajo sombra.

Alcaldia de
LAMERCED
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Concordancia de uso (uso compatible)

Se observa en sistemas café bajo sombra del PCC y remanentes boscosos
ubicados en zonas de alta pendiente, donde el uso actual coincide con la
vocacion natural,

Titulos mineros y licencias ambientales

La informacién de titulos y solicitudes vigentes proviene del visor geografico
de la Agencia Nacional de Mineria (ANM, consulta junio 2025).

La actividad minera del municipio se concentra en la explotacion de
materiales de construccién en el rio Mayba y, principalmente, en el rio
Cauca.

Las explotaciones en el Cauca generan:

- Afectacion de sistemas de madre vieja, playas y terrazas bajas.

« Socavacién de mdrgenes, alteraciéon de sedimentacion y pérdida de
estabilidad del suelo.

« Impactos paisgijisticos asociados a remocién de cobertura vegetal y
descapote.

« Pérdida de suelos productivos por extraccion y disposicion de estériles.

No se evidencian afectaciones criticas sobre la componente hidrica
superficial, pero si impactos significativos sobre suelo, paisaje y dindmica
geomorfolégica local.

Licencias ambientales vigentes o en proceso

Licencias para mineria artesanal y concesiones mineras

En el municipio se han identificado actividades mineras ejecutadas sin los
titulos o licencias ambientales requeridas, 10 que ha derivado en procesos
sancionatorios adelantados por Corpocaldas. Paralelamente, empresas
con operaciones de mediana escala mantienen frdmites activos de
licenciamiento ambiental en cumplimiento de los procedimientos
regulatorios aplicables al sector minero.
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Licencias para pequeiias centrales hidroeléciricas (PCH)

Alcaldia de
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Corpocaldas registra solicitudes de licencias ambientales para la
construccién y operacién de PCH, sometidas a procesos de evaluacion
técnica y ambiental, similares a los establecidos para proyectos mineros, y
alineados con los lineamientos del PGAR y la normativa nacional.

Licencias vinculadas a proyectos de transmisién eléctrica

Desde 2018 se adelantan estudios ambientales asociados a proyectos de
transmisién eléctrica. Para La Merced se identifica, entre otros, el expediente
con radicaciéon 2018041345-1-000, correspondiente al Estudio de Impacto
Ambiental requerido para lineas de transmision de energia.

INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION PARA LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA

Los instrumentos de gestion territorial definidos en las Leyes 9 de 1989 y 388
de 1997 permiten la proteccién de suelos con valor ecoldgico y la
regulacién de su uso, consolidando dreas verdes, zonas de proteccién y
condiciones de conservacion. Estos mecanismos facultan al municipio para
gestionar, transformar o adquirir suelo con fines de ordenamiento y beneficio
colectivo.

Instrumentos Generales de Gestidbn y Financiacion Aplicables para la
Estructura Ecolégica

Acuerdo Municipal No. 011 de 2000 - Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT)

Define las categorias de suelo, dreas de proteccién ambiental y cesiones
obligatorias, ademdas de instrumentos de financiacién como la valorizacion
y la participacién en plusvalia. Fue complementado con una modificacion
del perimetro urbano en 2013 para incorporar suelo destinado a vivienda de
interés social.

Estatuto Tributario Municipal - Acuerdo 012 de 2021

Establece disposiciones fiscales como el Impuesto Predial Unificado,
participacion en plusvalia, contribucién de valorizacién y tasas por servicios
o permisos. Estos recursos fortalecen la financiaciéon de la infraestructura, la
gestion ambiental y la implementacién de acciones de ordenamiento
territorial.
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Instrumentos Ambientales Complementarios

Con base en la Resolucién 0825 de 2023, el municipio debe incorporar en
sus procesos de gestion y ordenamiento:

+ Delimitacién de Areas Abastecedoras de Acueductos (ABACOS).

« Establecimiento de fajas forestales protectoras de nacimientos vy
cauces.

» Integracion de dreas de conservacion y restauracion a la Estructura
Ecolégica Principal (EEP).

» Evaluacién de esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en
zonas rurales estratégicas.

Estos instrumentos fortalecen la sostenibilidad ambiental, la proteccién
hidrica y l1a implementacion de la EEP.

Matriz DOFA

La matriz DOFA compila los hallozgos de la caracterizacién ambiental 2025,
las determinantes de Corpocaldas y los resultados del proceso participativo
2022, articulados con los lineamientos del Decreto 1232 de 2020 y la
Resolucion 0825 de 2023. Su propdsito es orientar la formulacion del EOT
hacia un modelo ambientalmente sostenible y normativamente coherente.

SINTESIS DE LA DIMENSION AMBIENTAL

Introduccién

La actualizacién del componente ambiental del EOT se fundamenta en la
normativa vigente y en las determinantes ambientales definidas por
Corpocaldas. El diagnéstico integra lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, con énfasis en la gestion del agug, la conservacion
ecosistémica y la adaptacién al cambio climdético.

La dimension ambiental es estructural para el ordenamiento territorial, en
tanto soporta la oferta ecosistémica, la conservacion de recursos
estratégicos y la resiliencia del municipio. El andlisis evidencia problematicas
que deben ser atendidas desde la formulacién del EOT, garantizando
coherencia con las determinantes ambientales y con los insumos obtenidos
en el proceso de concertacion.
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Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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La Merced presenta ecosistemas estratégicos como Bosque Seco Tropical,
bosques subandinos y zonas riparias que aportan conectividad ecoldgica y
servicios ecosistémicos de alta relevancia. No obstante, se identifican
conflictos como fragmentacién ecosistémica, localizacién inadecuada de
plantaciones forestales comerciales y debilidad en la gestion de dreas de
restauracion.

Se requiere fortalecer la gobernanza ambiental mediante un Sistema
Municipal de Areas Protegidas (SIMAP) y estrategias de conservacion,
conectividad y manejo del recurso hidrico.

Conflictos Ambientales Asociados a Actividades Econémicas

Los principales conflictos se concentran en dreas con aptitud de
conservacion que presentan usos incompatibles como agricultura intensiva,
vivienda dispersa y explotacion de materiales de arrastre. La presidn sobre
zonas de recarga hidrica y humedales demanda medidas técnicas para
reconversion productiva, restauracion ecoldégica y compensacion por
pérdida de biodiversidad.

Presién Minera y Problemdticas Asociadas

Aunque la actividad minera no es predominante, existen extracciones en
zonas ambientalmente sensibles y casos sin licenciamiento. Estas practicas
generan degradacién ecosistémica, pérdida de cobertura vegetal y
conflictos socioambientales, especialmente en areas rurales dispersas.

Deforestacién y Pérdida de Coberturas Naturales

Persisten focos de deforestacién asociados a expansion agricola,
asentamientos informales y actividades de infraestructura sin control
ambiental. La pérdida de coberturas deteriora la regulacién hidrica, afecta
la biodiversidad y aumenta la vulnerabilidad climatica del municipio.

Vulnerabilidad de la Biodiversidad y la Estructura Ecolégica

La EEP presenta fragmentacion, deforestacion y pérdida de conectividad,
especialmente en dreas de Bosque Seco Tropical y zonas abastecedoras de
acueductos. Se requiere implementar acciones de restauracion activa,
conectividad funcional y manejo integral del teritorio, articuladas con la
planificacion ambiental regional.
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Insuficiente Respuesta del Ordenamiento Territorial frente al Cambio
Climdtico

La Merced es altamente vulnerable a sequias, deslizamientos, incendios
forestales y disminucién de la oferta hidrica. El actual ordenamiento no
incorpora plenamente medidas de adaptacion y resiliencia, por lo que el
EOT debe:

« Integrar criterios de adaptacién en la clasificacion y calificacién del
suelo.

« Fortalecer el manejo de dreas verdes, drenaje y proteccion de
cauces.

« Arficular los lineamientos del PICCC de Caldas y la Agenda Climética
Municipal.

Versién Integrada con Insumos Técnicos y Requerimientos de Concertacién
Ambiental

El diagnostico consolidado establece los lineamientos fundamentales para
formular un modelo territorial sostenible, equilibrado y resiliente, compatible
con los principios de conservacién, seguridad ambiental y desarollo
ordenado del municipio.

DOCUMENTOS GENERADOS:

httos://drive.google.com/drive/folders/13v2nrowfYIVIOMKnEAJPBTIXILGgBO
kD

PRODUCTO 5:
REVISION Y AJUSTES DE LA CARTOGRAFIA DE DIAGNGSTICO.

e PORCENTAJE DE AVANCE 100%

Comesponde a la actualizacién y estandarizacién de la informaciéon
cartogréfica del municipio de La Merced, Caldas, en cumplimiento de las
directrices establecidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y
los lineamientos definidos en el convenio.

Su propdsito es garantizar la integridad, coherencia y calidad técnica de la
base geogrdfica municipal, como soporte fundamental para el andlisis
territorial, ambiental y de gestién del riesgo dentro del proceso de revision
del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).
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ACTIVIDADES VERIFICADAS: Durante el periodo informado, el equipo técnico

del convenio adelantd las siguientes actividades en dos fases: diagndstico y
formulacion.

REVISION Y CONTROL TOPOLOGICO: Se realizé la verificacion de consistencia
espacial entre las diferentes capas geogrdficas, asegurando la correcta
conexion topoldgica de poligonos, lineas y puntos. Esta labor permitié
garantizar la coherencia y precisién de la informacién base para los andlisis
ambientales y de ordenamiento territorial.

GENERACION DE LA GEODATABASE (GDB) - SEGUNDA ENTREGA: Se estructurd
lasegunda version de la File Geodatabase, donde se integraron las capas
temdticas iniciales que sustentan el diagnéstico ambiental y territorial del
municipio.

Esta base incluyd informacion sobre coberturas de la tierra, red hidrica,
geologia, uso del suelo, divisiones politico-administrativas y estructuras
ecolégicas.

ELABORACION DE SALIDAS CARTOGRAFICAS PARA DIAGNOSTICO: Se
generaron mapas temdadticos y salidas grdficas que acompafnan el
documento técnico de diagnéstico, entre los cuales se destacan:

- Capacidad y uso del suelo rural.

- Cobertura y uso actual del suelo.

- Estructura ecolégica principal y complementaria.

- Geologia, geomorfologia e hidrografia.
Conflictos de uso del suelo.
Zonas de interés ambiental, restauracion y plantaciones.
Division politico-administrativa y limites veredales.
Lonificacion ambiental POMCA y climdtica.

Estas representaciones fortalecieron el andlisis espacial del territorio y la
visualizacién de las dinédmicas ambientales y productivas del municipio.

GENERACION DE ARCHIVOS. MPK Y MACHETA FINAL: Se elaboraron paquetes
de mapas (mpk) y versiones .jog, optimizados para su visudlizaciéon en
plataformas SIG (ArcGlIS).

Adicionalmente, se dised la macheta final con simbologia normalizada,
leyendas, escalas graficas, metadatos y logos institucionales, cumpliendo
estadndares técnicos y cartograficos definidos por el IGAC.
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FASE DE FORMULACION: En la segunda etapa, orientada a la formulacion del

modelo de ordenamiento, se desarrollaron las siguientes acciones
complementarias:

nnnnn

« Construccién de una nueva Geodatabase (GDB) de Formulacion,
que incorpora la clasificacion del suelo en sus distintas categorias:
urbano, expansién, rural, suburbano y dreas de vivienda campestre,

conforme a los resultados del modelo de ocupacién territorial.

+ Integracion de la division predial municipal, permitiendo la vinculacion
de informacién catastral y socioecondémica, fundamental para los
andlisis espaciales de planificacién y gestién del suelo.

« Creacién de un Data Frame de amencazas de riesgo, donde se
incluyeron las capas de amenazos por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales, en coherencia con los estudios
bdsicos de gestidon del riesgo.

« Generacién de mapas para la etapa de formulacion, entre ellos:

CG-02 Clasificacion del Suelo

CG-02_1 Delimitacién del Suelo Urbano

CG-02_2 Delimitaciéon del Suelo de Expansion Urbana
CG-02_3 Delimitacion del Suelo Rural

CR-04 Centros Poblados

CR-05 Incorporacion de la Gestion del Riesgo

CU-01 Suelo Urbano y de Expansiéon

CU-03 Patrimonio Material

INFORMACION GENERADA:

https://drive.google.com/drive/folders/1nD-4mpuyVhIQC A-

J6Z8BZHNPTrUsINnTt

PRODUCTO 6
REVISION Y AJUSTES DE LA SINTESIS DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

e PORCENTAJE DE AVANCE 100%
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Integracién de la Matriz DOFA en la Sintesis del Diagndstico Territorial

En cumplimiento del Decreto 1232 de 2020, la consultoria realizada por SUEJE
consolidd la Sintesis del Diagndstico Teritorial, producto del andlisis integral
de las dimensiones Ambiental, Social, Econémica y de Servicios PUblicos.
Cada uno de los documentos técnicos derivados de estas dimensiones
incorpora una matriz DOFA, empleada como herramienta estratégica para
organizar, sintetizar y relacionar los principales hallazgos del territorio.

La matriz DOFA permite clasificar la informacién en cuatro componentes
fundamentales: Fortalezas y Debilidades, que corresponden a
condicionantes internas del municipio, y Oportunidades y Amenazas,
relacionadas con factores externos que influyen en su desempeno y
potencial de desarrollo. Este enfoque facilita la identificacion de
capacidades instaladas, restricciones estructurales, riesgos temitoriales y
elementos del entorno que deben ser considerados en la planificacion.

Su inclusién en cada dimensidén no solo responde al marco normativo
vigente, sino que aporta una visién transversal y comparativa del estado del
territorio, permitiendo identificar convergencias y particularidades que
requieren intervenciones diferenciadas. Asi, la DOFA actua como un insumo
estratégico para orientar la toma de decisiones, fortalecer la coherencia de
la formulacién y articular las propuestas del Esquema de Ordenamiento
Teritorial con las necesidades reales del municipio.

Una vez finalizado el Diagndstico Territorial, el Equipo Técnico consolidard la
informacién en una Ficha Integrada, en la que se unificardn las DOFA
construidas en cada dimensién. Este documento ofrecerd una vision globai
de los factores estratégicos del municipio y se constituird en un soporte
fundamental para la fase de formulacién y ajuste del EOT de La Merced —
Caldas.

PRODUCTO 7
REVISION Y AJUSTES DEL COMPONENTE GENERAL.

e PORCENTAJE DE AVANCE 90%

COMPONENTE GENERAL
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El Componente General orienta la totalidad del ordenamiento territorial
mediante directrices estratégicas, estructurales y nomativas que
prevalecen sobre las disposiciones urbanas y rurales. Este componente
define la vision teritorial, las politicas de largo plazo, el modelo de
ocupacidén y las acciones prioritarias que garantizan la sostenibilidad
ambiental, el desarrollo socioecondmico vy la resiliencia del municipio.

COMPONENTE ESTRATEGICO
Contenido Estratégico

Constituye el marco de planificacion que articula el uso del suelo, la
proteccion ambiental y el desarrollo econdmico. Incluye politicas y acciones
que aseguran un aprovechamiento ordenado del territorio, considerando la
vocacion productiva, los ecosistemas estratégicos y las dindmicas
demogrdficas y climaticas.

Visién

Para 2035, La Merced se proyecta como un municipio agropecuario,
agroindustrial y turistico sostenible, con proteccion efectiva de sus recursos
hidricos y ecosistemas, infraestructura resiliente y calidad de vida para su
poblacién.

Objetivo General - Objeto - Finalidad

Guiar la transformacién del territorio hacia un modelo equilibrado entre
conservacion, productividad y habitabilidad. El objetivo se centra en
mejorar las condiciones de vida mediante politicas que ordenen el uso del
suelo, preserven la Estructura Ecolégica Principal y fortalezcan el desamollo
rural y urbano.

Politicas, Objetivos y Estrategias
1. Bienestar y Calidad de Vida

» Politica: Consolidar un teritorio funcional que garantice servicios,
vivienda adecuada, movilidad segura y equipamientos equilibrados.

« Objetivo: Mejorar las condiciones urbanas y rurales mediante
intervenciones integrales.

« Estrategias destacadas:

» Implementacion de programas de mejoramiento rural.
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> Fortalecimiento de cadenas productivas agropecuarias.
» Centros de acopio para dinamizar la comercializacion.
» Introduccién progresiva de tecnologias limpias.

Alcaldia de
LAMERCED

COMPONENTE AMBIENTAL

Politica Ambiental: “La Merced Reverdece”

Directriz central del EOT orientada a la conservacién de ecosistemas
estratégicos, el manejo integral del agua, la restauracion ecoldgica y la
adaptacién al cambio climdtico. Enmarca las obligaciones ambientales
definidas por Cormpocaldas y la normativa nacional.

Objetivo

Consolidar un territorio sostenible mediante la proteccidén de dreas boscosas,
la seguridad hidrica y la reduccién de presiones productivas que generen
deterioro ambiental. Prioriza la restauracién activa, la gestion de ABACOS,
el fortalecimiento institucional y la educacién ambiental permanente.

Alcance

Su aplicacién abarca todo el municipio y se articula con instrumentos como
el POMCA Tapias, el PGIRS, el PIGCCd y la normatividad del Paisaje Cultural
Cafetero.

EJES ESTRATEGICOS

1. Conservacién de la Estructura Ecolégica y Servicios Ecosistémicos

Fortalece la integridad de bosques, cauces, rondas hidricas y corredores
ecologicos.
Incluye:

« Restauracién priorizada.

. Implementacién de sistemas agroforestales y silvopastoriles.
« Pago por Servicios Ambientales.

« Sustitucion de especies exdticas invasoras.

« Monitoreo SIG vy vigilancia ecolégica municipal.
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2, Gestién Integral del Recurso Hidrico

Asegura la disponibiidad, calidad y proteccidn de las fuentes
abastecedoras.
Acciones clave:

« Actualizacion del PMAA.

« Construccidn y operacion de la PTAR.

« Potenciacién de acueductos rurales.

« Control de vertimientos y recuperacién de rondas hidricas.

3. Calidad del Aire y Gestién de Residuos

Prioriza la disminucion de emisiones contaminantes y el manejo adecuado
de residuos sélidos y RCD. Incluye fortalecimiento del PGIRS, creacién de
puntos limpios, operacién del ECA y control de fuentes moviles y fijas.

4, Gestién del Riesgo y Adaptacién Climdtica

Integra el andilisis de amenazas, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.
Acciones:

« l|dentificacién de zonas de alta amenaza.
« Sistemas de alerta temprana.

« Adaptaciéon basada en ecosistemas.

« Reasentamientos seguros cuando sea necesario.

5. Pafrimonio y Paisaje Cultural Cafetero (PCCC)

Incorpora los lineamientos UNESCO y los combina con el desarrollo turistico,
la preservacién del patimonio productivo y la dinamizacion de la economia
rural bajo criterios de sostenibilidad.

Acciones Ambientales Prioritarias
Entre las mas relevantes se destacan:

« Restauracién ecoldgica en dreas criticas.

« Conectividad ecosistémica entre coredores mayores.

« Reconversién productiva en ABACOS.

« Modermizacidn institucional para gestion ambiental.

. Implementacién de sistemas de tratamiento de aguas residuales.
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Gestion del Riesgo de Desastres
Politica

Construir un territorio resiliente mediante el ordenamiento del suelo en
funcién de escenarios de riesgo y la prevencion de desastres.

Objetivo y Estrategias

« Zonificar Greas de amenaza y definir criterios para el uso del suelo.

» Reducir vuinerabilidad mediante obras de mitigacion e intervenciones
ambientales.

« Implementar procedimientos de manejo de lotes liberados,
estabilizacién y reubicacién.

Desarrolio Ambiental y Econémico

El modelo promueve actividades agropecuarias sostenibles, uso eficiente
del agua, movilidad segura y fortalecimiento de sistemas logisticos. La Felisa
se proyecta como nodo articulador de transporte, comercio y distribucion
regional.

Desarrollo Sociocultural e Institucional

Fortalece capacidades locales, participacidn comunitaria, gobernanza
ambiental e instrumentos de planificacion que permitan una gestiéon
temitorial moderna, digital y eficiente.

COMPONENTE ESTRUCTURAL
Contenido Estructural
Define la organizacidn fisica del municipio mediante el modelo de

ocupacion, la Estructura Ecoldgica Principal, la infraestructura vial, los
sistemas de servicios publicos y las zonas de proteccidn y riesgo.

Modelo de Ocupacién Territorial

Plantea un temritorio equilibrado entre conservacién y desarrollo.
Se basa en:

« Potencial logistico (corredores vial, férreo y aeroportuario).
« Fortalecimiento urbano de La Merced.
« Consolidacion de La Felisa como centro logistico y de servicios.
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« Proteccion de ecosistemas estratégicos e hidrosistemas.

Areas de Proteccién y Conservacién Ambiental

Incluyen suelos de proteccién por valor ecoldgico, riesgo, rondas hidricas,
bosque seco tropical, fajas forestales y dreas del Paisaje Cultural Cafetero.
Son la base estructural que determina restricciones y orienta los usos del
suelo.

Determinantes de Superior Jerarquia

« Resolucién 0825 de 2023 (Corpocaldas).

« Lineamientos del POMCA Tapias.

« Nomativa del PCCC.

« Directrices nacionales sobre riesgo, ambiente y patrimonio.

Estructura Ecolégica Municipal

Integrada por la EEP, la Estructura Ecolégica Complementaria y ofras
estrategias de conservacion. Su funcién es mantener la conectividad
ecolégica, garantizar la regulacion hidrica y sustentar la sostenibilidad
ambiental del modelo territorial.

Bosques Naturales

Los bosques naturales se definen como areas dominadas por Grooles, con
cobertura minima del dosel del 30%, altura minima de 5 m y extension
minima de 1 ha (Minambiente, 2011). En La Merced, la cobertura boscosa
total alcanza aproximadamente 3.216,5 ha (30.2% del municipio),
distribuidas en:

« Bosgues Subandinos: 1.135,4 ha (10,6 %)

« Bosque Seco Tropical (BST): 802,7 ha (7,5 %)

« Bosques Riparios y de Galeria: 675,2 ha (6,3 %)
« Bosques fragmentados: 603.2 ha (5,7 %)

Se excluyen plantaciones forestales comerciales y drboles para produccion
agropecuaria (Resolucién 825 de 2023). Las principales zonas boscosas
corresponden a remanentes subandinos en pendientes altas y BST en el sur
y suroccidente. Los bosques riparios contribuyen a la conectividad
ecolégica y a la proteccion hidrica.
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La fragmentacién y degradacion de la cobertura boscosa se relaciona con
expansién agropecuaria, asentamientos y plantaciones exoéticas. Los
nacimientos de agua, microcuencas abastecedoras y dreas de recarga
hidrica son esenciales para el suministro de agua rural y urbano. Las zonas
de pendiente elevada (>45%) concentran amenazas por erosion 'y
movimientos en masa. La planificacidén teritorial propone conservar
ecosistemas estratégicos, restaurar dreas degradadas y promover sistemas
productivos sostenibles,

Bosque Seco Tropical

El BST es uno de los ecosistemas mds amenazados de Colombia, con solo el
8% de la cobertura original. La Merced presenta BST estrategicos en la
subcuenca del ro Tapios, principalmente en el sur y suroccidente,
cumpliendo funciones clave en la regulacion hidrica y climatica.

El BST se clasifica en:

« Tipo A: con cobertura natural de bosque; coincide con bosques de
galeria y no presenta conflictos de uso.

« Tipo B: sin cobertura natural; se encuentra en pasturas y mosaicos
agricolas, sujeto a restauracién activa y transicion a coberturas
nativas.

Se recomienda implementar programas de educacién ambiental en PRAES
y PROCEDAS, en coordinacién con Corpocaldas y la Gobernacion de
Caldas, para fomentar la apropiacién social del conocimiento y la
restauracién de areas degradadas.

Ecosistemas estratégicos para la regulacién y abastecimiento de agua

Incluyen ABACOS, fajas forestales protectoras de nacimientos y cauces, que
garantizan la provision de servicios ecosistémicos de agua potable
(CORPOCALDAS, 2011).

Areas de Proteccién de Nacimientos o Manantiales

Se deben proteger todos los nacimientos rurales con una franja minima de
100 m. Las actuaciones cercanas requieren acompaniamiento técnico de
Corpocaldas.
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Faja de proteccién de cauces naturales rurales

Alcaidia de
LAMERCED

Los cauces principales del municipio, parte de o cuenca del rio Cauca (rios
Tapias, Supia y sus afluentes), requieren fajas protectoras de 30 m a cada
lado. Se incluyen microcuencas prioritarias como La Isabela, Santa Ana'y El
Rosario.

Areas Abastecedoras de Acueductos para Consumo Humano (ABACOS)

Son estratégicas para garantizar agua potable; su manejo incluye
conservacion, restauracién y restricciones de uso:

« Prohibicibn de parcelacién, usos agropecuarios intensivos y
plantaciones exoéticas.

« Establecimiento de fajas forestales protectoras (100 m en nacimientos,
30 m en cauces).

« Programas de restauracién ecoldgica y participacion comunitaria.

Areas de interés ambiental

Estas dreas, gestionadas por gobiermnos locales, contribuyen a Ila
biodiversidad. conectividad ecolégica y conservacidon de servicios
ecosistémicos. Corpocaldas las reconoce como parte de la Estructura
Ecolégica Principal (EEP). Destacan: cascada Maciegal, cuchilla Lianadas,
Alto del Tambor, meseta de San Isidro, sector San José y quebrada
Despensas.

Areas forestales protectoras de pendiente

Pendientes 245° se consideran dreas de proteccion, cuya delimitacion es
obligatoria en levantamientos topograficos para urbanizacion o desarrollo
rural.

Areas de restauracién ecolégica y rehabilitacién

Identificadas en POMCA y la Resolucion 825 de 2023, priorizan:

« BST tipo B y dreas degradadas de ABACOS.

« Sustitucién progresiva de especies exdticas por nativas.

« Recuperacién de conectividad ecoldgica y servicios ecosistémicos.
« Participacién comunitaria y seguimiento técnico continuo.
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Otras Medidas Efectivas de Conservacién (OMEC)

Alcaldia de
LAMERCED

Areas voluntarias promovidas por comunidades U organizaciones, que
refuerzan la EEP y la conectividad ecolégica, y protegen biodiversidad y
servicios ecosistémicos (Corpocaldas, 2025).

Estructura Ecolégica Complementaria (EEC)

Comprende dreas de soporte ambiental que no forman parte de la EEP,
pero son clave para la regulacién hidrica, conectividad ecoldgica y
restauracion. Incluye:

« Zonas de recarga hidrica y humedales no ABACOS.
. Areas de amortiguamiento del PCCC.

« Terrenos rurales en transicion a sistemas sostenibles.
« Areas priorizadas para restauracién ambiental.

Paisaje Cultural Cafetero (PCCC)

Reconocido como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, integra
ecosistemas naturales, practicas agroecoldgicas tradicionales y valores
culturales. La Merced debe conservar conectividad ecologica, coberturas
vegetales, paisaje cultural, produccién agroecolégica y control de
fragmentacion.

Veredas de influencia del PCCC: El Limdn, Fontibdn, Maciegal, Naranjal, San
José, El Palo, El Yarumo, La Chuspa, Pefia Rica, La Quiebra, Calentaderos y
Lianadas (Corpocaldas, 2025).

Clasificacién del suelo urbano, rural y de expansién urbana

El 99.5% del municipio es rural, con minima proporcién urbana o de
expansion. La cabecera municipal y La Felisa concentran el suelo urbano,
priorizando:

« Satisfaccion parcial del déficit habitacional.

« Minimizacién de riesgo y desplazamiento de pobladores.

« Compatibilidad con directrices de conservacion y proteccion
ambiental.

Se consideraron variables técnicas y sociales como dindmica demogrdafica,
servicios puUblicos, amenazas y aptitud del suelo para urbanizacion,
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resultando en perimetros urbanos ajustados y suelo de expansién planificado
para atender necesidades de vivienda sin comprometer sostenibilidad.

Clase de Suelo Urbano

El suelo urbano es el constituido por aquellas dreas del territorio municipal
destinadas a usos urbanos, que cuenten con infraestructura vial y redes
primarios de energia, acueducto y alcantarilado, de tal manera que
posibilite su urbanizacién y edificaciéon; Para el municipio de La Merced se
define el suelo urbano de la cabecera municipal y suelo urbano de La Felisa
de la siguiente forma:

« Suelo Urbano Cabecera Municipal: 26,85 hectdreas
« Suelo Urbano de La Felisa: 10,01 hectareas

Dichas dreas se identifican en las coordenadas perimetrales que se
encuentran en los anexos 1 y 2 que son parte integral de este EOT.

Suelo de Expansién Urbana

El suelo de expansidn urbana corresponde a las dreas del municipio
destinadas a ser habilitadas para uso urbano durante la vigencia del Plan
de Ordenamiento Territorial.

« La Felisa: Se destina 3,84 ha debido a su ubicacion estratégica
cercana a la Autopista Pacifico I, el Tren de Occidente y la
Transversal de Caldas, consolidandola como un potencial centro
logistico y atractor de poblacién y actividad econdmica a mediano y
largo plazo.

« La Merced: Se identifican dos dreas de expansion, 1,2 ha al norte y
4,85 ha al sur, que se desarrollardn mediante un plan parcial.

Se estima que el Grea urbana podria crecer un 27% respecto al Censo 2018,
y las delimitaciones de estas dreas se muestran en los mapas de clasificacion
del suelo correspondientes.

Clase de Svelo Rural

El suelo rural en La Merced estd destinado a actividades agricolas,
ganaderas, forestales y de aprovechamiento de recursos naturales,
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incluyendo dreas suburbanas y suelos de proteccién, con un total de
8.833,72 ha, segun el mapa de clasificacion del suelo del municipio.

Alcaldia de
LA MERCED
CALDAS

Habitat y Vivienda

Se planifica la ubicaciéon de infraestructuras basicas existentes y
proyectadas para garantizar relaciones funcionales entre los asentamientos
urbanos y rurales.

Infraestructura Vial y Transporte

Se busca la articulacién funcional entre zonas urbanas y rurales mediante la
planificacién de vias y sistemas de transporte adecuados.

Espacio Publico

El espacio publico comprende bienes de uso publico y elementos
arquitecténicos o naturales de propiedad privada que safisfacen
necesidades colectivas. Se incluye la conformacién de un sistema integrado
de parques, plazas y plazoletas, conectado con equipamientos publicos y
recursos naturales.

Politica y estrategias de largo plazo:

« Mejorar el déficit cudlitativo del espacio publico en el perimetro
urbano.

« Aumentar el indicador de espacio pUblico para mejorar la calidad de
vida.

. Implementar un plan maestro de espacio publico que priorice
parques y zonas deficitarias.

« Adecuar, mantener y proyectar parques, incluyendo la entrega de
dreas dotadas por urbanizadores.

« Arficular espacios publicos con la Estructura Ecolégica Principal,
incorporando suelos de proteccién para recreacion pasiva o activa.

. Establecer normas para cesién y constitucién del espacio publico,
siguiendo el Decreto Nacional 1504 de 1998, priorizando su uso comun
sobre intereses privados.

Elementos del Espacio Plblico en La Merced

1. Estructura Ecolégica

Principal:
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Areas SINAP privadas y reservas naturales de la sociedad civil.
« Fajas forestales protectoras de nacimientos de agua y cauces.
« Microcuencas abastecedoras de acueductos (ABACOS).
. Areas de interés ambiental y paisqjistico (ceros, mesetas, cascadas).

« Humedales, bosques secos tropicales, basques naturales y areas de
restauracion ecologica (POMCAS).

Complementaria:

« Areas forestales de pendientes superiores a 40°.

« Areas de amenaza y riesgo (Decreto 1807 de 2014).
« Corredores ambientales y Greas verdes urbanas.

« Laderas de proteccion forestal.

2. Elementos Artificiales

« Perfiles viales peatonales y vehiculares.

« Parques urbanos, plozas, plazoletas, escenarios deportivos y culturales.

« Obras de interés publico y elementos arquitecténicos, historicos,
culturales y recreativos.

« Antejardines de propiedad privada.

3. Elementos Complementarios

» Vegetacién natural o intervenida para jardines, arborizacion vy
proteccién del paisaje.

« Mobiliario urbano vy sendlizacién, instalados en franjas de
amoblamiento sin obstaculizar la circulacién peatonal.

4. Criterios de Manejo
Generales:

« Accesibilidad para personas con movilidad reducida (Ley 361 de
1997).

« Garantizar entrega de dreas de cesidon obligatorias para uso publico.

« Prohibicién de cubrir antejardines o cerrar parques de acceso publico.

Naturales:

« Integracién de elementos de la Estructura Ecolégica Principal.
« Retiro minimo de corrientes hidricas para conservacion.

Arfificiales:
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Ubicacién contigua al sistema vial, articulando espacios para
recreacion pasiva y activa.

« Garantizar seguridad, accesibilidad, continuidad de andenes y zonas
recreativas.

Complementarios:

« Mobiliario seguro y detectable por personas con baja visidn o
invidentes

Equipamientos Colectivos
Definicién:

Edificaciones y espacios publicos que satisfacen necesidades basicas de la
comunidad, con cardcter publico.

Tipos:

« Asistencial, cultural, educativo, gubemamental, institucional,
recreativo, salud, seguridad, transporte, funerario, de culto vy
comunitario.

Criterios de localizacién y construccioén:

« Accesibilidad para personas con movilidad reducida.

« Ubicacién estratégica respecto al sistema vial.

« Cumplimiento de normas de seguridad y sefalizacion.

« Articulacién con equipamientos existentes y capacidad de cobertura
poblacional.

Acciones estratégicas:

« Fortalecer centralidades de equipamientos, superar déficits
cuantitativos y cualitativos.

« Estudios para identificar necesidades y zonas de desarrollo.

« Promover miradores y nuevas construcciones de equipamientos con
financiamiento derivado de cesiones urbanisticas.

Infraestructura de Servicios PUblicos: Acueducto

Objetivo:
Garantizar acceso universal, continuo y de calidad al servicio de acueducto
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en zonas urbanas, centros poblados y rurales, mediante fortalecimiento de
infraestructura y protecciéon de fuentes hidricas.

Prestadores principales:

EMAAM S.AS. ES.P. (cabecera municipal y areas cercanas, 782
usuarios).

Asociacion Usuarios Acueducto La Felisa (zona urbana).

Varias asociaciones rurales: San José, La Quiebra de San Isidro,
Fontibén y Guayabal.

Acueducto

Cobertura y Prestadores

Cabecera municipal: Empresa Municipal de Aguas y Aseo de La
Merced S.A.S. E.S.P., 982 usuarios.

La Felisa: cobertura de 258 usuarios con agua no tratada.

Rural: cobertura parcial, prestadores comunitarios (Asociacion
Usuarios Acueducto San José, La Quiebra de San Isidro, vereda
Fontibén y Guayabal).

Problemdticas

Cobertura limitada en La Felisa y areas rurales.

Agua no tratada en zonas rurales y en La Felisa.

Vulnerabilidad hidrica por cambio climético, fendmeno del nifo,
deforestacion y estado regular de infraestructura.

Racionamiento frecuente y bUsqueda de fuentes alternas.
Infraestructura obsoleta: PTAP con fisuras, placas deterioradas, riesgo
de colapso.

Lineas de accién

¥

Estudios estructurales e hidrdulicos de PTAP y sistemas rurales.

2. Mejoramiento integral de infraestructura: redes, aducciones,
almacenamiento.
3. Desarrollo de esquemas diferenciales de abastecimiento en zonas
rurales dispersas.
4, Formulacién de Planes Maestros y Planes de Inversion en acueducto.
Proyectos esiratégicos

000
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« Optimizacién de redes de distribucién urbanas y rurales.

« Construcciéon de PTAP en La Felisa.
« Ampliacion de cobertura del servicio en veredas sin abastecimiento.

Alcantarillado y Saneamiento Bdasico

Cobertura y Prestadores

« Urbana: cobertura 100%.

« Rural: cobertura 10%, 848 usuarios atendidos.

« Falta de PTAR (Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales) para
manejo adecuado de vertimientos.

Problemdticas

« Brecha significativa en cobertura rural.

« Ausencia de infraestructura de tratamiento de aguas residuales.

. Falta de esquemas diferenciales para dreas de dificil gestion.

« Necesidad de consolidar Plan Maestro de Acueducto vy
Alcantarillado.

lineas de accién

1. Diseno e implementacién de PTAR en casco urbano y centros
poblados. '

2. Sistemas individuales STAR para viviendas rurales dispersas.

3. Fortalecimiento técnico y financiero mediante Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado.

Proyectos estratégicos

« Construccion de PTAR para casco urbano y centros poblados.

« Implementacién de STAR en zonas rurales dispersas.

« Formulacién e implementacion del Plan Maestro con enfoque
territorial.

Residuos Sélidos Ordinarios
Cobertura y Prestadores

« Empresa EMAS S.A.: 943 usuarios, recoleccion dos veces por semana,
disposicion en relleno La Esmeralda.
« Produccidén promedio: 64,5 ton/mes, total 774 ton/afo.
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Problemdticas

« Ausencia de ECAS formal.

« Pérdida de aprovechamiento de residuos.

« Recoleccion deficiente en zonas rurales.

« No hay sitios autorizados para residuos de construccion y demolicion
(RCD).

Lineas de accién

Articulacién PGIRS - EOT.

Fortalecimiento del aprovechamiento mediante ECAS.

Recoleccidén diferencial rural: rutas y formalizaciéon de recicladores.
Identificacién de dreas potenciales para manejo de residuos
peligrosos y RCD.

PR o

Proyectos estratégicos

« Locdlizacién y habilitacidon de ECAS.

« Habilitacion de sitio para RCD conforme a normativa.

+ Definicibn de puntos limpios y plantas de aprovechamiento de
residuos orgdnicos y RCD.

Determinantes Ambientales y Gestion Territorial

« Incorporar dreas abastecedoras de acueductos (ABACOS) en la
estructura ecoldgica municipal.

+ Reglamentar usos del suelo rural para garantizar calidad hidrica y
conservacion de fajas forestales.

« Control de plaguicidas en zonas cercanas a cuerpos de agua.

« Reporte de viviendas rurales dispersas con vertimientos domésticos a
Corpocaldas.

« Cumplimiento de metas de carga contaminante del Acuerdo 032 de
2022 de Corpocaldas.

. Arficulacién de infraestructura de saneamiento y acueducto con
proyectos de expansién urbana y rural.

Proyectos estratégicos transversales

« Plan Maestro de Acueducto vy Alcantarillodo: expansion,
rehabilitaciéon y sostenibilidad del sistema.

» Esquemas diferenciales de prestacion de servicios publicos para zonas
de dificil gestion.

oo Calle 14 No 6-27
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« Integracién de infraestructura de saneamiento y manejo de residuos
con desarrollo urbano y rural.
DOCUMENTOS GENERADOS:
« Componente general.

hitps://drive.google.com/drive/folders/1Y6XAEH_HbLOQkSODysyBMeQPQAI
07063

PRODUCTO 8
REVISION Y AJUSTES DEL COMPONENTE URBANO.

e PORCENTAJE DE AVANCE 90%
COMPONENTE URBANO

El componente urbano establece las normas y decisiones para la administracion
del desarrollo, ocupacién y gestién del suelo clasificado como urbano y de
expansidén urbana, de acuerdo con la Ley 388 de 1997. Las disposiciones aplican
tanto para la cabecera municipal de La Merced como para la cabecera urbana
de La Felisa.

Modelo de Ocupaciéon Urbano

El municipio cuenta con dos nucleos urbanos consolidados: La Merced y La Felisa.
La cabecera municipal concentra instituciones y comercio local, mientras que La
Felisa tiene vocacién de centro logistico regional debido a su ubicacion
estratégica en la regién norte de Caldas, articulando la via fransversal de Caldas,
la autopista Pacifico lll y el proyecto de reactivacion del corredor férreo de
occidente.

e« La Felisa: consolidacién de drea urbana residencial, con expansion
planificada mediante plan parcial que contemple zonas residenciales y
comerciales, rodeadas por dreas suburbanas de vocacion logistica.

« La Merced: consolidacién homogénea del darea urbana, priorizando
crecimiento vertical en el centro urbano para optimizar capacidad de
servicios publicos y evitar expansion en pendientes pronunciadas,

O@Q Calle 14 No 6-27
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Polificas de Uso y Ocupacién del Suelo

Alcaldia de
LAMERCED

Obijetivo principal: uso eficiente del suelo considerando limitaciones ambientales y
disponibilidad de servicios publicos.

Cabecera municipal:

+ Consolidar manzanas no urbanizadas evitando expansion innecesaria.

+ Proyectos urbanos deben respetar entorno natural y mejorar la calidad
ambiental.

« Garantizar prestacién de servicios puUblicos en dareas consolidadas o
proyectadas.

Area urbana de La Felisa:

e Consolidar centralidad urbana.
+ Garantizar suelo para comercio, servicios y logistica vinculada a la
reactivacién férrea.

Determinaciones Ambientales
Estructura Ecolégica Principal (EEP):

« Fajas forestales protectoras de cauces: solo aplicables en La Felisq,
protegiendo Rio Cauca, quebrada Barrancas y dos quebradas menores.
Retiro definido segun la Resolucion CORPOCALDAS 561 de 2012 y Ley 1523
de 2012.

» Bosques naturales y areas forestales protectoras: relictos hacia el norte de La
Merced; fratamiento de restauracion y conservacion.

Estructura Ecolégica Complementaria:

« Corredores ambientales, dreas verdes urbanas y laderas de proteccidon
forestal, que contribuyen a la conectividad biolégica, recreacién pasiva y
control de movimientos en masa.

Disposiciones sobre Calidad del Alre, Ruido y Olores

e Cdlidad del aire buena segin CORPOCALDAS (2017}, con PM10 promedio
15 pg/m3.
« Clasificaciéon de zonas de restriccion de ruido segun Decreto 1076 de 2015:

» Sector B: tranquilidad y rvido moderado (residencial, parques,
colegios).
» Sector C: ruido intermedio restringido (industrial, comercial, oficinas).

oo Calle 14 No 6-27
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« Nuevas construcciones, actividades comerciales o industriales deben

cumplir estdndares maximos de ruido y emisiones, y contar con medidas de
mitigacion.

Conservacién del Patrimonio Cultural

+ Bien deinterés cultural nacional: Estacién de Ferrocarril de La Felisa (Decreto
746 de 1996).

« Bienes de interés municipal: Templo Parroquial Nuestra Sefiora de las
Mercedes, Parque Principal, edificaciones residenciales e institucionales
destacadas.

Zonas con Condicién de Amenaza
Movimientos en masa;

* LaMerced: 6,33 ha en condicién de amenaza, principalmente en el centro,
centro occidente, noroccidente y norte.

» La Felisa: 2,52 ha afectadas por socavacién de cauces; no se registran
deslizamientos activos.

Prorizacién de estudios detallados:

« Corto plazo: areas ya ocupadas con riesgo inminente.
+ Mediano plazo: dreas con proyeccidon de ocupacién futura.
» largo plazo: vias, senderos y zonas de infraestructura.

Amenaza y riesgo por Inundacién y avenidas torrenciales

1. Zona Urbana La Merced
Amenaza por inundacién y avenidas torrenciales:

¢ La cabecera urbana se ubica sobre la divisoria de aguas de varias
quebradas {Amazonas, Tambor, Calentaderos, Santa Teresa, Pefia Rica), en
el punto mas alto del territorio.

» No existen corrientes hidricas que recorran el casco urbano; los drenagjes
siguen una geomorfologia radial divergente hacia las afueras.

+ Conclusién: No se identifican amenazas niriesgos por inundacién o avenidas
torrenciales en el area urbana.

« Las amenazas presentes son principalmente: movimientos en masa,
incendios y vendavales.

Areas con condicién de rlesgo por movimientos en masa:

« Superficie afectada: 2,18 ha

lamercedecaldas-caldas.gov.eo/
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« Priorizacién corto plazo: edificaciones con ocupacion continua, intermitente

u ocasional y equipamientos colectivos (colegios, hospitales, oficinas).
« Priofizacién mediano y largo plazo: no se aplican actualmente.

Areas con condicién de riesgo por inundacién o avenidas torrenciales:

« No existen areas en condicién de riesgo o amenaza por estos fenémenos.

2. Zona Urbana La Felisa
Amenaza por inundacién:

« Alta susceptibilidad debido a la proximidad del rio Cauca y la quebrada
Barrancas.

« Eventos histéricos, como la creciente de 1985 por el deshielo y lahars,

evidencian el potencial riesgo.

Ionas con amenaza alta: 51,62% del area urbana.

Amenaza media: 2,07%

Amenaza baja: 3,33%

Areas en condicién de amenaza total: 57,02% del teritorio.

Amenaza por avenidas torrenciales:

« Basada en modelacién hidraulica y parémetros de profundidad y velocidad
del flujo.

Categoria alta: 48,99%

Categoria media: 5,93%

Categoria baja: 2,05%

Areas en condicién de amenaza total: 56,97% del teritorio.

Areas en condicién de rlesgo por inundacién:

+ Superficie: 2,227 ha (12,76% del area urbana)
« Elementos expuestos: viviendas, colegios, hospitales, infraestructura vial.

Areas en condicién de riesgo por avenidas torrenciales:

o Superficie: 2,217 ha (12,71% del drea urbana)
« Coinciden en gran medida con las areas de riesgo por inundacion.

Priorizacién de dreas para estudios detallados:

« Corto plazo: edificaciones y equipamientos colectivos con ocupacion
continua o intermitente.

« Mediano plazo: dreas en condicibn de amenaza con proyeccion de
desarrollo futuro.

o@o Calie 14 No 6-27
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+ Largo plazo: infraestructyra vial, caminos, senderos y elementos expuestos
no habitados permanentemente.

-

Alcaldia de
LAMERCED

Observaciones generales

« LaMerced no presenta riesgo de inundacién ni avenidas torrenciales, por lo
gue las acciones deben centrarse en amenazas como movimientos en
masa.

« La Felisa requiere atencién prioritaria por su alta exposicién a inundaciones
y avenidas torrenciales, tanto en dreas existentes como en zonas
proyectadas para desarrollo urbano.

« Para ambos fendmenos, se recomienda la implementacién de estudios
detallados, planes de alerta temprana, recuperacién de zonas de
amortiguacién hidraulica y monitoreo continuo.

« Las metodologias aplicadas consideran seguridad y escenarios
conservadores, incluyendo periodos de retorno de hasta 500 anos.

Delimitacién y formulacién de Planes Parciales

« Los Planes Parciales definen la caracterizacién, delimitacién e incorporaciéon
de las Unidades de Actuacién Urbanistica dentro del suelo urbano.

« Orentan la ejecucién de programas de vivienda de interés social,
incluyendo:

» Solucién del déficit habitacional actual y proyectado.

» Reubicacién de asentamientos en zonas de alto riesgo no
mitigable.

» Mejoramiento integral de vivienda.

» Priorizacién de inmuebles y terrenos para desarrollo.

« En suelo de expansién urbana, se establecen porcentajes minimos de suelo
para VIS/VIP, asi como la locdlizacion de terrenos para proyectos
especificos.

Tratamientos urbanisticos

Los tratamientos urbanisticos son el soporte normativo del POT, orientando la
intervencién de acuerdo con caracteristicas fisicas y modelo de ocupacion:

1. Consolidacién
o Aplicable a zonas desarrolladas, con baja y media densidad.
o Predominan viviendas unifamiliares y bifamiliares de 1-3 pisos.
o Mantiene trazado y edificabilidad existentes, promoviendo equilibrio
con infraestructura y espacio publico.
2. Desarrollo
o Temenos urbanizables no urbanizados, en suelo urbano o de
expansion.

oo Calle 14 No 6-27
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Requiere dotacién de infraestructura, equipamientos y espacio
publico.

o Para La Merced: 5,51 ha en perimetro urbano; expansién urbana: La
Felisa 3,84 ha y cabecera urbana 0,28 ha.

o Exige minimo 20% del érea Util para VIS/VIP en suelo de expansién
urbana.

3. Conservacién

o Areas con valor ambiental, histérico o arquitecténico.

o Limita transformaciones fisicas de inmuebles y espacio publico.

o Incluye Conservacion Histérica, Arquitecténica y Cultural.

Alcaldia de
LAMERCED

Areas de actividad y vocacién del suelo urbano

« Residencial (R): Predomina vivienda, tipologias unifamiliares, bifamiliar,
trifamiliar y multifamiliar.

« Mdltiple (M): Combinacién de comercio, vivienda, servicios e industria.

« Dotacional (D): Equipamientos colectivos (educativos, culturales,
recreativos, asistenciales).

« Proteccion (P): Areas con restriccién de urbanizacién por caracteristicas
ambientales.

Grupos de usos del suelo

—

. Residencial (R) - vivienda y residencia permanente.

2. Comercial (C) - intercambio de bienes, clasificado en C1-C§ segin escala
y compatibilidad.

3. Servicios (S) — prestacién de servicios, desde bajo impacto (§1) hasta gran
escala (S5); incluye usos especiales de alto impacto {$6-S12).

4. Equipamiento colectivo (E) — de barrio (E1) a regional (E4), segin cobertura
y complejidad.

5. Industrial {I) - de artesanal (I1) a pesada (l4), segun escala y fipo de

produccién.

Categorias de usos del suelo

« Uso principal: coincidente con la funcién especifica de la zona.

« Uso compatible/complementario: no opone al principal y favorece
sostenibilidad.

« Uso condicionado/restringido: compatible bajo ciertas condiciones
normativas.

+ Uso prohibido: incompatible con la funcién de la zona y objetivos de
ordenamiento.

Normas y par@metros generales

e Prohibicién de actividades sexuales y de alto impacto cerca de zonas
residenciales, educativas, de salud y recreativas.

0@0 Calle 14 No 6-27
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+ Manejo de residuos urbanos aprovechables: considerados como uso
industrial, sujetos a par@metros de drea y localizacion.
« Elementos urbanisticos clave: retiro, antejardin, drea bruta, area neta

urbanizable, edificabilidad, indice de ocupacién, patios, voladizos y
cesiones gratuitas al municipio.

Lineamientos estratégicos

» Consolidar zonas residenciales y dotacionales.

¢ Reordenar actividad econémica y promover centralidades comerciales y
de servicios.

» Proteger dreas residenciales de usos de alto impacto.

» Orientar expansién urbana mediante Planes Parciales que respeten
infraestructura, equipamientos y modelo de ocupacién.

Determinacién de Normas Urbanisticas en Suelo Urbano y de Expansién

La normativa aplicable al suelo urbano y de expansién se define a partir de la
asignacion de tratamientos urbanisticos y de dareas de actividad, que regulan los
usos del suelo segun la vocacién de cada zona. La combinacién de estas variables,
agrupadas por caracteristicas homogéneas del territorio, da origen a los sectores
normativos.

Sectores Normativos

Los sectores nomativos se representan mediante planos especificos para la
cabecera municipal y para zonas como La Felisa, donde se indican los sectores
normativos correspondientes a cada drea de actividad y tratamiento urbanistico.

Fichas Normativas

Las fichas normativas son heramientas de facil lectura que permiten aplicar de
manera clara las normas urbanisticas. Cada ficha comesponde a un sector
normativo e incluye:

1. Descripcién general del sector: identificacién por nimero, &rea de actividad
y tratamiento urbanistico.

Vocacioén: intencién urbanistica y vision del sector.

Localizacion del sector: esquema planimétrico del sector respecto al suelo
urbano y de expansidn.

Delimitacién: esquema del entorno inmediato del sector normativo.

Usos del suelo: principales, compatibles, condicionados y prohibidos.

Areas minimas y frentes minimos de lote: segun tipologia de vivienda y uso.
Cesiones urbanisticas: obligaciéon de ceder areas publicas.

Altura permitida y ocupacién: nimero de pisos, indice de ocupacién, patios
y retiros.

9. Voladizos: distancia maxima de sobresalimiento sobre el paramento vial.

w
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10. Parqueaderos: requerimientos segin uso y tipo de vivienda o actividad.
11. Normas urbanisticas generales: aplicables a todos los sectores normativos,
incluyendo dreas minimas de lote, retiros y patios.

-

Alcaldia de
LA MERCED

CAaLDAS

Normas Urbanisticas Generales

Areas minimas de lote:

e VIP:45m?

e VIS: 60 m?

«  Multifamiliar: 200 m?

» Ofros usos: segln reglamentacién especifica.
Retiros:

» Frontal: definido por la seccién vial.
¢ Lateral: no se exigen (excepto casos patrimoniales).
» Posterior: minimo 3 m, con excepciones segin construccién colindante.

Patios minimos:

» Unifamiliar, bifamiliar, trifamiliar: 6 m? (lado minimo 2 m)
e Multifamiliar: 12 m? (lado minimo 3 m)

Parqueaderos:

e VIS/VIP: 1 por vivienda + 1 cada 10 viviendas visitantes
* Multifamiliar: 1 por vivienda + 1 cada 8 viviendas visitantes
« Comercio, servicios e industria: segun superficie construida

Medidas especiales:

+ Edificios de mdas de 3 pisos: mallas de proteccién para particulas

« Vias de alta circulacién: zonas de amortiguacién de ruido

« Normas especificas vigentes para sector Lianadas (Acuerdo Municipal
100.010.002 de 2015)

Ceslones Urbanisticas

Las cesiones obligatorias gratuitas comresponden a terrenos para equipamientos
colectivos y espacio publico, entregados al municipio como contraprestacién por
derechos de construccién.

ParGmetros;
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Entrega mediante escritura pUblica, en sitio.
Garantizar acceso desde via publica.

Evitar zonas inundables o de riesgo.

Area minima de globo: 300 m?

50% del éarea total en un solo globo.

Equipamientos 2 500 m?

Distribucion: 40% equipamientos, 60% espacio publico

Alcaldia de
LA MERCED
CALDAS

Cdlculo de dreas:

« Residencial: 20% del area neta urbanizable
« Comercial, servicios e industria: 6% del drea neta urbanizable

No se permite compensacién en dinero ni entrega en ofro sitio.

Lineamientos para Suelos de Expansion
Generalidades:

« Formularse con base en normas de desarrollo urbano.

« Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo (inundacién, movimientos en
masa, avenida torrencial).

« Costos de infraestructura vial y redes locales a cargo del urbanizador.

« Factibilidad de servicios publicos segin Decreto 3050 de 2013 (compilado
en 1077 de 2015).

¢ Inclusion obligatoria de VIP: minimo 20% de suelo destinado.

Incorporacién de accesibilidad y construcciones sostenibles {agua y
energia).

Usos por vocacién:

1. Residencial

Area de actividad: Residencial

Tratamiento: Desarrollo

Uso principal: Residencial (R1)

Usos complementarios: Comercial (C2), Servicios (52},
Equipamientos (E2)

YV VY

2. Actividad multiple (La Felisq)

Area de actividad: Actividad multiple

Tratamiento: Desarrollo

Uso principal: Servicios (S5) y Servicios de Alto Impacto

Usos complementarios: Residencial (R1), Comercial (C4), Servicios
(S4), Equipamientos (E4), Industria mediana (I3)
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DOCUMENTOS GENERADOS:

« Componente general.

https://drive.google.com/drive/folders/| TBkyLOoY50OHtaméYRDaDbSkBevaef
iye

PRODUCTO ¢
REVISION Y AJUSTES DEL COMPONENTE RURAL.

e PORCENTAJE DE AVANCE 90%
Componente Rural - Municipio de La Merced (Version Profundizada)

Generalidades

El suelo rural en La Merced constituye précticamente la totalidad del
territorio municipal (99%), lo que evidencia la importancia estratégica de la
ruralidad en la planificacion teritorial y el desarrollo econdmico. Segun la
Ley 388 de 1997, este suelo esta destinado a actividades agropecuarias,
forestales, extractivas y de conservacién ambiental.

El Decreto 3600 de 2007 complementa esta definicién al enfatizar que el
suelo rural es el soporte de los bienes y servicios ecosistéemicos necesarios
para la poblacién, incluyendo la regulacion hidrica, conservacion de
biodiversidad y provisibn de materias primas.

La Merced presenta un teritorio predominantemente montanoso, con
variedad climdtica que favorece diversidad de cultivos, aunque la
productividad esté limitada por la extension de cultivos y la presion sobre los
ecosistemas naturales. Las actividades agropecuarias predominantes son
ganaderia extensiva (6.900 ha) y caficultura (1.200 ha), complementadas
por platano, cafna y citricos. Esta concentracién productiva resalta la
necesidad de programas de manejo sostenible para reducir impactos
ambientales.

Divisién Politico-Administrativa Rural

El municipio se divide en 13 veredas, con un total de 8.880,90 ha de suelo
rural. La vereda El Tambor es la de mayor extension y poblacién, incluyendo
la zona urbana de La Felisa, con casi 900 habitantes.

Distribucién general de veredas:
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Calentaderos: 308,65 ha
El Limdén: 428,49 ha

El Palo: 267,71 ha

El Tambor: 3.885,52 ha

.. {[resto de veredas)

Esta division es esencial para la planificacion de infraestructura, servicios y
programas productivos, considerando que la dispersion poblacional y la
topografia influyen directamente en los costos y viabilidad de los
intervenciones.

Demografia Rural

Entre 2000 y 2020, el municipio experimenté una disminucion progresiva de
la poblacién (8.077 — 4.954 habitantes), con un fenémeno de urbanizacion
parcial: la cabecera crece ligeramente (32% — 45%), mientras la poblacion
rural disminuye significativamente (68% — 55%).

Densidad poblacional:

« Cabecera: 45,6 hab/ha
e Suelo rural; 0,37 hab/ha

Esto refleja un espacio rural bajo densidad, lo que implica desafios para la
provision eficiente de servicios, infraestructura vial y sistemas de
abastecimiento de agua y energia.

Estructura por edad: la poblacidn rural se estd envejeciendo, con
disminucion de menores de 19 afios y aumento de mayores de 50,
especialmente mayores de 65. Este patrén indica necesidad de politicas de
atencién a adultos mayores y estrategias para retener poblacién joven
mediante empleo rural y emprendimientos agroindustriales.

Economia, vocacién y tendencias productivas

La economia rural estéd concentrada en la agricultura y ganaderia (67,27%
de la mano de obra), con participacion menor en comercio, industria y
Servicios.

Principales actividades:

« Ganaderia extensiva: 6.965 ha
« Cadficultura: 1.200 ha
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. Otros cultivos (platano, aguacate, cana, hortalizas): ~8%

Lineas productivas en desarrollo: se promueve la diversificacién con cultivos
de alto valor comercial (aguacate Hass, cana panelera, tomate, especies
menores) y estrategias para seguridad alimentaria y agregacion de valor
mediante agroindustria.

Limitantes del suelo: la mayor parte del territorio (Clase Vi) tiene pendientes

>25%, baja fertilidad, erosién y limitantes quimicas, lo que eleva costos de
produccién y exige programas de reconversion técnicay sostenibilidad.

Obijetivos y estrategias del suelo rural

Objetivo central: garantizar un uso racional y equilibrado del suelo rural,
promoviendo produccién agropecuaria, conservaciéon ambiental 'y
diversificacién econdmica.

Estrategias clave:
1. Vocaciéon productiva:
» Zonificacién segun aptitud y capacidad del suelo.
» Reconversion de practicas productivas y fortalecimiento de la
agroindustria.

2. Ordenacién social:

> Reconocimiento de minifundio y mejora de vivienda rural.
» Desarrollo de equipamientos y servicios basicos.

3. Conservacién ambiental:

» Proteccion de ecosistemas estratégicos y paisgjes culturales
(Paisaje Cultural Cafetero).

» Incentivos tributarios y control de prdacticas como quemas
abiertas.

4. Turismoy PCC:

» Agroturismo y ecoturismo para diversificacion de ingresos y
desarrollo local sostenible.
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Clases de suelo rural

Suelo suburbano: mezcla de usos urbano-rurales con potencial
agroindustrial y turistico. Areas definidas:

» Calentaderos: 4,08 ha
» La Felisa: 31,89 ha
» El Tambor: 204,11 ha

Suelo de proteccién: abordado en el componente ambiental.
Umbral de suburbanizacién: 2,7%, inferior al maximo regional de 6,42%,
lo que permite cierto margen de desarrollo controlado.

Gestion del riesgo

Amenazas principales: movimientos en masa y sismos.
Sintesis de amenaza:

» Alta: 38,3%
» Media: 49.2%
» Baja: 12,5%

Veredas criticas: El Limdn, Fontibén, El Yarumo, La Quiebra, Maciegal,
Pena Rica.

Areas en condicién de amenaza: 211,53 ha (2,4%), concentradas en
El Tambor, Lianadas y Calentaderos.

Prioridades para estudios detallados:

I;

Corto plazo: suelos suburbanos no ocupados con amenaza/riesgo
alto.

2. Mediano plazo: amenaza media + riesgo medio.
3.

Largo plazo: amenaza media + riesgo bajo.

Centros poblados rurales con riesgo:

00

lamercedcaldas-caldas.gov.co/

El Tambor: 0,69 ha

Llanadas - Palo Alto: 2,21 ha
San José: 0,67 ha

El Limdén: 0,46 ha
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Relevancia estratégica

El andlisis evidencia:

. Necesidad de politicas integradas de desarrollo rural que combinen
produccién, conservacion y mitigacion de riesgos.

. La vulnerabilidad a movimientos en masa limita expansion de areas
suburbanas y requiere estudios detallados previos a densificacion.

« La diversificacion agroindustrial y el turismo rural son oportunidades
para generar valor agregado y retener poblacion joven.

. La planificacién territorial debe armonizar la conservacion del Paisaje
Cultural Cafetero, la infraestructura rural y la seguridad de la
poblacién.

Areas en Condicién de Amenaza y Riesgo - Suelo Rural del Municipio de La
Merced

Infroduccién

La identificacion de dreas en condicién de amenaza y riesgo en el suelo
rural de La Merced responde a la necesidad de prevenir desastres y
proteger vidas, bienes y ecosistemas, conforme alos principios de la Ley 1523
de 2012:

. Principio de proteccién: Garantizar la integridad fisica y mental de los
habitantes, asi como su derecho a un ambiente sano, frente a
fenédmenos naturales que puedan comprometerios.

+ Principio de precaucién: Adoptar medidas preventivas aun en
ausencia de certeza cientifica absoluta cuando exista evidencia de
riesgo.

Estos principios fundamentan la priorizacion de estudios y acciones para
asegurar la seguridad de la poblacion rural y la continuidad de la actividad
productiva y social.

Movimientos en masa

Metodologia

Se determind la condicién de amenaza mediante la ponderacion de dos
escenarios: precipitaciones intensas y sismos. Posteriormente, se delimité la
condicién de riesgo cruzando la capa de amenaza con la ubicacién de
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elementos expuestos (viviendas, vias, equipamientos y redes de servicios
publicos).

Segun el Decreto 1807 de 2014, también se consideraron dreas de amenaza
media sujetas a cambios de densidad o uso del suelo que incrementen el
resgo.

Resultados

« Area total en condicién de riesgo por movimientos en masa: 64,87 ha
(0,7% del territorio rural).

« La vereda con mayor riesgo: El Tambor, seguida de San José y El
Limon.

Priorizacién de estudios detallados:

Centro Pobladol|Corto plazo (Ha)|[Mediano plazo (Ha)|Largo plazo (Ha))|
El Tambor l0,08 logs llo,02 |
san José l0,18 10,66 o7 ]
IEl Limén 0,21 10,46 10,01

Criterios de priorizacion:

« Corto plazo: Areas ya ocupadas por personas o equipamientos
criticos.

« Mediano plazo: Suelos de desarrollo y expansion con amenaza
identificada.

« Largo plozo: Vias, senderos y equipamientos con riesgo bajo o no
habitados permanentemente.

Interpretacién: La mayoria de dreas prioritarias para estudios se concentran
en El Tambor, reflejando su vulnerabilidad a movimientos en masa y su
importancia en la planificacion rural.

Inundaciones

Metodologia

Se determinaron zonas de amenaza por inundacion mediante andlisis de
cuencas principales, drengjes secundarios y dreas planas sujetas a
acumulacién de agua, basados en el POMCA del rio Tapias y otros afluentes
al Cauca (2019).

Calle 14 No 6-27
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La condicién de riesgo por inundacién se establecié superponiendo dreas
de amenaza con elementos expuestos y equipamientos criticos.

Alcaldia de
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Resultados

. Area total en condicidon de amenaza por inundacion: 0,043 ha
(0,0004% del territorio).

« Area total en condicién de riesgo: 0,68 ha (0,0076% del territorio).

« Vereda priorizada: El Tambor, especiaimente suelo suburbano
préoximo a La Felisa.

Priorizacién de estudios detallados:

IP—nondad Elementos incluidos

Areas de amenoza alta, edificaciones y equipamientos
criticos en riesgo alto 0 medio.

Mediano Zonas de riesgo medio con red vial secundaria ©
iplazo equipamientos menores.

[Lc-rgo plazo ||Areas de riesgo bajo, caminos y redes de servicios publicos.

Corto plazo

Interpretacién: Aunque el porcentaje de teritorio afectado por
inundaciones es bajo, las dreas en riesgo coinciden con lugares de
ocupacién potencial o actual, por lo que la gestién preventiva es esencial
para garantizar seguridad y sostenibilidad de la expansion rural.

Conclusiones y recomendaciones estratégicas

1. La condicién de riesgo por movimientos en masa representa un mayor
desafio que las inundaciones, concentrdndose en veredas
estratégicas como El Tambor, San José y El Limon.

2. La priorizacién de estudios detallados debe combinar criterios
técnicos, ocupacién humana y vitalidod de equipamientos,
respetando los principios de proteccién y precaucion.

3. Las dreas rurales con amenaza alta requieren acciones inmediatas de
mitigacion, incluyendo educacién comunitaria, sefializacion de riesgo
y restricciones temporales de uso del suelo.

4. La planificacién debe considerar la integracién de los riesgos por
movimientos en masa e inundacién en la zonificacién del suelo rural,
promoviendo la seguridad y la resiliencia del municipio.

000 o2 837 1830
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Centros Poblados Rurales

El municipio de La Merced cuenta con cuatro centros poblados rurales: El
Tambor, El Limén, Lianadas-Palo Alto y San José.

« Estos centros se localizan en zonas altas de montafia, sobre divisorias
o partes aguas, lo que impide la formacién de cauces de suficiente
magnitud para inundaciones o avenidas torrenciales.

. Las redes de drenaje son divergentes, dirigiéndose hacia los valles y
rios de menor altitud.

« Porlo anterior, no se redliza zonificacién de amenaza por inundacién
en estas dreas, catalogando el riesgo como nulo.

Red de drengjes: La cartografia del POMCA del rio Tapias y otros directos al
Cauca (2019) evidencia que ningun centro poblado rural posee cuerpos de
agua que puedan generar eventos de inundacion.

Amenaza por Avenidas Torrenciales

« Definicién: Flujo de agua a alta velocidad con carga de solidos y
escombros, caracteristico de cuencas de alta montaia y lluvias
intensas.

« Clasificacién: Flujos hiperconcentrados, flujos de lodo, flujo de
escombros o combinaciones.

Zonas de amenaza:

. Amenaza alta: Quebrada Calentaderos, quebrada El Palo, parte alta
de quebrada Doctrinas, algunos tramos del rio Maibd.

.« Amenaza media: A lo largo del rio Pozo.

. Vereda mds afectada: Fontibén (6,69% drea con amenaza ailta),
seguida de Pefa Rica (4,45%).

Areas en condicién de amenaza:

. Area total en condicién de amenaza: 0,001% del territorio rural (0,05
Ha en El Tambor).

. Priorizacién: Solo se clasifica como corto plazo, no hay areas para
mediano o largo plazo.

Areas en condicién de riesgo:

. Determinadas por la coincidencia de amenaza con elementos
expuestos.

0@0 Calle 14 No 6-27
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. Area total en condicién de riesgo: 0,01% (principalmente en vereda El
Tambor, intersecciones de vias y cauces).
» Priorizacién:

» Corto plazo: Estudios detallados de amencza, vuinerabilidad y
riesgo en asentamientos expuestos.

> Mediano plazo: Vias secundarias y equipamientos de riesgo
medio.

» Largo plazo: Areas rurales con riesgo baijo.

Estructura Ecolégica

Definicién: Sistema de dreas naturales y seminaturales con criterios de uso y
manejo, cuyo objetivo es sostener procesos ecoldgicos, biodiversidad vy
servicios ecosistémicos para el desarrollo socioecondmico.

Componentes:
a) Estructura Ecoldgica Principal (EEP):

. Areas naturales y seminaturales estratégicas, reguladas para
conservacion, restauracion y uso sostenible.

« Incluye: fajas forestales protectoras de nacimientos y cauces, dareas
abastecedoras de acueductos (ABACOS), dreas de interés ambiental,
bosques naturales y areas de restauracion ecologica segun POMCAS.

b) Estructura Ecolégica Complementaria (EEC):

« Corredores ombientales: Franjas que conectan ecosistemas,
facilitando dispersion de flora y fauna.

. Areas verdes urbanas: Parques y espacios verdes con funcion
ecolégica, recreativa y paisajistica.

« Laderas de proteccién forestal: Zonas con pendientes >40° o relictos
boscosos que moderan movimientos en masa y torrenciales.

Elementos especificos:

. Faojas forestales: Paralelas a cauces y nacimientos, con ancho minimo
de 30 m (rurales) o 100 m (nacimientos), funciones: regulacion hidrica,
mitigacion de riesgos, filtracion de contaminantes, conectividad
biolégica y preservacion del paisaje.

« ABACOS / microcuencas: Areas estratégicas sobre bocatomas de
acueductos para asegurar cantidad y calidad de agua.

0@ o Calle 14 No 6-27
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« Reservas Naturales de la Sociedad Civil: Areas privadas dedicadas a
conservacion y manejo sostenible, con registro y delimitacién segun
Pargues Nacionales Naturales.

. Humedales y bosque seco tropical: Ecosistemas estratégicos
identificados preliminarmente, requieren estudios de delimitacion.

. Areas de restauracion y rehabilitacién POMCAS: Zonas degradadas
que requieren recuperacién ecoldgica sostenible.

Sistema de Servicios Pblicos

« El municipio cuenta con 9 acueductos rurales, abasteciendo al 13.8%
de la poblacién rural.

. Fuentes abastecedoras: La Chuspa, Pefa Rica, El Limon, La Felisa,
entre otras.

Esquemas Diferenciales (Decreto 1077 de 2015):

. Garantizan agua potable y saneamiento bdsico en zonas rurales no
atendidas por acueductos.

« Reaquisitos: diagnéstico integral, andlisis técnico y socioeconémico,
construccién o rehabilitacion de infraestructura, tratamiento de agua,
saneamiento bdsico, listado de beneficiarios y asistencia técnica.

Acciones estrategicas:

. Identificacion de fuentes alternativas de agua.

« Compra de predios para conservacion de microcuencas y ABACOS.

« Mejoramiento de infraestructura de captacidén, tratamiento vy
distribucion.

. Optimizacién administrativa de empresas rurales de acueducto.

« Construccién/optimizacién de sistemas sépticos y PTAR.

Priorizaciéon de proyectos:

« Alta prioridad: Estado de fuentes de abastecimiento, mejora de
infraestructura, ampliacién de cobertura, esquemas diferenciales y
gobermanza del agua.

« Media prioridad: Mejoras en acueductos rurales como Fontibdn,
Guayabal y San José.
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Sistema Vial Rural

. La Merced se encuenira cercana a los ejes viales regionales y
nacionales, como la Troncal de Occidente — Corredor del Pacifico.

« Proyeccién futura: habilitacién de la via férea La Felisa, mejorando
integracion y conectividad regional.

sistema de Comunicacién Terrestre Municipal y Rural
Tramos Viales Estratégicos

. Quiebra de Vélez - La Estrella - La Felisa: Variante de la Troncal del Eje
Cafetero (Cédigo 2903, Decreto 1735 de 2001).

« Cauyd - La Pintada (Pecje PR 63+0450): Troncal del Occidente
(Codigo 2508).

« Via transversal propuesta: Conecta La Felisa - La Merced - Salamina
- Marulanda - Manzanares; busca ampliar, rectificar y pavimentar
tramos existentes para mejorar comunicacién entre Occidente, Norte
y Oriente de Caldas.

. Observacién: Actualmente, el trazado es conceptual; ain no hay
estudios geotécnicos ni ambientales, y se requiere concertacién con
entidades territoriales y ambientales.

Sistema Vial Municipal

« Clasificacion segun Ley 1228 de 2008:
o VP (Vias de primer orden): Troncales (&j. Troncal del Occidente).
o VS (Vias intermunicipales o de segundo orden): Conectan
cabeceras municipales.
o VT (Vias veredales o de tercer orden): Conectan cabeceras con
veredas.
« Red Férrea: Proyecto de rehabilitacién de la linea Buenaventura-Cali-
La Felisa, con franja de reserva de 20 m.

Dimensiones de reserva vial (Ley 1228 de 2008)

e VP:60m, VS: 45 m, VT: 30 m (medidos desde el eje de la via).
. Vias féreas: 20 m de franja de reserva para rehabilitacion.

Inventario Vial

. Se requiere inventario actualizado de vias veredales de tercer orden,
definiendo trazados, propiedad y estado, incorporando resultados al
Mapa de Jerarquia Vial del Suelo Rural como parte integral del EOT.
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Sistema de Espacio Publico y Equipamientos en Suelo Rural

« Equipamientos identificados por vereda:
o Educativos: Llanadas, Maciegal, El Limén, La Quiebra, Buenos
Aires, El Tambor, Fontibén, Yarumo, San Isidro.
o Infraestructura:  Telecomunicaciones,  subestacion CHEGC.
mirador turistico.
. Recomendaciones: Mejoramiento de equipamientos, adecuacion
NSR-10 y accesibilidad para personas con movilidad reducida.

Categorias del Suelo Rural (Decreto 3600 de 2007)
a) Proteccion del Suelo Rural

. Areas de conservacion y proteccién ambiental (EEP, ecosistemas
estratégicos).

. Areas de amenaza y riesgo (prevencion de desastres).

« Areas de produccién agropecuaria y forestal.

« Areas para servicios publicos y patrimonio cultural (PCC, inmuebles
arqueoldgicos).

b) Desarrollo Restringido

« Suelo suburbano.
« Centros poblados rurales.
« Areas para equipamientos comunitarios.

Capacidad de Uso del Suelo

« Clases agrolégicas (IGAC, 2004): 1 a Vil
« EnLa Merced: Clases lli, IV, VI, VIL

» Clases llly IV: aptas para produccién agricola intensiva.
» Clase VI: limitaciones moderadas, uso agroforestal o pecuario.
> Clase VII: imitaciones fuertes, principalmente conservacion.

Areas de Prestacién de Servicios Péblicos

« Acueductos: ABACOS rurales y urbanos en diferentes veredas (El Palo,
La Chuspa, Maciegal, El Limén, Fontibén).

. Plantas de tratamiento de agua: Cabecera municipal, La Felisa,
centros rurales.
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» Vertimientos: Vivienda rural dispersa requiere permisos si impacta
cuerpos de agua, segin PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022
y reglamentacién de CORPOCALDAS.

-
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Patrimonio Cultural y Paisaje Cultural Cafetero (PCC)

« PCCen La Merced: 2.254,5 ha (25% del municipio), con Area Nicleo
(763,63 ha) y Area de Amortiguacién (1.490,89 ha).

+ Objetivos del PCC: Reduccién de conflictos de Uso, manejo de riesgos
ambientales, fomento de turismo sostenible.

 Lineamientos aplicados:

» Conservacién ambiental: 72.40% del PCC.

» Uso agropecuario y caficultura: 27.60%.

» Vivienda rural: tipologia tradicional cafetera, corredores
perimetrales, cubierta inclinada, materiales tradicionales
(madera, guadua, bahareque, teja de barro).

» Bienes de interés cultural: Yacimientos arqueoldgicos, haciendas
histéricas, antiguos caminos redles, iglesias, lavaderos publicos.

Zonas de Asignacién de Usos y Actividad Rural

« Proteccién: Areas de conservacion, fajas forestales, ABACOS,
pendientes >40°, bosques, POMCAS, corredores ambientales.

» Produccién: Agropecuaria, forestal, agroforestal, mineria.

« Servicios publicos: Disposicidn final de residuos sélidos, plantas de
tratamiento de agua.

» Desarrollo restringido: Suelo suburbano, centros poblados rurales,
equipamientos.

* Mapa de zonificacién: Delimita y localiza todas las categorias y zonas,
constituyendo herramienta integral del EOT.

Areas de Explotacién Minera en Suelo Rural

Las actividades mineras en el suelo rural se pueden desarroliar solo en dreas
de produccién agricola, ganadera o de explotaciéon de recursos naturales,
siempre que se cuente con:

1. Titulo minero otorgado por la autoridad competente.
2. licencia ambiental, requisito indispensable para las fases de
construccién, montaje y explotacién.

o@ o Calle 14 No 6-27
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Restricciones:

Alcaldia de
LAMERCED

« Las Zonas de Mineria Restringida (ZMR) comprenden:

> Estructura Ecoldgica Principal.

> Perimetros urbanos de la cabecera municipal y de La Felisa.

> Areas ocupadas por obras publicas o infraestructura de
servicios.

. Las plantas de beneficio de materiales (trituradoras) y plantas de
asfalto deben contar con franja de aislamiento perimetral de minimo
3 metros con cobertura arbdérea, con plazo méximo de 12 meses para
su implementacion si ya existen.

Caso actual en La Merced:

« Predio vereda El Tambor, ficha catastral No.
173880000000000050229000000000.

. Llicencia de explotacién No. 247-17 (GGEO-01): extraccion de
agregados para conservacion vial y explotacion de serpentina/talco
(siicato de magnesio).

Fichas Normativas para Suelo Rural

Las fichas normativas siven como herramienta de interpretacion y
regulaciéon. Contienen:

1. Asignacién de usos del suelo segin vocacion y restricciones.
2. Normas urbanisticas: edificabilidad, ocupacién, retiros, alturas.

Clasificacion de fichas normativas rurales:

INollldentificacion lZona de aplicacién

0 |[Condiciones generales|Todas las zonas |
1 [Rural 1 1Sue[os de proteccién y EEP
2 [[Rural 2 |lAreas de interés paisaijistico
13 [Rural 3 Produccién cgropecuoricﬂ
4 |IRural 4 Suelo suburbano !
5A|Rural 5A Centro Poblado El Tambor
58 ||[Rural 5B ICentro Poblado Llanadas
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Nollldentificacion lzona de aplicacién |
5C|Rural 5C | “|centro Poblado San José |
5D [Rural 5D Centro Poblado El Limén

Clasificacién de Usos del Suelo Rural
Segun el Decreto 3600 de 2007, los usos se dividen en:

1. Principal: coincide con la vocacién de la zona y favorece el desarrolio
sostenible.

2. Compatible o complementario: no contradice el uso principal,
mantiene productividad y conservacion.

3. Condicionado o restringido: requiere control urbanistico/ambiental
especifico.

4. Prohibido: incompatibles con la vocacion de la zona, riesgos
ecolégicos o sociales significativos.

Principales usos rurales:

. Residencial rural: vivienda campesina dispersa, concentrada ©
campestre.

« Agricola: cultivos permanentes y transitorios, autoconsumo.

. Pecuario: ganaderia intensiva, extensiva, semi-intensiva y de
autoconsumo; piscicultura, apicultura, cunicultura.

« Forestal: protector (conservacién) y productor (explotacion).

« Agroforestal: sivoagricola y silvopastoril.

« Agroindustrial: transformacién de materias primas agropecuarias y
forestales.

. Turistico y recreativo: agroturismo, ecoturismo, turismo rural.

« Minero: extraccién de minerales, bajo regulacién ambiental estricta.

Normas Urbanisticas y de Edificabilidad en Suelo Rural

Principios generales:

 Area minima de predio: definida segun Unidad Agricola Familiar (UAF).

. indice de ocupacién: porcentaje méximo de drea construida sobre
drea neta.

« Altura méxima: pisos y altillos, segun zona.

« Retiros: distancia minima respecto a lindes del predio.
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Predios bajo excepciones de Ley 160 de 1994:

Se permite subdivision por debajo de la UAF para fines residenciales o
de explotaciéon agropecuaria.

La densidad méxima y ocupacion se gjusta segun tamano del predio.
La vivienda debe ser complementaria a la actividad productiva.

suelo Suburbano y Centros Poblados Rurales

Suelo suburbano:

Area minima de parcelacién: 2 Ha (vivienda campestre).

Acceso a infraestructura y servicios publicos obligatorio.

indice de ocupacion mdéximo: 30% (50% para agrupaciones
industriales).

Densidad maxima: 7 viviendas por hectérea (Resolucion 537 de 2010,
CORPOCALDAS).

Centros poblados rurales:

Area minima de predio: 72 m”.

indice de ocupacién: méximo 60%.

Altura méxima: 2 pisos.

Se prohiben actuaciones en dreas con amenaza por movimientos en
masa, inundacién o avenida torrencial hasta realizar estudios y obras
de mitigacién.

Manejo de Residuos y Servicios Asociados

Residuos solidos: amacenamiento, transformacion y
aprovechamiento de residuos orgéanicos y RCD.

Ubicacién minima: 500 metros del perimetro urbano.

Sistemas de tratamiento de aguas residuales: cumplir Reglamento
Técnico Sectorial RAS y permisos de CORPOCALDAS.

Cesiones Obligatorias

Suburbano:

. = @ L]

000

lamercedcaldas-caldas.gov.co/

Parcelaciones: 15% drea neta para espacio publico y equipamientos.
Condominios: 20% drea neta.

Industrial: 6% Grea construida.

Comercial y servicios: 8% drea construida.
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Rural:

. No se exige cesién obligatoria para residencial, agroindustrial,
COMErCIo O Servicios.

« Distribucién del drea de cesidon: 50% equipamiento, 50% espacio
publico, minimo 500 m? para equipamientos.

DOCUMENTOS GENERADOS:

https://drive.google.com/drive/folders/1 LgPmisAmdizXOMQcopnnciNHRAZ
MeXnJ

PRODUCTO 10
REVISION Y AJUSTES DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL PROGRAMA DE
EJECUCION,

¢ PORCENTAJE DE AVANCE 90%

Se estd realizando el ajuste de programas y proyectos en el programa de
ejecucion tal y como se evidencia en la siguiente tabla de Excel.

https://drive.google.com/drive/folders/| ZioL PUnm4im OjF9xElk V5 GbrG JidLK
aQ

PRODUCTO 11
REVISION Y AJUSTES DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION.

e PORCENTAJE DE AVANCE 90%

El ordenamiento teritorial es una herramienta estratégica para lograr un
desarrollo equilibrado, sostenible y equitativo del territorio. Los Planes de
Ordenamiento Temitorial (POT) orientan el uso y transformacién del suelo
considerando las dindmicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales
de cada termitorio.

Su efectividad depende de la correcta implementacién de instrumentos de
gestién y financiacién, que permiten ejecutar proyectos, movilizar recursos,
articular actores publicos y privados, y consolidar una gobemanza teritorial
efectiva. Este documento analiza los principales instrumentos disponibles, su
marco normativo y mecanismos operativos, ofreciendo heramientas para
la aplicacién técnica por parte de las administraciones y actores territoriales.

oo Calle 14 No 6-27
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION INTERMEDIA, GESTION Y FINANCIACION

Estos instrumentos determinan mecanismos administrativos e institucionales
para ejecutar actuaciones urbanisticas y reorganizar juridica y fisicamente
los predios, garantizando un reparto equitativo de cargas y beneficios.
Incluyen: Unidades de Actuacién Urbanistica, reqjuste de tierras, integracion
inmobiliaria, cooperacién entre participes, transferencia de derechos,
enajenacién voluntaria y forzosa, expropiacién, declaratorias de desarrollo
prioritario, bancos inmobiliarios, entre otros.

Instrumentos de planificacién intermedia

Complementan las disposiciones del EOT y permiten una gestion eficiente
del suelo mediante normativas especificas sobre uso y ocupacion. Segun la
Ley 388 de 1997, se jerarquizan asi:

« Planes de Ordenamiento Tenitorial (POT)

« Planes Maestros

« Planificacién Intermedia: Macroproyectos, Unidades de Planificacion
Rural (UPR), Planes Parciales

« Planes de Regularizacién Urbanistica

Macroproyecto de Interés Social Nacional (MISN)

Intervenciones integrales definidas entre el Gobiemo Nacional y los
municipios para habilitar suelo, construir vivienda y dotar infraestructura vial,
servicios publicos, equipamientos y espacios colectivos.

Planes Maestros

Instrumentos complementarios al POT para desarrollar  sistemas
estructurantes  especificos (movilidad, turismo, espacios publicos),
incluyendo politicas, estrategias, proyectos, cronogramas, andlisis financiero
y ambiental, seguimiento y cartografia.

Unidades de Planificacion Rural (UPR)

Se basan en unidades geogréficas naturales (cuencas, laderas, cerros) para
proteger recursos y ordenar el uso del suelo rural, considerando red vial,
asentamientos, estructura ecolégica y actividades productivas.

o o Calle 14 No 6-27
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Planes Parciales

Desarrollan disposiciones del POT en dreas especificas del suelo urbano y de
expansion. Incluyen cronograma Yy vigencia méxima de 12 anos,
asegurando compatibilidad con el EQT.

Planes de Regularizacién de impactos

Mitigan impactos de usos consolidados no permitidos y mejoran condiciones
de edificaciones, contribuyendo al equilibrio urbanistico y ambiental.

INSTRUMENTOS DE GESTION URBANA

Facilitan la obtencién de suelo, la ejecucion de actuaciones urbanisticas y
la reorganizacién predial. Se clasifican en:

instrumentos que intervienen en la estructura fisica 'y juridica de los predios

. Unidades de Actuacién Urbanistica (UAU): urbanizacion integral con
reparto equitativo de cargas y beneficios.

. Reaqjuste de suelos / Integracién inmobiliaria: redistribucion de predios
y cesiones para lograr equidad en cargas y beneficios.

. Cooperacién entre participes: desarrollo sin redistribucién predial
mediante acuerdos de cesion y obras.

. Compensaciones: resarcen propietarios en dreas de conservacion
histérica, arquitecténica o ambiental.

. Transferencia de derechos / Derechos adicionales de construccion:
traslado de potencial constructivo de zonas limitadas a zonas
receptoras.

Instrumentos de intervencién publica en la propiedad y mercado del suelo

« Enajenacién voluntaria y forzosa: adquisicion de predios para cumplir
la funcion social.

« Expropiacién judicial y administrativa: asegura disponibilidad de suelo
para proyectos de interés publico o social.

. Declaratorias de desarrollo prioritario y utilidad publica: incentivan
urbanizacién y construccion.

« Bancos de tierras o inmobiliarios: consolidan predios adquiridos para
proyectos estratégicos.

Instrumentos que facilitan la gestiéon del suelo

« Anuncio de proyecto: difusién piblica de proyectos estratégicos.

O@Q Calle 14 No 6-27
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« Declaratoria de desarrollo prioritario y de construccion prioritaria:
incentivan desarrollo de predios estratégicos, evitando especulacion.

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION
Reparto equitativo de cargas y beneficios

Distribuye costos de infraestructura y cesiones entre los beneficiarios de
actuaciones urbanisticas, incluyendo:

« Cargas generales: infraestructura vial principal y redes matrices de
servicios publicos.

« Cargaos locales: redes secundarias, vias, parques y equipamientos
comunitarios.

Fondos de compensacion

Administrados por la Secretaria de Hacienda para garantizar el pago de
compensaciones y financiamiento de infraestructura.

Participacién en plusvalias y contribucién por valorizacién

Capturan incrementos de valor de predios por obras pUblicas, financiando
infraestructura, vivienda social y mejoramiento del espacio publico.

Aprovechamienfo econémico del espacio publico

Recursos temporales por uso del espacio publico, regulados mediante
permisos, horarios y obligaciones de mantenimiento.

Pagarés y bonos de reforma urbana

Instrumentos de deuda local para financiar remodelaciéon urbana, vivienda
social e infraestructura.

Obligacién de destinar suelo a vivienda de interés social

Cumplimiento mediante inclusién en proyectos, trasiado a zonas receptoras,
bancos inmobiliarios © compra de derechos fiduciarios.

Incentivos

Mecanismos para promover el cumplimiento de metas teritoriales,
incluyendo beneficios tributarios aprobados por el Concejo Municipal.

Calle 14 No 6-27
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DOCUMENTO GENERADO:

https://drive.google.com/drive/folders/1njkX zaXzEdbzHghnINe7glcbRmxM
Uaz}

PRODUCTO 12
REVISION Y AJUSTES DE LA CARTOGRAFIA DE FORMULACION.

e« PORCENTAJE DE AVANCE 90%

El objetivo del Producto 12 consiste en actualizar la informacion cartogrdfica
del municipio de La Merced, en concordancia con las nuevas directrices
técnicas establecidas por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC,
asegurando la correcta estructuracion, estandarizacion y coherencia
espacial de la informacién geogréfica municipal, tanto para la etapa de
diagnéstico como para la formulacién del ordenamiento teritorial.

ACTIVIDADES VERIFICADAS

Revisién de topologia: Se verificd la realizacién de controles de calidad
espacial, con el fin de asegurar la coherencia topolégica entre capas,
evitando traslapes, lineas colgantes y discrepancias geomeétricas. La revision
garantiza integridad de los datos y adecuada relacion entre entidades
geogrdaficas.

Generacién de Geodatabase (GDB) - Primera entrega: Se corroboré la
creacion de una File Geodatabase preliminar, en la cual se integraron las
capas temdticas iniciales que sustentan el diagndstico ambiental. Esta
estructura servird como repositorio base para consolidar la informacién del
municipio.

Elaboracién de salidas grdficas para el documento de diagnéstico: El
conveniente generd y entregb un conjunto completo de mapas tematicos,
los cuales fueron revisados en cuanto a simbologia, consistencia espacial y
pertinencia. Las salidas graficas entregadas abarcan, entre otras:

« Abacos Bocatomas

Aptitud para Plantaciones

Areas Prioritarias para Restauracion

Bosque Seco Tropical

Bosques

Capacidad y Conflictos de Uso del Suelo (Rural)
« Coberturay Uso Actual del Suelo

o ° Calle 14 No 6-27
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Divisién Politico Administrativa — Urbano y Veredas
« Estructura Ecolégica Principal (EEP) y Complementaria
» Geologia, Geomorfologia, Hidrografia (Rural)
« Informacién Base Urbano y Rural
« Ofras Estrategias de Conservacion
« Pendientes, Plantaciones, Unidades Fisicas Homogéneas
« Zonificacién Ambiental POMCA
« Zonificacién Climdtica (Rural)

Alcaidia de
LAMERCED

La cantidad y calidad del material cartografico permiten sustentar
técnicamente el diagndstico territorial.

Generacién de archivos. Mpk: Se verificé la entrega de paguetes de mapas
en formato. mpk, los cuales permiten la visudlizacion, manipulacién y
reproduccidon de la cartografia en plataformas SIG, asegurando
interoperabilidad y facilidad de consulta.

Elaboracién de macheta final: Se revisé la macheta final, la cual cumple con
criterios cartogréficos de estandarizacién, incorporando elementos
esenciales como simbologia, leyendas, metadatos, escalas gréficas vy
logotipos institucionales.

Etapa de Formulaciéon: En la etapa de formulacién del ordenamiento
territorial, se verificé el avance y entrega del material cartografico
correspondiente a la estructuracion de la informacién base para la
definicién del modelo territorial.

Construccién de Geodatabase para formulacién: El conveniente desarrollé
una GDB preliminar que integra:

» Clasificacion del suelo: rural, expansion, suburbano, vivienda
campestre y corredor suburbano.

« Estructuraciéon temdatica orientada a los andlisis de uso, protecciéon,
vocacion y ocupacion del territorio.

Esta base cartogrdfica articula la informacién necesaria para la formulacién
del EOT municipal.

Incorporacién de la divisién predial: Se verific la incorporacion de la division
predial, permitiendo:

« Integracién con informacién catastral
« Cruce de variables socioecondmicas y ambientales

« |dentificacion de afectaciones y restricciones territoriales

0@ o Calle 14 No 6-27
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Construccién de Data Frame de amenazas de riesgo: Se desarrolld un marco
de datos especifico que integra:

Amenazas por fendmenos torrenciales
Inundaciones
Movimientos en masa

Este insumo es fundamental para la delimitaciéon de dreas de riesgo y la
definicién de lineamientos de mitigacion y ordenamiento.

Elaboracién de salidas grdficas para formulacién: Se verifico la entrega de
la cartografia correspondiente a la etapa de formulacion, dentro de la cual
se incluyen, entre otras:

CG-01 Modelo de Ocupacién del Territorio

CG-02 Clasificacion del Suelo

CU-01 Ay B Suelo Urbano y de Expansion

CG-02_1 A y B Delimitacién del Suelo Urbano

CG-02_2 Ay B Delimitacion del Suelo de Expansion
CG-02_3 Delimitaciéon del Suelo Rural

CG-03 Suelo de Proteccidn

CG-04 Areas de Conservacion y Protecciéon Ambiental
» CG-05 Patrimonio Material

« CG-07 Sistemas Estructurantes del Territorio

. & » = 9 9

« CR-01 a CR-04 Reglamentacion y categorias de suelo rural, centros

poblados

« CU-02 a CU-07 Areas de conservacidon, espacio publico, servicios

publicos, equipamientos e infraestructura vial y de transporte

La cartografia cumple con las especificaciones técnicas y soporta, de
manera adecuada, los andlisis territoriales de la fase de formulacion.

INFORMACION GENERADA:
« GDB para ArcGIS Version 1

https://drive.google.com/drive/folders/1geRgG-dRWe-
efvalKidFa5HvyXHGXGPpeusp=drive link

« Mapas em MPKy JPG

https://drive.google.com/drive/folders/1FIhAg3WWOpKyHh64p3P8az
c4S0f-VPYfeusp=drive_link
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PRODUCTO 13
REVISION Y AJUSTES DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION,

o PORCENTAJE DE AVANCE 80%
MEMORIA TECNICA JUSTIFICATIVA

Descripcién General

El proceso de revisidén y gjuste del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)
del municipio de La Merced - Caldas se desarrolla en cumplimiento de la
normatividad vigente sobre la actudlizacién de instrumentos de
planificacién territorial. Esta revisidon es indispensable debido al vencimiento
del horizonte temporal del EOT anterior y a la necesidad de incorporar
nuevas dindmicas territoriales, ambientales, socioecondmicas y normativas
que han surgido en los Ultimos afios. El frabajo técnico integra andlisis de
informacién secundaria, solicitudes formales a entidades competentes y la
verificacion del estado actual del territorio a partir de insumos técnicos,
cartograficos y administrativos.

Gestién Institucional y Levantamiento de informacién

Como parte del proceso metodoldgico, se realizaron solicitudes oficiales de
informacién a entidades clave como Corpocaldas y la empresa prestadora
EMAAM S.AS. ES.P. El objetivo fue consolidar datos actualizados y
verificables relacionados con la gestién ambiental y de servicios publicos,
fundamentales para sustentar las determinantes y lineamientos del
ordenamiento territorial.

La informacién requerida incluyé:

« Concesiones de agua y permisos de captacién (vigentes, vencidos y
en tradmite), indispensable para caracterizar la disponibilidad y presion
sobre el recurso hidrico.

« Infraestructura de abastecimiento, aduccién y distribucién, necesaria
para evaluar cobertura, capacidad instalada y dreas criticas del
sistema.

« Datos administrativos, cartogrdficos y normativos, para garantizar
coherencia entre la planificacién teritorial y la regulacion ambiental
vigente.

0@0 Calle 14 No 6-27
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Estos insumos fortalecen el diagnéstico integral del territorio y permiten la
articulacién del componente ambiental con los componentes urbano y rural
del EOT.

Alcaldia de
LAMERCED

Avances Técnicos y Revision de Situacion Actual

El equipo técnico ha consolidado informacion relevante para identificar las
dinédmicas del municipio en materia de uso del suelo, gestion del recurso
hidrico, servicios publicos y restricciones ambientales. Entre los avances se
destacan:

« Actualizacion de datos fisico-bidticos y socioecondmicos.

. Identificaciéon de zonas con potenciales conflictos de uso del suelo.

« Andlisis preliminar de riesgos, amenazas y condicionantes ambientales
definidas por la autoridad competente.

« Revisién del estado de los instrumentos de gestién y financiacion del
desarrollo territorial.

El avance logrado permite estructurar una base sélida para los siguientes
componentes del proceso de actualizacién, asegurando que las decisiones
se fundamenten en informacién precisa, verificada y conforme a lo
establecido por la normativa nacional.

DOCUMENTOS GENERADOS:

https://drive.google.com/drive/folders/1 QBo4W7IZYHeWVaPVCKp1iCM 59
p_dPtd

PRODUCTO 14:

REVISION Y AJUSTES DE LOS ESTUDIOS PARA LA INCORPORACION DE LA
GESTION DEL RIESGO.

e PORCENTAJE DE AVANCE 100%

El presente producto corresponde al avance de los Estudios Bdsicos de
Gestidn del Riesgo para el municipio de La Merced y para el Centro Poblado
de Palo Alto, cuyo alcance contractual incluye:

« Actualizacién de los estudios urbanos y rurales conforme a
requerimientos de CORPOCALDAS.

oe Calle 14 No 6-27
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« Elaboracién de un diagnéstico general a escala municipal 1:25.000,
con enfoque biofisico, socioecondmico y morfodinamico.
« Identificacién y andlisis preliminar de amenazas naturales.
« Generacion de escenarios de amenaza por:
o Movimientos en masa
o Inundaciones
o Avenidas torrenciales

Alcaldia de
LAMERCED

Conforme al Articulo é del Decreto 1232 de 2020, se verifico la incorporacion
de los componentes exigidos para un Estudio Basico de Gestidén del Riesgo.

ACTIVIDADES VERIFICADAS

La supervision constata que el conveniente avanzd en las siguientes
actividades técnicas, las cuales cumplen con la metodologia y normativa
aplicable:

Incorporacion de lineamientos de GRD y Cambio Climdatico en el EOT

« Se verificé la integracion de los enfoques de Gestion del Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico en el proceso de revision
y qjuste del EOT.

+ Se constatd el uso de los marcos normativos: Ley 1523 de 2012,
Decreto 1077 de 2015, Decreto 1807 de 2014 y orientaciones de
CORPOCALDAS.

« Esta articulacién garantiza coherencia entre la planificacién territorial
y la reduccién de la vulnerabilidad del municipio.

Desarrollo y finalizacion de la Zonificacién de Amenazas

El conveniente redlizd y concluyd los estudios para la Zonificaciéon de
Amenazaq, incluyendo:

« Movimientos en masa: Identificacién de sectores con inestabilidad,
zonas de ladera susceptibles y dreas con potencial afectacion a
infraestructura y poblacion.

« Inundaciones: Determinaciébn preliminar de sectores con
desbordamiento potencial, boja capacidad de drengje y zonas
riberefias criticas.

0@0 Calle 14 No 6-27
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. Avenidas forrenciales: Andlisis hidro morfolégico y delimitacion de
cauces con potencial de flujos torrenciales.

Identificacién de dreas con restriccién para el desarrollo en suelo rural

« Se revisd la delimitacidon de zonas rurales con restriccion de uso,
basada en escenarios de amenaza identificados.
. Se verificd la identificacion de dreas susceptibles a fendmenos

naturales, lo que permitird establecer limitaciones especificas en el uso
del suelo para garantizar seguridad y sostenibilidad.

« Esta informacion constituye un insumo clave para orientar decisiones
de expansidn, ocupacion y manejo de suelos rurales.

Integracién de resultados al EOT y al PMGRD

« Lainformacién técnica generada fue estructurada para incorporarse
como insumo principal del componente de Gestion del Riesgo dentro
del EOT.

« Se verificéd la articulacion con el proceso de actualizacion del Plan
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD), garantizando
corespondencia entre la planificacion territorial, el ordenamiento
ambiental y la reduccidn del riesgo.

DOCUMENTOS GENERADOS:

https://drive.googale.com/drive/folders/18iawwéxCCla0pFvombr-
JFBMGDdgJHCz

PRODUCTO 15:
REVISION Y AJUSTES DOCUMENTO RESUMEN.

e PORCENTAJE DE AVANCE 0%

PRODUCTO 16:
REVISION Y AJUSTES PROYECTO DE ACUERDO.

e PORCENTAJE DE AVANCE 40%

0@ o Calle 14 No 6-27
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La version 1 del Proyecto de Acuerdo presenta avances significativos,
centrados en la consolidacién de los capitulos correspondientes a la
Clasificacién del Suelo, incluyendo la definicion detallada de sus
coordenadas y delimitaciones oficiales. Asimismo, se estd integrando la
descripcion de los elementos estratégicos del EOT, abarcando los
componentes estructurantes del modelo teritorial. De igual manerqa, se
avanza en el capitulo del Sistema Ambiental, incorporando la Estructura
Ecolégica Principal y Complementaria, con sus respectivas funciones,
alcances y determinantes, garantizando coherencia técnica y normativa
dentro del articulado del Proyecto de Acuerdo.

DOCUMENTOS GENERADOS:

https://drive.goodgle.com/drive/folders/1YCatsSyJ1waO3Q-IN2H-
lzZNnHéxkvo8qg

PRODUCTO 17:

ELABORAR LAS MEMORIAS DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DE CONCERTACION DE
INTERESES.

e PORCENTAJE DE AVANCE 50%
PARTICIPACION CIUDADANA.

El desarrollo de este producto en el periodo informado se centré en
recolectar, sistematizar y andlizar la informacién social derivada de los
gjercicios de participacion civdadana —encuestas, entrevistas y talleres—,
como insumo técnico para la actualizacién del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) del municipio de La Merced (Caldas), conforme a los
lineamientos de participacion establecidos en el Decreto 1077 de 2015y la
Resolucion 0184 de 2023 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

ACTIVIDADES VERIFICADAS:

ENCUESTAS A LA COMUNIDAD: Se aplicaron 99 encuestas estructuradas a
habitantes del municipio de La Merced, priorizando la representatividad

rural y urbana. Los resultados evidencian los siguientes aspectos:

- Distribucién por sexo: 62 mujeres (63%) y 37 hombres (37%).
- Lugar de residencia: 67 personas en zona rural (68%), 28 en zona
urbana (28%) y 4 no residentes (4%).
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Nivel educativo: Secundaria completa (44), ninguno (22),
técnico o tecnoldgico (12), primaria incompleta (8), profesional
(6). secundaria incompleta (5), primaria completa (2).
Actividades econdémicas predominantes: Ama de casa (26),
independiente (14), agricultor (7), comerciante (4), empleada
(3).

PRINCIPALES PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS:

- Mal estado de vias y caminos (91 menciones).

- Deficiencias en servicios publicos (agua, luz, alcantarillado) (86
menciones).

- Falta de espacios deportivos y recreativos (30 menciones).

- Déficit de infraestructura educativa (25 menciones).
Necesidades mds recurrentes: Desamrollo (29), infraestructura
(16), economia (25) y riesgo (8).

ANALISIS GENERAL: La informacion refleja una poblacién mayoritariamente
rural con altas necesidades en infroestructura vial y servicios publicos
bdésicos. El bajo nivel educativo en parte de la poblacion representa un reto
para la generacion de empleo y capacitacién técnica. Las prioridades
comunitarias giran en tomo al desarrollo econémico y la mejora de
condiciones de habitabilidad.

ENTREVISTAS A ACTORES CLAVE: Se redlizaron 11 entrevistas en profundidad
con representantes institucionales, sociales y econdémicos del municipio,
entre ellos:

- Alcaldesa Municipal.
Secretario de Planeacién y Salud.
Presidente del Concejo Municipal.
- Presidente del Consejo Territorial de Planeacion.
Presidentes de Juntas de Accién Comunal (urbana y rural).
- Representante del sector agricola.
- Rector de institucién educativa.
- Lider cultural.
- Representante ambiental.
- Empresario local.

Estas entrevistas permitieron identificar percepciones estratégicas sobre
problemdticas, fortalezas y desafios del territorio, aportando informacion
cualitativa valiosa para la formulacién del componente estratégico del EOT.
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Se entregd la primera version del documento de Sistematizacion de
Entrevistas, con los principales hallazgos tematicos.

TALLERES PARTICIPATIVOS: Los talleres participativos estén programados para
la siguiente fase del proceso, con el objetivo de validar los resultados de
diagndstico y construir de manera colectiva las propuestas  del
ordenamiento temritorial. Dichas sesiones se orientarén a garantizar la
participacion activa de los diferentes sectores sociales y productivos del
municipio.

DOCUMENTOS GENERADOS:

https://drive.google.com/drive/folders/1FSNwHg rkVébCTcc_g/IRH2Pmoep
r34qg

PRODUCTO 18:
ELABORAR LAS MEMORIAS DEL PROCESO DE ACOMPANAMIENTO EN LA
CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES EN LA CORPORACION.

¢ PORCENTAJE DE AVANCE 0%

PRODUCTO 19:

ACOMPANAMIENTO AL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION, CONCEJO
MUNICIPAL Y DEMAS ESPACIOS DE CONCERTACION QUE SE CONSIDEREN
NECESARIOS.

e PORCENTAJE DE AVANCE 0%

COMPONENTE | PRODUCTOS ACTIVIDAD PONDERACION | AVANCE | EJECUCION
REVISION Y
ANALISIS DE LAS
DOCUMENTOS
DE PRODUCTO CEAPACIDADES 1,39% 100% 1,39%
DIAGNOSTICO : TRENICAS,
INSTITUCIONALES Y
FINANCIERAS Y DE

Calle 14 No 6-27
322 5371830
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LOS PROCESOS
PARTICIPATIVOS.

PRODUCTO
2

REVISION Y AJUSTE
DEL BALANCE DE LA
INFORMACION
DISPONIBLE.

1,56%

100%

1,56%

PRODUCTO
3

ELABORAR LA
ESTRATEGIA DE
PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y LA
CONCERTACION DE
INTERESES.

4,38%

100%

4,38%

PRODUCTO
4

REVISION Y AJUSTES
DEL ANALISIS DE
LAS DIMENSIONES
AMBIENTAL,
ECONOMICA,
FUNCIONAL,
SOCIOCULTURAL E
INSTITUCIONAL

9,43%

100%

9,43%

PRODUCTO
5

REVISION Y AJUSTES
DE LA
CARTOGRAFIA DE
DIAGNOSTICO.

6,14%

100%

6,14%

PRODUCTO
6

REVISION Y AJUSTES
DE LA SINTESIS DEL
DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

2,46%

100%

2,46%

DOCUMENTOS
DE
FORMULACION

PRODUCTO
7

REVISION Y AJUSTES
DEL COMPONENTE
GENERAL

7,56%

90%

6,81%

PRODUCTO
8

REVISION Y AJUSTES
DEL COMPONENTE
URBANO

8,31%

90%

7.48%

PRODUCTO
9

REVISION Y AJUSTES
DEL COMPONENTE
RURAL

6,96%

90%

6,27%

PRODUCTO
10

REVISION Y AJUSTES
DEL PROGRAMAS Y
PROYECTOS EN EL
PROGRAMA DE
EJECUCION

3,12%

90%

2,80%

PRODUCTO
11

REVISION Y AJUSTES
DE LOS
INSTRUMENTOS DE
GESTION Y

FINANCIACION

3,12%

90%

2,80%
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PRODUCTO
12

REVISION Y AJUSTES
DELA
CARTOGRAFIA DE
FORMULACION

7,58%

90%

6,83%

OTROS
DOCUMENTOS

PRODUCTO
13

REVISION Y AJUSTES
DE LA MEMORIA

JUSTIFICATIVAY
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

4,38%

80%

3,50%

PRODUCTO
14

REVISION Y AJUSTES
DE LOS ESTUDIOS
PARA LA
INCORPORACION
DE LA GESTION DEL
RIESGO

15,17%

100%

15,17%

PRODUCTO
15

REVISION Y AJUSTES
DOCUMENTO

RESUMEN

2,05%

0%

0,00%

PRODUCTO
16

REVISION Y AJUSTES
PROYECTO DE
ACUERDO

2,55%

40%

1,02%

PRODUCTO
17

ELABORAR LAS
MEMORIAS DEL
PROCESO DE
IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA
DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y DE
CONCERTACION DE
INTERESES

5,35%

50%

2,68%

PRODUCTO
18

ELABORAR LAS
MEMORIAS DEL
PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO
EN LA
CONCERTACION DE
ASUNTOS
AMBIENTALES EN
LA CORPORACION

4,38%

0%

0,00%

PRODUCTO
19

ACOMPANAMIENTO
AL CONSEJO
TERRITORIAL DE
PLANEACION,
CONCEJO
MUNICIPAL Y
DEMAS ESPACIOS
DE CONCERTACION

lamercaderaldas-caldas sowen/

4,12%

0%

0,00%
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QUE SE

CONSIDEREN
NECESARIOS.

100%

80,71%

Atentamente,

e —T
JERSSON ATEJANDRO CATANO MONTOYA
C.C. No. 1.060.594.226
Secretario Planeaciéon y Salud
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