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PROCESO DE CONTRATACIéN,DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA No. SASI 008-070-2025

OBJETO: SUMINISTRO DE TAMALES, ENVUELTOS DE MAZORCA Y LECHONA CON
DESTINO A LAS UNIDADES DE NEGOCIO ADMINISTRADAS POR LA REGIONAL
CENTRO.

El Director General de la Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, en
cumplimiento de los principios constitucionales y en especial las facultades que le confiere la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto Ley 019
de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2573 de 2014 y demas normas concordantes, se
permite manifestar:

LA COSECHA

. Desconoce |a realidad operativa  legal de las empresas de reciente creacidn, que ain no cuentzn con
Seiores trabajadores afiliados o con 2 verficacién inicial de la ARL

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
Ciudad-Bogats DC.

. Limita injustificadamente la pluralicad de oferentes, principio establecido en I Ley 80 de 1393 y reiterado
pors Ley 1150 de 2007
Referznciz: SELECCIGN ABREVIADA FOR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. 008-070-2025
¢ Impone un requisito de imposible cumplimiento, vulnerando el principio de seleccién abjetiva

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES. ) .
Con base en lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente que el Pliega de Condiciones sea ajustado

Respetados sefores: Dara permitir que, en &l caso de empresas nuevas, se acspe:

By X *  Certificacin, constancia o declaracion del Profesional o Responsable de SST de Ia empresa, en |a que se

Encontrindonos dentro de los tiempos establecidos por 2 entidad para Ia realizacion de observacianes al

proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa electrinica No. 008-070-2025, y tras Ia lectura de los
pora entidad, 3 continuacién, ftimos allegar as sigui .

acredite la implementacion inicial del 3G-35T conforme al Decreto 1072 de 2015, mientras |a empresa
obtiene | verificacion formal de la ARL.

Esta medida es plenaments valida juri , seajustas vigante y garantiza la participacicn

e nusvos oferentes, sin disminir a5 exigencias de seguridzd y salud en el trabajo.
1. Respacto del numers| 42.15. CERTIFICACION SG-S5T, en el cual Is entidzd relacions que, para lavalidacién
de este requisito adicionsl 3 Iz certificacin anterior, el oferente deberd adjuntar |3 siguiente

én, segin &l nimero de trabaijadores y el Nivel de Riesgo ds la empresa
1.1. Certficado emitido por ARL na mayor 8 1 mes especificando parcentaje de implemantacign SST y uftima
califcacion de implementacian.

2. Me permito presentar respetuosamente la siguiente observacién al numeral 4.3.1 - Condiciones Técnicas
Especiales, especificamente en lo referente a la forma de acreditar experiencia:

1.2. Manualintegrado de gestion y/o Manual SST firmado representant lega, £l numeral *4.3.1 - Condiciones Técnicas Especiales® exige que Iz experiencia del proponents se acredits

13. Certificado de pago apores idad Social no mayor a 30 dias [contador o revisor fiscal. exclusivamente mediante contratos cuye objeto sea "suministro de tamal, envueltos de mazorca y lechena” por

_ ) un valor igual o superior al 75% del presupussto oficial, verificable con contratosy con registro en el RUP
En ol marco del proceso contractual en Curso, respetuosamente presento a siguiente observacion respecto a
requisito relacionado con a oblgatoriedad de aportar certificacién en SST expecida pora ARL Esta redaccidn exige que el objeto del contrato caindida iteralmente con los productos del pracesa reduce de

) manera sustancial fa pluralidad de oferentes, indiuso cuzndo el prapio pliego indica que Iz verificacion debe
Para las empresas nuevas o recientemente constituidas, el requisito de presentar un certficado emitido por I3

ARLpusde resuter de imposble dado qus e Riesgos Laborsles tnicamente realizars con los cédigos UNSPSC hasta tercer nivel registrados en &l RUP. Pues gran parte de los proveedares
et ge: 5 7 requerido, pero 2 b

mit 3 o evidencias del 2 d 5n 4 55T una i i ! 015 T - o cugntzn con " |

y el sitema se encuentra formalmente implementado y verificado, lo cusl no ocurre &n las fases niciales d sea Unicamente estos tres productos, pese a que si estén habilitados para su suministro segin e Clasificador de

operacién Sienes y Servicios.

La normativa vigente no exige de manera exclusiva que Iz verificacian del Sistema de Gestidn de $ST sea emitid Con fundzmento en lo expuesto anteriormente, procedemos a sustentar la solicitud en los siguientes

por Ia ARL para estos casos. Por el contraric, ¢l Decreto 1072 de 2015, Libro 2, Parte 2, Tiulo 4, Capitula 6, argumentos juridicos:

establace que:

2. Principio de pluralidad de oferentes [Ley 80/1953, art. 24)

] empleador es el responsable de implementar el Sistema de Gestién d Seguridad y Salud en el Trabajo

\ Los requisitos habilitantes deben promovery no restringir injustificadamente la concurrencia.
(5G-55T).

Al exigir que ¢ objeto contacwal coincida exactamente con tamal, envuelio  lechana, se limita

La verficacidn iicia y el plan de estar a cargp del Profesional o Responsable deSST

A . injustificadamente la participacion de provesdores idonecs que si cusntan con experiencia acreditada en
dela empresa, sgin i nivelde iesgoy el tamafo del empleador .

alimentos preparados y cumplen el c3digo requerido
Asimizmo, e Ariculo 22.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 reconoce i figura el Frofesiona, Teendlogao Técnico & Prindsiodesescin bt Ly 11501200, st 5]
&0 55T, como personal competente pars documentar y certiicar s implementacién del SG-S5T dentro de la -Frindplo de seleccidn objetiva Ley 1 I
ampresa. Ls experiencia sriida debe estar relacianada con el objsto, pero sin casr en requisitas que:
Por tanto, eigi Gnicament certficaciones emitidas por la ARL para acreditar el cumplimiento del SG-S5T en

empresas nusvas:

*  noaportan valor real a la capacidad del provesdor.
*  noson proporcionsles.
*  norefiejan o mercado real de ofsrentes.
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que 2 5u vez agrupa una ampliz gams de alimentas isios para consume, elaborados con proceses similares e
dad,

isgo exige que el RUP se verifique h el UNSPSC.

elRUP

eios, lechona) descor

mmmmm 1431, deforma

cluyan ol cidiga (ostca ivel
queIa entidad determin dentro del grupo de alimentos praparados], i exgi coincidendia textual

3. En ejercicio del deracho ds observacion 3l Proyecto d Pliego ds Condicionss, me permito prasntar

PROPONENTE,

RESPUESTA QUE BRINDA LA AGENCIA LOGISTICA REGIONAL CENTRO:
Observacion No. 1:

El Comité juridico Estructurador procede a emitir la presente respuesta, La Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares Regional Centro, dentro de las Reglas de participacion
del proceso de seleccion SASI No 008-070-2025, La entidad ha analizado la observacion
presentada respecto al numeral 4.2.15. CERTIFICACION SG-SST y los documentos
exigidos para su acreditacion, especificamente el requisito de aportar un "Certificado
emitido por ARL no mayor a 1 mes especificando porcentaje de implementacién SST y
ultima calificacion de implementacion”.

Se informa que, de manera respetuosa y motivada, la Entidad ha decidido NO ACOGER
LA OBSERVACION toda vez que la Entidad, en ejercicio de su autonomia contractual y de
conformidad con el marco normativo vigente, tiene la potestad de establecer requisitos
habilitantes y verificables que garanticen la idoneidad y el cumplimiento de la obligaciéon
contractual.

La decision se fundamenta en lo siguiente:

La Entidad, al elaborar los pliegos de condiciones, ejerce la facultad legal de determinar
las condiciones de participacion. El requisito de la certificacion de la ARL busca la
seleccion objetiva del contratista mas idoneo y con mayor grado de madurez en la
implementacion de su Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
lo cual es fundamental para la correcta ejecucién del objeto contractual y la prevencion
de riesgos laborales.
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El requisito es pertinente porque el objeto contractual implica una actividad que requiere
un alto estandar de seguridad y salud, y es proporcional a la complejidad y riesgos
inherentes al desarrollo del contrato. La certificacién de la ARL constituye una validacién
externa y especializada que ofrece mayor certeza sobre la real y efectiva implementacion
del sistema.

Si bien el Decreto 1072 de 2015 establece la responsabilidad del empleador y reconoce
otras figuras para la implementacién del SG-SST, la normativa de contrataciéon estatal
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015) permite a la Entidad exigir
documentos especificos de soporte que considere necesarios para la habilitacion, siempre
y cuando estos no constituyan una barrera irrazonable. El certificado de la ARL no es una
barrera irrazonable, sino un estandar de calidad y cumplimiento exigido para este
proceso.

Se entiende la dificultad operativa que representa para las empresas nuevas o
recientemente constituidas obtener inmediatamente la certificacion de la ARL.

El requisito esta dirigido a todos los oferentes que deseen participar, asegurando un trato
equitativo y un nivel minimo de experiencia y madurez institucional en materia de SG-
SST.

Dada la naturaleza del objeto contractual, la Entidad debe priorizar la mitigaciéon de
riesgos y la garantia de cumplimiento de todas las obligaciones legales por parte del
contratista. La certificacién de la ARL es el medio que ofrece mayor confianza vy
trazabilidad sobre el estado actual del SG-SST.

La Entidad invita a los oferentes de reciente creacion que aun no cumplan con el requisito
a considerar su participacion a través de mecanismos asociativos como Consorcios o
Uniones Temporales, donde el cumplimiento del requisito pueda ser acreditado por uno
de los miembros que si cuente con la trayectoria y el certificado exigido.

Por las razones expuestas, y en aras de mantener los estandares de idoneidad y calidad
requeridos para la ejecucidon del contrato, no se modificara el numeral 4.2.15. de los
pliegos de condiciones.

El requisito de aportar el Certificado emitido por la ARL que especifique el porcentaje de
implementacién SST y la Ultima calificacién de implementaciéon, se mantiene como un
documento obligatorio para la habilitacion del oferente.

La entidad en su manual de contratacion establece los:

"REQUISITOS HABILITANTES.

Desde la estructuracion del informe técnico para dar inicio al proceso de contratacion, es
importante establecer de manera clara y especifica los requisitos técnicos habilitantes que
haran parte del proceso de seleccidn, incluidos en la invitacion publica, el proyecto de pliego
de condiciones y el pliego de condiciones definitivo.
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Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un proceso
de contratacion como oferente y se refieren a su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia. Por lo tanto, en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes se deben incluir los requisitos habilitantes tanto juridicos como financieros y
técnicos que se hayan establecido.

El propdsito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para
los proponentes, de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalue las ofertas de aquellos
gue estén en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion.

El proponente debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes en
un proceso de contratacion. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las
condiciones de un oferente y nunca a la oferta.

La Entidad Estatal debe verificar, al momento de evaluar, el estricto cumplimiento de lo
establecido en la invitacion publica, el proyecto de pliego de condiciones y el pliego
definitivo de condiciones, si los oferentes cumplen o no los requisitos habilitantes. El
cumplimiento de los requisitos habilitantes en un proceso de contratacion no otorga
puntaje alguno, excepto en el caso de la experiencia de los consultores.

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato, busca que haya una relacion entre el
contrato y la experiencia del proponente, asi como su capacidad juridica, financiera y
organizacional.

Nota: Cabe resaltar que para efectos de los procesos de seleccion cuyo objeto se centran
en el desarrollo de proyectos de obra, infraestructura o conexos que requieran personal
especializado, se debe tener en cuenta el cumplimiento estricto de los perfiles requeridos
soportados con la documentacion idonea que los acredite y o convalidacion si aplica,
conforme a la normativa establecida para el efecto”

Observacion No. 2

El Comité Técnico Estructurador procede a emitir la presente respuesta, La Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares Regional Centro, dentro de las Reglas de participacion
del proceso de seleccion SASI No 008-070-2025, procedié a verificar los requisitos
solicitados en el item experiencia, observando que se requiere...

“La experiencia acreditada debe enmarcarse en el suministro de TAMALES, ENVUELTOS
DE MAZORCA Y LECHONA por una cuantia igual o superior al 75% del presupuesto oficial
asignado.

La verificacion se realizard con la experiencia registrada en el RUP y la presentacion de
las copias de contratos o certificados expedidos por terceros que hayan recibido del
oferente los productos objeto del presente proceso de contratacion (los cuales deben ser
los mismos registrados en el RUP)".
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Que para el presente proceso se clasificaron los productos en 1 linea de céodigos UNSPSC

hasta tercer nivel (en relacién a

los productos que requiere

la entidad) y en

correspondencia con la solicitud de experiencia por un porcentaje minimo de 75%.

Que el comité técnico estructurador, NO ACOGE su observacion, de acuerdo al Articulo
2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes, del Decreto 1082 de 2015, el

cual reza:

. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los

pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo
del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de
formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes...” (Subrayado
fuera de texto).

Ahora bien, el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los

procesos de contratacion, de Colombia Compra eficiente, define lo siguiente:

"... Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los
Procesos de Contratacion se destaca la experiencia, la cual debe ser
entendida como el conocimiento del proponente derivado de su
participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en el
objeto del contrato con contratantes publicos, privados, nacionales o

extranjeros. (...)

En el marco de la contratacion publica, la experiencia del proponente se
reviste de particular importancia, en la medida en que garantiza, en cierto
grado, que no habra improvisacion ni mayores costos por errores o
dificultades originadas en realizar una actividad por primera vez. Las
Entidades Estatales contratantes, como responsables de la estructuracion
de los Procesos de Contratacidn, son auténomas para establecer los
requisitos habilitantes de experiencia, de acuerdo con el estudio realizado
en marco del analisis del sector. (...)

En todo caso, se aclara que el hecho de que la experiencia deba ser
adecuada y proporcional no significa que necesariamente deba ser
adquirida el marco de contratos con objetos idénticos al que se va a
contratar, ya que esto puede limitar la participacion de eventuales
proveedores que, al haber ejecutado objetos similares-mas no iguales—
tienen el conocimiento suficiente y la experticia necesaria para cumplir con
lo requerido por la entidad. (...)

Los proponentes deben registrar en el RUP, sin restriccion alguna de
cantidad o fecha de suscripcion, los contratos que hayan celebrado para
suministrar bienes, obras y/o servicios, identificandolos con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar el valor del acuerdo de
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voluntades respectivo en SMMLV. Lo anterior, en la medida que la
experiencia no se agota con el paso del tiempo y, por el contrario, ello
supone que los proponentes adquieren mayor experiencia siempre que
continden con el desarrollo de sus actividades. (...) ...” (Subrayado fuera de
texto).

Por lo expuesto, el requisito habilitante correspondiente a la experiencia contenido en el
proyecto de pliego de condiciones del proceso SASI 008-070-2025, se encuentra acorde
a la normatividad vigente; toda vez que, los soportes de experiencia como: contratos,
certificaciones, facturas y el RUP, deberan guardar reciprocidad; con el objeto a
contratar. Por lo anterior, la entidad aclara que no esta solicitando que los soportes de
experiencia tengan objetos literalmente, porque pueden existir x cantidades de
denominaciones similares, sin embargo, el contenido de estos soportes debe demostrar
con claridad la experiencia en los suministros de los productos del proceso.

En concordancia con el principio de seleccion objetiva, se establecié que: “Las copias de
contratos y/o certificados expedidos por terceros, deben indicar con claridad Ia
experiencia en el suministro de productos tamales (el comité técnico evaluador podra
solicitar aclaraciones si hubiere lugar)”.

Observacion 3

El Comité Econdmico Estructurador procede a emitir la presente respuesta, La Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares Regional Centro, dentro de las Reglas de participacion
del proceso de seleccion SASI No 008-070-2025, establecié las condiciones sobre las
cuales la entidad habilitara financieramente a los proponentes que permita verificar que
el proponente cuenta con la capacidad econdmica necesaria para asumir las obligaciones
y compromisos financieros a su cargo, para atender las obligaciones contractuales
contraidas para la ejecucion del contrato.

La Entidad realizé un analisis del sector econdmico teniendo en cuenta aspectos como
analisis financiero y organizacional del mercado con empresas con continua participacion
en procesos contractuales del territorio nacional, arrojando un promedio de cada
indicador exigido dentro del presente proceso de contratacién.

De igual forma, Colombia compra eficiente en el manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién M-DVRHPC-05 numeral IV
CAPACIDAD FINANCIERA, numeral IV Capacidad Financiera dice:

“...Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas
que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez,
endeudamiento, razén de cobertura de intereses y demas indicadores financieros. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato, la capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato...

... La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo
que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a
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medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor
maximo y si el indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su
valor sea mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo. Por ejemplo, a mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad de que el contratista incumpla sus
obligaciones, por lo que la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para este indice, el
cual debe ser adecuado y proporcional para el Proceso de Contratacion...”.

Por lo anterior, la ALFM Regional centro busca dar cumplimiento a los fines del Estado,
garantizando que los contratistas sean idéneos para ejecutar los contratos que resulten
de los procesos de contratacién que adelante la Entidad.

De otra parte, estos indicadores son el resultado del estudio econémico a las empresas
que integran el sector al cual pertenece el presente proceso. Los indicadores de
capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Puntualmente el
indice de liquidez, determina si una empresa puede cubrir sus obligaciones a corto plazo
y en qué medida, es por ello que representa una menor probabilidad de riesgo para el
cumplimiento del contrato. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Ahora bien, la capacidad organizacional (Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del
Patrimonio) es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato en funciéon de su organizacion interna. Asi las cosas, los indicadores usados
para el proceso propenden por el cumplimiento del contrato y una correcta ejecucion.

Por lo anterior y con el animo de tener una participacion plural de oferentes el comité
procedid a realizar una verificacion en los calculos estadisticos ACOGIENDO la
observacién, como quiera que el proponente y futuro contratista debe contar con las
condiciones minimas que reflejen la salud financiera de la empresa y la disminucion del
riesgo en el cumplimiento del contrato.

Asi las cosas, los indicadores financieros quedan de la siguiente manera:

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA

Debe ser mayor o igual a (=) 1.77

INDICE DE LIQUIDEZ LIQUIDEZ =  ACTIVO CORRIENTE

PASIVO
CORRIENTE
INDICE DE Debe ser menor o igual a (<) 0.52
ENDEUDAMIENTO ENDEUDAMIENTO = PASIVO TOTAL
ACTIVO TOTAL
RAZON DE COBERTURA Debe ser mayor o igual a (=) 9.49
DE INTERESES RAZON DE
COBERTURA = UTILIDAD OPERACIONAL

DE INTERESES GASTOS DE INTERESES
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0]
INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR ~ FORMULA  INDICEREQUERIDO

RENTABILIDAD Debe ser mayor o igual a (=) 0.15
RENTABILIDAD DEL DEL

UTILIDAD OPERACIONAL

PATRIMONIO PATRIMONIO PATRIMONIO
RENTABILIDAD Debe ser mayor o igual a (=) 0.09
RENTABILIDAD DEL DEL = UTILIDAD OPERACIONAL
ACTIVO ACTIVO ACTIVO TOTAL

Atentamente,

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADA
Coronel (RA) Ricardo Augusto Salcedo Rozo
Director Agencia Logistica Regional Centro

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADA
Elabord: Magda Leticia Triana Rada
Cargo: Comité Econémico Estructurador

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADA
Elabord: Melba Patricia Garcia Gutiérrez
Cargo: Comité Técnico Estructurador

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADA
Reviso: PD. Wilson Alexander Gomez Uribe
Cargo: Coordinador de contratos



