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ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DEL MERCADO

AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION INTEGRAL AL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
OBJETO DEL CONTRATO CALENDARIO ACADEMICO VIGENCIA FISCAL 2025
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COMPLEMENTO ALIMENTARIO CON DESAYUNOS EN
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOIS EN EL
MUNICIPIO DE YONDPO ANTIOQUIA - (SPGR) /
SERVICIO DE APOYO A LA PERMANENCIA CON
ALIMENTACION ESCOLAR DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO DE YONDO

ANTIOQUIA.
MODALIDAD DE CONTRATACION | CONVENIO DE ASOCIACION.
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO | SEISCIENTOS  SEIS  MILLONES  CUATROCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
DOS PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($606.434.582,16)

DEPENDENCIA RESPONSABLE DEL | ASESOR EDUCATIVO MUNICIPAL

ESTUDIO
FUNCIONARIO RESPONSABLE URBANO JOSE VILLA RAMIREZ

OBJETIVO DEL ANALISIS

El presente estudio del sector y anélisis del mercado tiene como objetivo realizar un estudio de la oferta

del mercado de los precios ofrecidos por diferentes empresas locales y de la regién prestadoras de este

tipo de servicio, permitiendo asi:

a) Determinar los requisitos y condiciones que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion,
garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccién objetiva.

b) Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando
de referencia el andlisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

c) Establecer criterios ajustados a la contrataciéon que se pretende realizar, dando aplicacién al
principio de seleccion objetiva.

Lo anterior en aras de que la Alcaldia Municipal de Yondé Antioquia, obtenga la mejor oferta
economica y seleccione el contratista idéneo para suplir sus necesidades, mitigando los riesgos por
parte del oferente seleccionado.

1. ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber que tienen las Entidades Estatales
de realizar durante la etapa de planeacién el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de anélisis de Riesgo.

1. Guia para la organizacién de archivos de gestidn y transferencias documentales.

2. www.superfinanciera.gov.co
3. hitpsi/iwww.arlsura.com/
4. https://www.dane.gov.co/
alcaldiapyondo-antioquia.goveo Car. 55 No. 46 A 16 Barrio Colonia Sur A
NIT: 890.984.265-6 l contactenosayondo-antioguia.gov.co 034-8325109 - Q18000400108 )




Pagina 2 de 24

Municipio
de Yondo
Antioquia

Es decir que todas las Entidades Estatales tienen la obligacién de hacer el anélisis del sector en sus
Procesos de Contratacién, indistintamente del régimen juridico aplicable para adelantar el proceso de
contratacién y la consecuente aceptacién de la oferta.

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la
divisién politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la
ley. construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demaés
funciones que le asignen la constitucién y las leyes de la republica.”

Asi mismo, mediante la expedicién del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad Colombiana
Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) C. £l desarrollo y la difusién de las politicas,
normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)", razén por la cual el 27
de febrero de 2014, dicha entidad actualizd la “Guia para la elaboracién de los estudios del Sector”
(Versién G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para elaborar los Estudios
del Sector al objeto del Proceso de Contratacion y para su Analisis (...) "

Con base a lo anterior, el Municipio de Yondd Antioquia, elabora el presente Analisis de Sector,
conforme a los lineamientos establecidos en dicha Guia, de la siguiente forma:

LL ASPECTOS GENERALES
Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

> Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacién anual).

> Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

> Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién:
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que maés contribuyen a la dindmica
del valor agregado son:

> Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

> Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:
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al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
11):

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
> Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tabls 11, Actividudes profesionales, clentifices y tecnicas
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» Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
> Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
» Industrias manufactureras crece 1,0%.
1.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO
En el segundo trimestre de 2025¢, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024,
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ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto
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motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,2%.

» Transporte y almacenamiento crece 0,4%.

» Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen®
Segundo trimestre 20259

el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos automotores y
Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2025711 / 2025y 2025™-11 /
2024 -11 20247 2025 -1
Comercio al por mayor y al por menar’ 83 7.1 22

Transporte y aimacenamientc 34 33 04

Alojamientn y servicios de comida 14 07 ~0,3

Comercio al por mayor y al por menor’ 5.6 4.8 0,03

Fuente: DANE PIE T

1.1.2 CADENA DE SUMINISTRO

Que, el articulo 209 de la Constitucidn Politica establece que la funcidén administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracién de funciones.

La malnutricién infantil que, dada su magnitud, afecta principalmente la poblacién menos favorecida;
para el caso especifico, afecta el bienestar de la poblacién infantil, trayendo consecuencias como: el
inadecuado desarrollo fisico, mental y psicosocial, baja estatura y peso con relacién a la edad, apatia,
desconcentracién, indiferencia, disminucién de la capacidad visual, anemia, problemas en la cavidad
bucal y aumento en la susceptibilidad para contraer enfermedades infecciosas por debilidad del sistema
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COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):
» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 8,3%.
> Transporte y almacenamiento crece 3,4%.
» Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
NIT: 890.984.265-6 | ’i
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inmunoldgico, desercién escolar, ausentismo, bajo rendimiento académico y altos indices de
agresividad.

Como una de esas consecuencias se encuentra el aprendizaje escolar, el cual es un proceso largo y
complejo, influenciado por multiples factores que afectan la matricula, la asistencia y los logros, donde
la alimentacién escolar es una herramienta efectiva para incorporar a las familias y la comunidad en la
vida de la escuela, en los programas de salud y nutricién y en general, para promover el cambio.

Segun la Encuesta Nacional de Desercién Escolar (ENDE) realizada por el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN), los factores asociados a la desercién incluyen variables relacionadas con las
instituciones educativas y las condiciones de la oferta, las diferencias entre regiones y zonas, y también
con variables del contexto social, los hogares y los nifios. Asi mismo, los resultados de la ENDE
muestran la importancia de apoyos educativos como transporte, alimentacién y gratuidad, cuando se
diferencia entre establecimientos educativos de baja y alta desercién.

La politica educativa "Educacién de calidad, el camino a la prosperidad" ha propuesto cerrar las brechas
en calidad y cobertura educativa entre las zonas rural y urbana y entre poblaciones vulnerables y las
que no lo son.

En dicho marco, el Gobierno ha establecido como un tema prioritario la necesidad de ofrecer apoyo
permanente para contribuir con la mejora del desempefio académico de los estudiantes, lograr su
asistencia regular, y promover la formacién de habitos alimentarios saludables en la poblacién escolar,
con la participacién activa de la familia, la comunidad y los entes territoriales.

En este sentido, el Programa de Alimentacién al Escolar, cobra relevancia dada la importancia de una
adecuada nutricién y alimentacién adecuada, la cual promueve el desarrollo fisico como el de
habilidades necesarias para el desarrollo de competencias para el aprendizaje escolar.

En el Programa de gobierno Municipal 2024 — 2027 “YONDO AVANZA: INCLUSIVO, PRODUCTIVO
Y COMPETITIVO", dentro de su linea estratégica tanto en que concierne a la parte estratégica,
especificamente al diagnéstico y priorizacién de necesidades y problemas. En el programa de gobierno
del alcalde se prioriza reducir la mortalidad infantil, donde efectivamente el programa de restaurantes
escolares es una estrategia para la disminucién de estos indices.

El presente convenio de asociacién tiene como finalidad la implementacién del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE en el Municipio de Yondé, mediante el desarrollo conjunto de estrategias
orientadas a fortalecer su ejecucién en los siguientes aspectos:

» Acceso y permanencia escolar: Promover el acceso y la permanencia de nifios, nifias y adolescentes
en edad escolar en los establecimientos educativos oficiales del municipio.

» Estilos de vida saludables y aprendizaje: Fomentar habitos de vida saludables y potenciar el
rendimiento académico de los estudiantes mediante la entrega de un complemento alimentario
adecuado y oportuno.

Por tanto, resulta fundamental que el Municipio de Yondd (Antioquia) active la prestaciéon de un
servicio de apoyo orientado a la implementacién del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, en su
modalidad desayuno. Este servicio esta dirigido a los estudiantes matriculados en los establecimientos
educativos oficiales registrados en el SIMAT, con el propésito de fortalecer sus capacidades mediante
el desarrollo de actividades académicas, lGdicas e intelectuales. La ejecucion del programa constituye
una respuesta directa a problematicas persistentes como el alto indice de desercién escolar, el
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y la prestacion del servicio de alimentacién escolar sobre los derechos de los nifios, nifias y jévenes; asi
como el cumplimiento al Plan de Desarrollo uniendo esfuerzos, por lo tanto, se requiere adicionar en
valor para prestacién de servicio de alimentacién (modalidad desayuno), cofinanciado con el
departamento de Antioquia.

Esta unién de esfuerzos se realiza en desarrollo del Programa de Alimentacién Escolar- PAE-
MODALIDAD DESAYUNO Departamento de Antioquia y el Municipio de YONDO, contempla las
actividades necesarias para el cumplimiento de los fines. para la cual tiene estructurado el proyecto:
Servicio de Apoyo A La Permanencia Con Alimentacién Escolar De Los Establecimientos Educativos En
El Municipio de Yondd

céddigo BPIN2024058930116.

La articulacién de estos componentes es indispensable para asegurar un servicio continuo, seguro y
conforme a los lineamientos técnicos establecidos por el programa, en los términos que se detallan a
continuacién:

> Raciones, Paquetes y/o modalidad seleccionada: 47.821 PAE Regular
> Beneficiarios: 2813 cupos
» Dias calendario escolar: 17 dias calendario escolar.

Se necesita adelantar un Convenio de Asociacién, con una entidad que demuestre la idoneidad vy
experiencia, a través del cumplimiento de unos requisitos juridicos, técnicos y financieros para asi
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION INTEGRAL AL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE) CALENDARIO ACADEMICO VIGENCIA FISCAL 2025 SEMESTRE 2: SEGUN
CONVENIO N° 25AS133D1964-2024 Y PROYECTO BPIM 2025058930014 PARA APOYAR EL
CUMPLIMIENTO DE LINEAS Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO CON
ACCIONES ORIENTADAS AL DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS: SERVICIOS DEL
PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) - COMPLEMENTO ALIMENTARIO CON
DESAYUNOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOIS EN EL MUNICIPIO DE YONDPO
ANTIOQUIA - (SPGR) / SERVICIO DE APOYO A LA PERMANENCIA CON ALIMENTACION
ESCOLAR DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA.

Fabncantes |ows Ravonsias
Nacwrales

foveedores de Usuanios finales
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Intemacionaes

Fuente: Colombia Compra eficents
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ausentismo y los niveles de desnutricién en la poblacién estudiantil, contribuyendo ademas a mejorar
significativamente los resultados en las pruebas de estado.
Asi las cosas, mediante Convenio Interadministrativo No 25AS133D1964 - 2024, convenio suscrito
entre el Departamento de Antioquia y el Municipio de Yondd, cuyo objeto fuere “Integrar esfuerzos
para la ejecucién del programa de alimentacién escolar -PAE, para los nifios, nifas y adolescentes de
la matricula oficial de los municipios no certificados en educacién del Departamento de ANTIOQUIA,
para la vigencia 2025", Asi las cosas, frente a la contratacidon que nos ocupa, para garantizar la atencién
NIT: 890.984.265-6 | A
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1.2 PERSPECTIVA ECONOMICA

Al respecto la entidad adelanté el respectivo estudio econémico consultado a entidades sin &nimo de
lucro que aporten apoyo cultural, social, artistico a la comunidad en general, servicio e implementacién
de proyectos que se alineen con el plan integral de seguridad y proyectos de seguridad ciudadana,
convivencia y orden publico en el municipio de Yondd Antioquia; de ser posible, que estuvieran en
capacidad de ofertar el servicio con el fin de realizar un anélisis de precios y costos de los elementos
requeridos. Para lo cual se presentan la entidad legalmente constituida

El presupuesto oficial del presente proceso contractual se obtuvo de un estudio de mercado, utilizando
como insumo las especificaciones técnicas. Es asi como, se busca en el mercado diferentes entidades
que presten los servicios requeridos para establecer cudl seria el costo total para satisfacer el
cumplimiento en la ejecucion del objeto contractual.

Todos los gastos, costos y erogaciones por concepto de garantias, impuestos, publicacién y cualquier
otro que demande el presente contrato para su perfeccionamiento y los que se causen durante la
vigencia para dar cumplimiento a todas las disposiciones legales, correran por cuenta del contratista o
asociado, por lo anterior el proponente deberéa tener en cuenta todos estos rubros internamente, para
presentar su propuesta.

Otro elemento importante del entorno econémico que debe ser tenido en cuenta es la variacién anual
de los ingresos nominales, segiin sub sectores de servicios.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) AGOSTO de 2025, (Tomado de la pégina web
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-
ems)

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacién con agosto de 2024.

Grafico 1. Variacidsn anual de los ingresos nominales, segon subsector de servicios
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En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con agosto de 2024.
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En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacién con agosto de 2024.
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En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2024.
Fabia 2. Variscion anusl del personatl ocupado total y thucian por categoris de contratacion,
sadggye subnedtor de servicios
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En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024.
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El articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “las Entidades Estatales deben adelantar
los procesos de contratacion de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les
sean aplicables”.

Es asi como, recurriendo al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacién, expedido por la Agencia Nacional para la Contrataciéon Publica Colombia Compra
Eficiente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
presente contratacién tuvo en cuenta los siguientes tratados y acuerdos internacionales: Alianza Pacifico
(inicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (4nicamente
con Guatemala), la Unién Europea y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN. De
conformidad con el anélisis realizado, el presente proceso de contratacion estd cubierto por los
siguientes acuerdos comerciales con: Triangulo del Norte (Guatemala) y Comunidad Andina.

1.3 PERSPECTIVA TECNICA

Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de caracteristicas técnicas definidas y ofrecidos
en el mercado, no requiriéndose condiciones técnicas agregadas por innovacién, desarrollo técnico
para crear productos finales, puesto que los productos demandados por la entidad son terminados y
listos para su uso por parte de la entidad.

De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o servicios requeridos ademas
de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser de suficiente calidad que permita suplir la
necesidad y dada la disponibilidad del mismo en el mercado es factible su entrega en el plazo
establecido en los presentes estudios.

1.4 PERSPECTIVA LEGAL

Sobre los bienes y servicios que se pretenden contratar no existe regulacion que limite su
comercializacién, ello toda vez que son de libre comercializacién y venta en el mercado local y nacional
sin restriccion legal, y todas aquellas personas naturales o juridicas que cumplan previamente con los
requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la actividad podran ofertar o
contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita cubrir su necesidad.

El convenio de asociacidn se realizard bajo los parémetros establecidos para la contratacién con
entidades u organizaciones sin animo de lucro, que estén en capacidad de prestar el servicio con
fundamento en el articulo 355 de la Constituciéon Politica Nacional, que reza: “El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo™ la Ley 489 de 1998, en su articulo 96 incorpora el concepto de
asociacién y apoyados en el mismo, adoptan una serie de figuras, tipificando diversas modalidades de
unién y de organizacién de nuevas personas juridicas por parte de entidades publicas ya existentes,
que se pueden llevar a cabo con el fin de ejecutar las actividades atribuidas a las entidades estatales.

Este tipo de convenios tiene soporte constitucional en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que
impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las autoridades administrativas para el
cumplimiento de los fines del Estado. Para el caso concreto, aplica el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
que sefala: “CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE

Guia para la organizacién de archivos de gestion y transferencias documentales.
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LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE
PARTICULARES.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observacién
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley. (...).

Mediante la expedicién del Decreto 092 de 2017, se reglamentd la contratacién con entidades privadas
sin &nimo de lucro, el articulo 5° del decreto ibidem, prescribe:

Proceso competitivo de seleccion cuando existe mds de una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando
en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

“Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al
30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden
ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mdas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por
Ley a una Entidad Fstatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacidn son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”

La ley 1276 de 2009 en su articulo 8° sefiala la autonomia que tiene los entes territoriales para suscribir
convenios con reconocidas entidades para administrar los centros vida y centros de bienestar, de lo
cual Colombia compra eficiente ha manifestado en el concepto emitido el 3 de agosto de 2018 a
persona particular y en la circula externa tnica de Colombia compra eficiente, “por ser una norma
especial que aplica una materia especifica, no es aplicable el decreto 092 de 2017, pero como no existe
una norma sobre la forma y procedimiento para contratar se desarrollé el presente proceso
competitivo segin el articulo 5 del decreto antes mencionado, y principio de economia con el fin de
identificar las entidades competentes, e iddéneas para desarrollar el presente objeto: AUNAR
ESFUERZOS PARA LA ATENCION INTEGRAL AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
CALENDARIO ACADEMICO VIGENCIA FISCAL 2025 SEMESTRE 2; SEGUN CONVENIO N°
25AS133D1964-2024 Y PROYECTO BPIM 2025058930014 PARA APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE
LINEAS Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO CON ACCIONES ORIENTADAS
AL DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS: SERVICIOS DEL PROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) - COMPLEMENTO ALIMENTARIO CON DESAYUNOS EN LOS

1. Guia para la organizacién de archivos de gestion y transferencias documentales.
2. www,superfinanciera.gov.co
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ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOIS EN EL MUNICIPIO DE YONDPO ANTIOQUIA — (SPGR) /
SERVICIO DE APOYO A LA PERMANENCIA CON ALIMENTACION ESCOLAR DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el andlisis de la demanda, se tuvieron en cuenta procesos con objetos, modalidades de
contratacién y tipo y lugar de contrato similares a los que pretende celebrar la entidad compradora
dichos procesos se le analizan y algunos datos de condiciones requeridas que permitirdn establecer que
los requisitos financieros exigidos, en el andlisis del sector, se encontrd que existe dentro de la entidad
contratos cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso.

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA

El Municipio de Yondé ha efectuado contrataciones anteriores relacionadas con el objeto del proceso
o modalidad de seleccién del contrato, este comportamiento se refleja en el siguiente cuadro:

MODALIDAD DE
SELECCION Y OBJETO VALOR ANO
# CONTRATO
CONTRATACION ASISTENCIA INTEGRAL PARA LA $786.498.138 2024
REGIMEN ESPECIAL (CON ATENCION DEL PROGRAMA  DE
OFERTAS) ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
CALENDARIO ACADEMICO VIGENCIA
CONTRATO DE INTERES 2024, ACTIVIDADES DE LA ASESORIA
PUBLICO. EDUCATIVA EN EL CUMPLIMIENTO.
DESARROLLO Y  EJECUCION  DEL
ESAL 001 - 2024 PROYECTO: servicio de Apoyo a la

permanencia con alimentacién Escolar de los
establecimientos educativos en el Municipio
de Yondé Antioquia.

CONTRATACION SERVICIOS DE ASISTENCIA INTEGRAL $ 948.314.371 2024
REGIMEN ESPECIAL (CON = PARA LA ATENCION DEL PROGRAMA DE
OFERTAS) ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
CALENDARIO ACADEMICO VIGENCIA
CONTRATO DE INTERES 2024 SEMESTRE 2: SEGUN CONVENIO N°
PUBLICO. 4600017189 - 2024, ACTIVIDADES DE LA
ASESORIA EDUCATIVA EN EL
ESAL 005 — 2024 CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y

EJECUCION DEL Proyecto: Servicio De
Apoyo A La Permanencia Con Alimentacion
Escolar De Los Establecimientos Educativos
En El Municipio De Yonddé Antioquia.

CONTRATACION AUNAR ESFUERZOS PARA SERVICIOS § 2.532.601.758,67 2025
REGIMEN ESPECIAL (CON PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO DEL
OFERTAS) PROGRAMA  PARA LA  ATENCION

INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL
CENTRO DE PROTECCION SOCIAL AL
ESAL 009-2025 ADULTO MAYOR (C.P.S.A.M.) Y CENTRO
VIDA (CANITAS SABIAS) CON ACCIONES
LOGISTICAS Y OPERATIVAS, ACTIVIDADES
DE LA SECRETARIA DE SALUD EN EL
CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y
EJECUCION DEL Proyecto: Adecuacién,

1L Guia para la organizacién de archivos de gestién y transferencias documentales.
2. www.superfinanciera.gov.co
3. hitps://www.arlsura.com/
4.  https://www.dane.gov.co/
alcaldiagyondo-antioquia.goveo Car. 55 No. 46 A 16 Barrio Colonia Sur A
NIT: 890.984.265-6 l contactenosapyondo-antioquia.gov.eo 034-8325109 - 018000400108 |
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mejoramiento y atencion integral a la
poblacién adulta mayor en el Municipio de
Yondé Antioquia.

CQNTRATACION SERVICIOS DE ASISTENCIA  INTEGRAL $ 482.753.374 2025
REGIMEN ESPECIAL (CON PARA LA ATENCION DEL PROGRAMA DE
OFERTAS) ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)

CALENDARIO ACADEMICO VIGENCIA
FISCAL 2025; SEGUN CONVENIO N°
ESAL 001-2025 25AS8133D1964-2024, ACTIVIDADES DE LA
ASESORIA EDUCATIVA EN EL
CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y
EJECUCION DEL PROYECTO: SERVICIOS
DE APOYO A LA PERMANENCIA CON
ALIMENTACION  ESCOLAR DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EN EL
MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA.

Como se observa el Municipio de Yondé ha contratado en esta modalidad y con diferentes servicios
en afos anteriores, lo que significa una demanda constante del bien o servicio.

2.2.  HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS.

Para el suministro requerido se observa que el gran nimero de procesos han sido para la adquisicion
de las los bienes y/o servicios descritos en el presente proceso contractual, a continuacién, se evidencia
procesos relacionados con ello.

ENTIDAD OBJETO ANO
ALCALDIA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y LOGISTICOS PARA 2025
DISTRITAL DE REALIZAR CAMPANAS DE MANEJO, ADECUACION,
BUENAVENTURA- MANTENIMIENTO Y RESTAURACION ECOLOGICA Y REALIZACION
VALLE. DE CAMPANAS DE DIVULGACION DE LAS ACCIONES DE PGIRS EN EL

DISTRITO DE BUENAVENTURA EN EL MARCO DEL PROYECTO CON
DTA-RE-2025-0151 CODIGO BPIN N° 202500000014412 Y 202500000014415.

ALCALDIA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y 2025
MUNICIPIO DE LOGISTICAS REQUERIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
TOLEDO PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DIRIGIDO A LOS

NINOS. NINAS Y ADOLESCENTES DE LA MATRICULA OFICIAL DEL
PC-003-2025 MUNICIPIO DE TOLEDO, ANTIOQUIA, DURANTE LA VIGENCIA 2025

2, EN EL MARCO DEL CONVENIO.
3. ESTUDIO DE LA OFERTA
3.1 ESTUDIO DEL MERCADO

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la elaboracién de los Estudios de Sector,
se realiza el siguiente anélisis de conformidad con las disposiciones establecidas para los procesos
adelantados por la modalidad de contratacién régimen especial (con ofertas), Convenios de
Asociacion.

El Municipio de Yondé, evidencié que existe una entidad como sin &nimo de lucro como la Asociacion
de Juntas Accién comunal, ubicada en el municipio de Yondé Antioquia, que cuenta con la capacidad
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para ejecutar el objeto del presente convenio de asociacion.
4. ANALISIS FINACIERO

4.1 ¢EL TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO OBJETO
DEL PROCESO DE CONTRATACION Y EL MOTIVO POR EL CUAL LA ENTIDAD ESTATAL
ESCOGE ESE TIPO DE REMUNERACION DESDE LA ECONOMIA, LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA
DEL PROCESO DE CONTRATACION?

Teniendo en cuenta el tipo de contrato y el servicio a contratar, el presupuesto disponible, asi como
las obligaciones contractuales de las partes, asciende a la suma de SEISCIENTOS SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA'Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA'Y DOS PESOS CON DIECISEIS
CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($606.434.582,16), El municipio de Yondé Antioquia, procedera
desembolsar los recursos provenientes del aporte propio en el pretendido convenio de la siguiente
manera:

Con sujecién a las apropiaciones presupuestales, a la situacién de fondos por parte de la entidad
contratante y al correspondiente tramite administrativo, el MUNICIPIO entregara a la ESAL el valor
de los costos directos teniendo en cuenta el cumplimiento y avance en la ejecucién del contrato objeto
asi:

a) Un DESEMBOLSO en calidad de anticipo de hasta el treinta por ciento (30%) del valor total del
aporte de la entidad, una vez cumplidos los requisitos de ejecucién del contrato. Para la entrega
de estos recursos el CONTRATISTA deberéa presentar los siguientes requisitos:

e Aprobacién de las Pélizas del contrato

e Plan de Trabajo y cronograma de actividades de la vigencia del Contrato.
e Plan de Inversién del anticipo.

e Acta de inicio suscrita entre las partes.

El porcentaje de anticipo se determina conforme a la estructura presupuestal del convenio, en funcion
de las actividades preparatorias necesarias para dar inicio a la implementacién del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE. Estas actividades incluyen la adquisicién de viveres correspondientes a la
primera semana de operacién, su transporte hasta los puntos de preparacién, la entrega de dotacion
basica al personal manipulador de alimentos, la provisién de implementos de aseo requeridos para el
cumplimiento de las condiciones sanitarias, y el suministro de combustible tipo gas propano para la
coccion de los alimentos. Estas acciones son indispensables para garantizar el alistamiento logistico y
operativo previo a la implementacién del PAE.

b) ACTAS PARCIALES hasta completar el 90% del valor del contrato de interés publico, de acuerdo
con el avance de ejecucién, aprobacién de informes presentados al supervisor del contrato y
acreditacion de paz y salvo por concepto seguridad social, riegos laborales y parafiscales (articulo
50 de ley 789 de 2002, articulo 23 de la ley 1150 de 2007), de conformidad con la siguiente
formulacién:

e Informe de ejecucién de actividades del convenio, con sus respectivos soportes.
o Informe de supervision.

e Certificacién de recibido a satisfaccion.

e Facturacién correspondiente.

¢) ULTIMO PAGO correspondiente al 10% del valor que se realizard una vez se cumplan los
siguientes requisitos:
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disponibilidad de apropiaciones presupuestales de la entidad asociada.

PARAGRAFO 1: En el valor del contrato se encuentran incluidos tanto los costos directos como los
indirectos que ocasione la ejecucién del mismo.

PARAGRAFO 2: El CONTRATISTA debera presentar la factura o la cuenta de cobro, segun sea el caso,
constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, ARL, y deméas documentos sefalados
para legalizacién de la cuenta de cobro o factura.

PARAGRAFO 3: Para la suscripcion del acta final y de liquidacién por parte del supervisor, se realizara
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e Informe de ejecucidn de actividades del convenio, con sus respectivos soportes.
e Informe de supervision.
o Certificacidn de recibido a satisfaccion.
e Facturacion correspondiente.
e Aprobacién y actualizacién de pdlizas en caso de requerirse.
e Liquidacion del contrato y Acta de Terminacién del Contrato.
NOTA 1: Las actas deben ser refrendadas por la ESAL y el supervisor, anexando los pagos de los aportes
a seguridad social y parafiscal del personal vinculado laboralmente en la ejecucién del Contrato y del
periodo correspondiente. Para el pago de la tGltima acta, se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo
del Contrato. Si la ESAL no presenta la cuenta con sus soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal
correspondiente, no podré hacer ninguna reclamacién judicial o extrajudicial de actualizaciones,
inicialmente la verificacion de las planillas de recibo a satisfaccion de cada uno de los servicios pactados

en el contrato, presentadas previamente por cada contratista y demas documentos de soporte que

intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta. En todo caso los pagos estarén sujetos a la
sean necesarios.

PARAGRAFO 4: El pago ser4 realizado por medio de la Tesoreria Municipal de Yondé a través de la
consignaciéon en cuenta corriente o de ahorros de la cual sea titular la ESAL favorecida con la
adjudicacién, y que sefala en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automatico de pago.
Se efectuaran las deducciones a que haya lugar sobre el pago, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos antes previstos estaran sujetos al programa
anual de caja (PAC), de la entidad.

PARAGRAFO 5: La responsabilidad de soportar los listados de asistencia, las facturas, las evidencias
fisicas y documentales es de la ESAL por lo cual el municipio se exonera de toda responsabilidad e
irregularidad.

PARAGRAFO 6: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia
22 de junio de 2001. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque. Expediente 13436. “£n /a practica
contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad publica contratante le
entregue al contratista un porcentaje del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contrasta para la iniciacion de
la ejecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista
Ja financiacién de los bienes, servicios que se le han encargado con ocasion de la celebracion del
contrato. (...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que adn no se ha
causado, que la entidad publica contratante hace al contratista para fue a la iniciacion de los trabajos
disponga de unos fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del
contrato, tales como los salarios de los trabajadores que deponga para la obra. No es otra la razon
por la cual adicionalmente se exige que sea garantizada, que presente un plan para su utilizacion y que

1 Guia para la organizacién de archivos de gestién y transferencias documentales.
2. www . superfinanciera.gov.co

3. o ww.arlsura.com/

4. https://www.dane.gov.co/
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se amortice."

El anticipo se entiende como un depd&sito de recursos publicos realizado por el Municipio de Yondo a
los contratistas, cuyo fin es financiar la iniciacién y la ejecucién del objeto del contrato, el cual debe
ser invertido por los contratistas en los gastos para lo cual ha sido autorizado, de acuerdo con el “Plan
de Inversién del Anticipo”. El anticipo deberd ser invertido en la adquisicion de equipos, insumos,
mano de obra y materiales necesarios para el buen desarrollo del contrato en el tiempo requerido. Los
recursos entregados por concepto de anticipo solo podran ser invertidos en lo dispuesto en el plan de
inversion del anticipo, pero en ningin caso en gastos de administracion o utilidad del contratista.

En el presente contrato, el Municipio de Yondd de acuerdo con la Disponibilidad de PAC, autoriza la
entrega de los recursos en calidad de anticipo hasta en un monto del 30% del valor del contrato. para
que en la ejecucién de los trabajos disponga de unos fondos que le permitan proveerse de materiales,
insumos y atender los primeros gastos del contrato.

La iniciacién de las actividades o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no
estan supeditadas en ningun caso a la entrega del anticipo.

El giro del anticipo al no constituirse como un pago, no estd sujeto a descuentos y retenciones.
Posteriormente con la presentacién de facturas o documentos equivalentes para gestionar los pagos,
se realizan las respectivas retenciones y descuentos de ley a que haya lugar. Cada factura o documento
equivalente debe especificar el porcentaje y el valor de los dineros entregados en calidad de anticipo
que se estd amortizando.

El uso de los dineros entregados en calidad de anticipo debe ser presentado por el contratista y el
interventor/supervisor en el formato “Plan de Inversiéon de Anticipo™ dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion del contrato.

MANEJO DEL ANTICIPO: Para el manejo de recursos entregados en calidad de anticipo, el contratista
debe abrir una cuenta especial a nombre del objeto del contrato y cuyo beneficiario sea el Municipio
de Yondod, el cual serd vigilado por el supervisor del contrato. Por consiguiente, ningin pago o
gravamen que afecte el anticipo podra ser efectuado sin la autorizacién expresa y escrita del supervisor,
quien velara asi porque todo desembolso del anticipo corresponda a gastos del contrato y que estén
de acuerdo con el programa de inversién del anticipo aprobado por el Municipio de Yondo. La cuenta
deberé corresponder a una entidad bancaria legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera,
a la cual el Municipio de Yondé girara los recursos.

En caso de obtenerse rendimientos financieros con los recursos depositados por concepto de anticipo
de dineros provenientes de Recursos de la Nacién, se deben liquidar a favor del Municipio y
consignarse a la entidad, en la cuenta bancaria que para este fin se determine. La copia de la
consignacion sefialada en el parrafo anterior debe ser remitida a la Entidad indicando con precision
que se trata de recursos por concepto de rendimientos financieros del anticipo otorgado, el nimero,
ano del contrato y el nombre del Contratista. Es responsabilidad de la supervision o interventoria
verificar el cumplimiento de esta obligacion.

Si el contrato es financiado con recursos del Municipio de Yondd y se obtienen rendimientos
financieros, se debe liquidar a favor del Municipio de Yondé y ser consignados a méas tardar dentro de
los 30 dias siguientes del mes ejecutado. en la cuenta bancaria que sefiale la Tesoreria del Municipio.
Los pagos del contrato diferentes al anticipo se consignaran en la cuenta bancaria que el contratista
indicé al momento de radicar en la Secretaria de Hacienda su factura o documento equivalente.

Guia para la organizacién de archivos de gestion y transferencias documentales.
www,siiperfinanciera.gov.co

httpsi//www.arlsura.com/

https://www.dane.gov.co/
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El contratista debe asumir con recursos propios, los costos de manejo de la entidad bancaria por el uso
de la cuenta destinada para el manejo de los recursos entregados en calidad de anticipo: asi mismo el
costo que cobre la entidad bancaria para manejo de banca electrénica. Dichos dineros deberan
reintegrarse dentro de los 30 dias siguientes de mes ejecutado.

AMORTIZACION: Los recursos entregados en calidad de anticipo tienen la condicién de fondos
publicos hasta el momento en que sean amortizados mediante la facturacién, por lo que no pueden
destinarse a fines distintos a los aprobados por el Supervisor o Interventoria en el Plan de Manejo del
Anticipo. Su mal manejo, el cambio de destinacién o su indebida apropiacién darén lugar a las
responsabilidades penales, disciplinarias y fiscales correspondientes.

El anticipo serd amortizado mediante deducciones de las actas parciales, situacién que debera ser
controlada por la supervisién. El porcentaje de amortizacién seré proporcional al avance de ejecucion
reflejada en el acta de avance. El anticipo debe amortizarse en cada pago, antes del acta anterior a la
liquidacién del contrato o convenio. Es decir, que a mas tardar en la penultima acta de avance de
ejecucién debe haberse amortizado la totalidad del anticipo. Lo anterior, con el fin de no dejar anticipo
por amortizar en el acta de liquidacién. Sin embargo, el contratista podra amortizar un porcentaje
mayor al acordado.

En el Acta de Recibo Final del contrato, el Supervisor deberad dejar expresa constancia de que ya se
amortizé el anticipo en su totalidad.

RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA CON RESPECTO AL ANTICIPO:

Garantizar la correcta inversién y manejo de los dineros entregados en calidad de anticipo.

Constituir garantia de buen manejo y correcta inversién del anticipo, lo cual es requisito indispensable
para su entrega, la cual debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta la amortizacion del
anticipo (lo que suceda después). El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la
suma establecida como anticipo.

Una vez perfeccionado y legalizado el respectivo contrato, el representante legal del contratista debe
abrir una cuenta bancaria (exclusiva) a nombre del contratista, para la administracion de los dineros
del anticipo. Con cargo a esta cuenta no se autorizan traslados de suma alguna a otra cuenta, persona
o entidad (notas débito) ni ingresos por ningin concepto (notas crédito), que no sean inherentes al
buen manejo del anticipo. El objeto de apertura de la cuenta debe ser el nimero del contrato y el ano
en el cual se celebra, de tal manera que la denominacién sea: NOMBRE DEL CONTRATISTA-YONDO-
ANTICIPO CONVENIO ESAL 013-2025.

El contratista y el interventor/supervisor de acuerdo con el cronograma del proyecto, acordaran
reuniones periddicas con el fin de programar los pagos y autorizar los desembolsos correspondientes
para luego legalizarlos.

Entregar al interventor/supervisor dentro de los primeros quince (15) dias calendario del siguiente mes
ejecutado, con el fin de legalizar los desembolsos incurridos:

a. Relacién detallada de gastos con soportes.

b. Extractos bancarios

C. Conciliacién bancaria

d. Certificacidn bancaria de rendimientos (si procede)

El contratista remitird comunicacién a la Tesoreria con visto bueno del interventor/supervisor y copia

Guia para la organizacion de archivos de gestion y transferencias documentales.
erfinanciera.gov.co
ww.arlsura.com/
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aportes segtin la Resolucién 209 de 2020 emitida por la UGPP.
4.2 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

de la ESAL muestran su grado de madurez y de dedicacién a proyectos misionales. Las entidades sin
animo de lucro tienen el deber de llevar contabilidad, por ello, la Alcaldia Municipal de Yondo exige
los resultados financieros de las entidades sin animo de lucro, para asi comparar su idoneidad y
contratar con la ESAL que muestre resultados solidos.

Los cuales deben ser verificables a través de declaraciones tributarias, estados financieros o en caso de
tenerlo el certificado del RUP.

La Alcaldia Municipal de Yondé a fin de asegurar que la entidad con la que pretende contratar es
efectivamente sin animo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen tributario
especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, esto solo es posible si su objeto
social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas en el articulo 359 del Estatuto
Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la
comunidad.

Los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional buscan establecer las condiciones
minimas que muestren la salud financiera de las firmas que aspiren a participar en el proceso y
convertirse en el contratista seleccionado para la ejecucion del contrato, estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

4.2.1 DEFINICION DE LA MUESTRA

Para el presente estudio se tomaron las bases de datos del SIIS (Sistema Integrado de Informacion
Societaria)-. presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023, que son
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por esta
Superintendencia y que pertenecen al sector real de la economia. Se tomé una muestra de las empresas

Gufa para la organizacién de archivos de gestion y transferencias documentales.
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de la consignacién de reintegro de los rendimientos financieros o saldos del anticipo, identificando el
ndmero de contrato o convenio.
RESPONSABILIDADES DEL INTERVENTOR/SUPERVISOR
Revisar y aprobar los soportes de inversién del anticipo y la relacién de gastos, asi como firmar los
oficios que se generen para la inversion del anticipo.
Debe solicitar al contratista el comprobante de egresos. Los comprobantes deben contener el nimero
de la cédula de ciudadania o NIT del beneficiario, concepto de pago y deberan estar debidamente
soportados con facturas o documento equivalente, que cumplan los requisitos de ley.
Cuando se compruebe que a los dineros provenientes del anticipo se le haya dado una destinacion
diferente a la autorizada, el Interventor/Supervisor comunicara a Oficina Juridica del Municipio de
Yondé dicha irregularidad anexando los soportes correspondientes con el fin de que la entidad estudie
la viabilidad de hacer efectiva la garantia de buen manejo y correcta inversién del anticipo.
EXCEDENTES DE RECURSOS. Una vez agotados los recursos del anticipo, el contratista y el
interventor/supervisor deben dejar constancia de dicho hecho.
El Municipio de Yondé, verificara el pago de la seguridad social y aportes parafiscales acorde a la ley
1150 de 2007. articulo 23 parégrafo 1 en todo caso para las prestaciones de servicio el IBC sera del
40% del valor total del contrato, para los demas contratos se procedera con la verificacion de los
Siguiendo la Guia De Colombia Compra Eficiente: los indicadores financieros asociados a la eficiencia
NIT: 890.984.265-6 | "
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que trabajan en el sector de servicio de suministro de alimentos.

Se hizo una revisidn de los procesos anteriores realizados en la plataforma de contratacion Estatal
SECOP II, encontrando un total de cuarenta y nueve (49) Empresas sin Animo de Lucro, los cuales se
relacionan en el siguiente cuadro con los resultados de los indicadores financieros registrados en el
Formato — Informacién Financiera, solicitados por la Entidad con corte a 31 de diciembre de 2023.

INFORMACION DE LA MUESTRA

. INDICE DE RELACION BENEFICIO
oy W . ENDEUDAMIENTO | OPERATVIDAD | parpimsoniaL NETO
=1 FUNDACION CAFAMI CENTRO DE ASESORIA ° . L
30 39 7 3% 3
1 | asonarser | L R 433% 47.32% £6.26% 847.858.17
5 | s0003123¢ | FUNDACION SEMILLITAS DE AMOR £2,10% 5 40% 6.73% 24102300
3 | 830052357 | CORPORACION SOR TERESA DE CALCUTA 37 49% 3 12% 38.27% 4138685
4 | 900273809 | FUNDACION FABRICANDO SUEROS 28 67% 779% 732% 277 860,115
5 | 900007370 | CORPORACION SIEMBRA FUTURO 33.55% 19.15% 19,95% 4482 500
6 | 830113722 | corpoRACION Asis DE CoLOMEIA 63.53% 673% 10,08% 4105 850
7 | s0030¢778 | Funpacion Pasos FirmES §,47% 3,89% 514% 11295333
o | 530502017 | Asociacion nueva coLomsia - AsonuCoL 0,00% 6,88% 8.18% 80,329 846
g | ss0s2401s | Funcacion PEpaso 20.18% 839% 35,30% 43164435
ASOCIACION DE APOYO COMUNITARIO AL
s | soc212677 | coMEDOR JUVENIL DE BARRIO VILLA SUAITA 712% 342% 5,15% 1161 454
LA PAZ
11 | 900018217 | FUNDACION OTRO ROLLO SOCIAL 21.63% 13,98% 11 94% £4923.053
52 | 830142249 | FUNDAGION CELESTIN FREINET 2.09% 1287% 26,20% 21079.159
CORPORACION PARA EL DESARROLLO .
2 | s301e 2% 476 7.11% 2218000
13 | saonasous | S0 commTARIO LA SEMBRA §1.82% 76% 1% 162 218.00
e -
14 | s30003108 :ﬁ&‘f“m‘“ DE MUJERES MULER Y CUIDAD 11,65% 1268% 1421% 105110200
15 | 860013635 | ORDEN MINISTROS DE LOS ENFERMOS 2 50% 16,18% §7872% 188 867 255
16 | 500067665 | FUNDACION UN NUEVO AMANECER 15,31% 10,82% 12.55% 430353 887
17 | 900548136 FQNDF‘.CK}N ALIMENTANDO SUENOS 0.07% 2,42% 8,49% 25.761.8867
18 | s0008s682 | CORPORACION ORIENTAR PARA CREER 0.12% 76.79% 0327% 695 256 842
.. | CORPORACION PARA EL DESARROLLO - " .
16 § 900085011 SOCIAL BINAPSIS 41 47% 877% 8.89% 22128776
20 | 900381580 | CORPORACICN RAZCN DE SER 13.05% 17.76% 18,24% 2G3 838 524
Vo | CoOFERATVA  WULTWCTIVA  PRD e e s o
A e B ..., 22% 2855% 0 60% 5073289
= Tooooerrzs | CCRFORACION COMEDORES COMUNITARIOS — o e o e
EM RED
7 Dasoorsrer | corpomacikin vienTos peL PORVENR £ 18% 76.45% 80.42% 1§ 065,510,088
22 | sasoeraso | ASOCISCION COMUNITARIA LA ESPERANZA 340% 1207% 4 55% 162 362456
g5 B aantansds | FUNDATION MARIA PRT 18 TE% HEDR 18.08% 138080 527

& e
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| corPoracion suaza CONFORMACION Y . R )
26 | 830078628  £pya) ECIMIENTO DE GRUPOS SOCIALES 5,00% 345% 551% 55.693.948
27 | s30103478 gggizifafzw\ MULTISCIIVA. BIENES ¥ 10,56% 1033% 12,85% 144051322
RVICICS
—— | CORPORACION FPARA LA INTEGRACION —
800141773 § orMUNITARIA LA COMETA 12.372 554
29 B 830505154 | AROCIACION DE INTEGRACION COMUNITARIA 9.85% 1431% 37 ,05% 16.747.79%
_|FusDaciON  GESTORA  INTEGRAL , ,
o 19 . £70; .
30 | 500403236 | coperms vENDQ SENTIDO HUMANO 19.05% 8.29% 1057% 3900000
31 | s002e3455 ":gﬁggﬁgm COMUNITARIA LIBRES PARA £96% 403% £ 8% 55 568 000
- CORPORACION PARA £L MEJORAMIENTO DE P a2
3 : ' ; ; .
Q00T 2040 {A CALIDAD DE VIDA 38 02% 18.37% 18.37% 327 037203
030195 | FUNDACION CONSTRUYENDO FUTURC ONG 2229% 1553% 15,68% 132750518
9M047R3T4 AEGCf%AQlCN [E HOGARES S1A LA VIDA 35 05% B &0% 51.80% 745,883,508
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
35 ¥ 820050201 | ALTCS DEL POBLADO DE L& LOCALIDAD 04 30 5%% 265% 321% 2000000
SAN CRISTORAL
36 § 330084708 Wﬁé&ﬁf@ﬁ INTEGRAL PARA LA PAZ 880% 7.08% £83% 12032333
37 § 900798590 § FUNCRESCL 15 45% 10.34% 10.97% 143013.097
3 | esotonera | ASCCHCION MUJER CABEZA DE FAMILIA SAN 7.86% 9,16% 964%
s FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO R P . ’ .
39 | 900295709 HUMANG FUDESOL 28.39% 0 22% 13,35% 1254105285
FUNDACION REMA FRESTAURANCO CON — ) -
%t %
& § BA0R001 MANOS w 45 40% 1,26% B74% 24 402 274
& | 830503725 | CORPORACION CONSTRUYAMOS EL FUTURQ 10.35% 14 15% 14.21% 7879286
27 § 900234004 | FUNDACION DA AMCR 0.28% 297% £48% 17380014
£3 B 900439716 | FUNDACION REMANSC DE PAZ REMAPAZ 237% B2P% 47 28% 4041898 248
a4 | 50088106 ?é;gﬁ?“ MUJER DEL NUEVO MEENO -3 5553, 230% 277% 74219552
25 1900085413 | FUNDACION CHAMINADE 0.72% 1248% 16.8% 2‘375.5.?33
&6 B 900026353 § FUNDACION MANOS UNIDAS CE COLOMBIA 4 88% 8.20% 25.72% 88 112102
P o ASOCIACION SOLIDARIA SEMILLAS CE p— . -
47 | 00127003 | yperricoroin 1,57% 452% 487% 8.408.000
&5 | s00s54359 ;UM’;%W’:’“ JARDIN DEL SOL CON PAZ & 1.40% 398% 562% 53,896 549
&9 ¥ 873003096 | FUNDACION ALTO DEL ROGARIO 530% 16.93% 2061% 102 288.265
La anterior informacién se resume en lo siguiente:
INDICE RELACION BENEFICIO
METODO ENDEUDAMIENTO QP_ERATIVIDAD PATR!MON 1AL _ N EI'O
MINIMO 0.00% 1.26% 3.21% 26.758.730
MAXIMO 63.53% 76.79% 578.72% 1.251.105.285
PROMEDIO 18.60% 15.55% 31.15% 183.656.765
MEDIANA 11.65% 10.33% 12.85% 55.589.000
MEDIA GEOMETRICA 9.27% 10.39% 15.45% 52.227.064
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Una vez analizados los datos financieros de la muestra anterior, esto es, los indices de los posibles
proveedores en el mercado (tomados de la base de datos de la SUPERSOCIEDADES), esta
administracién municipal, determina los indices del proceso pretendido, utilizando las herramientas
estadisticas sugeridas por la Guia de Colombia Compra Eficiente, como son: Promedio o Media
Aritmética. Mediana, Desviacién Estandar Muestral. La capacidad financiera del oferente se verificara
a través del RUP conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 del 2007 en concordancia
con el articulo 10 del Decreto 1510 del 2013. Compilado por el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos
habilitantes del Decreto 1082 de 2015.

RESULTADOS, INDICADORES E INFORMACION RELEVANTE DE LA MUESTRA / CAPACIDAD
FINANCIERA.

De igual manera, con el fin de que exista pluralidad de oferente en el proceso y atendiendo al
comportamiento de los indices objeto de estudio en procesos anteriores, se determina los siguientes
indices de capacidad financiera:

INDICADOR FORMULA INDICADOR DE

| — e | ‘ REFERENCIA
Indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total * 100 Menor o lgual 63,53%
Operatividad Activo Corriente — Pasivo Corriente /  Mayor o Igual a 6,00%

Presupuesto * 100

Relacién Patrimonial Patrimonio /Presupuesto * 100 Mayor o lgual a 6,50%
Beneficio Neto Utilidad del periodo Mayor a Cero
Capital de Trabajo Activos corrientes / Pasivos corrientes  Mayor o lgual a 2%

{NDICE DE ENDEUDAMIENTO:

NE = PT / AT x 100

Donde: NE = Nivel de Endeudamiento PT = Pasivo Total

AT = Activo Total El indicador determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos.

OPERATIVIDAD:

0 =W 4100 > xo%
] et ke

Donde: O = Operatividad. KW = Capital de trabajo = (Activo Corriente - Pasivo Corriente).

POE = Presupuesto Oficial X % = Indicador fijado.

El indicador de operatividad es el excedente luego de liquidar o pagar sus pasivos corrientes con el
activo corriente. Cuando es positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econémica

del proponente.

RELACION PATRIMONIAL:
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Donde: RP = Rentabilidad del Patrimonio P = Patrimonio. POE = Presupuesto Oficial Este indicador
mide la capacidad del proponente para responder a las necesidades de la Entidad en términos de
recursos propios absolutos en concordancia con la complejidad de las condiciones de ejecucién del
contrato.

BENEFICIO NETO O EXCEDENTE Se evaluara el Beneficio Neto de la siguiente manera:

Este indicador refleja el resultado operacional obtenido durante una vigencia de la Empresa sin Animo
de Lucro.

CAPITAL DE TRABAJO

El capital de trabajo es un indicador fundamental en el anélisis de la liquidez de las empresas. Ademas,
es la base para diferentes formulas financieras que dan lugar a la toma de decisiones sobre financiacion,
crecimiento y apalancamiento financiero.

Es conocido también como fondo de rotacién, capital corriente o fondo de maniobra FM, y es
basicamente la cantidad de dinero disponible y libre de compromisos con el que cuenta la empresa
para ejecutar sus actividades.

Para calcularlo se requiere tener depuradas las cuentas de pasivos y activos de la entidad, de manera
que sea facil identificar el activo y pasivo a corto plazo o corriente.

Capital de trabajo = Activo corriente — Pasivo corriente

Si el resultado que genere es positivo, indica que la empresa cuenta con recursos suficientes para cubrir
con su activo a corto plazo, sus obligaciones a corto plazo y le queda dinero disponible para su
operacidn o para inversiones.

Ratio de Capital de Trabajo (Indicador de liquidez)

Este ratio mide la salud financiera a corto plazo y la capacidad de la empresa para cubrir sus
obligaciones inmediatas.

Ratio de Capital de Trabajo

Formula:

Activos Corrientes

Ratio de Capital de Trabajo = — -
Pasivos Corrientes

Valores del indice de capital de trabajo que se encuentren en un rango de entre 1.5 y 2 son considerados
como positivos.

La informacién requerida para el calculo del Indicador debe ser del mismo periodo del cual fue
reportada la informacién financiera.

Los Estados financieros presentados tienen fecha de corte a 31 de diciembre de 2024, entonces la
informacién para el indicador Capital del trabajo debe ser también del 2024.

4.3 DESCUENTOS Y RETENCIONES POR PARTE DEL MUNCIPIO DE YONDO
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Los valores estimados incluyen:

IVA

Utilidades.

YV VVYVYVYY

Impuestos municipales
Gastos para la presentacion y liquidacion de la propuesta.

Costos directos de cada producto o servicio incluidos gastos de personal y viaticos.
Carga impositiva (estampillas) del Municipio

El Municipio de Yondé realizara las retenciones correspondientes que obedecen a las estampillas con
las siguientes descripciones:

RETENCIONES
DESCRIPCION %
Impuesto de Industria y Comercio 1,00
Estampilla Pro — Cultura 2,00
Estampilla Pro — Anciano 4,00
Estampilla Pro - Electrificacién Rural 1,00
Tasa Pro-Deporte 2.00
Estampilla Pro — Hospital 1,00
Estampilla Justicia Familiar 2.00
Total 13 %

Es obligacion exclusiva del oferente realizar las indagaciones y/o consultas necesarias que le permitan
tener absoluta certeza sobre los impuestos, tasas, contribuciones o cualquier otro concepto que pueda
afectar los costos definitivos de ejecucidn.

Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pdlizas y demés erogaciones a que haya lugar.

La informacién suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las
consultas o indagaciones necesarias para definir con total precisién cualquier concepto, gravamen,
cobro, sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados.

4.3 FUENTES DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Valor se encuentra debidamente soportado con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NUMERO: SHMO0001280

FECHA: 22/10/2025

VALOR: DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL
CUATROCIENTOS OCHO PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS MCTE §$
279.710.408,69

PROYECTO: servicio de apoyo a la permanencia con alimentacidén escolar de los

establecimientos educativos en el municipio de Yondé Antioquia

1
2
3.
4
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NUMERO: SGRO000067

FECHA: 22/10/2025

VALOR: TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE $379.177.892,00

PROYECTO: Servicio del programa de alimentacién escolar (PAE) - complemento alimentario

con desayunos en los establecimientos educativos en el Municipio de Yondd
Antioquia- SPGR

Firma responsable,

H

URBANO JOSE VILLA RAMIREZ

Asesor Educativo Municipal

Proyecto: Yaneth Aconcha Saavedra
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