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ESTUDIO DEL SECTOR
Realizar aislamientos con cercas vivas e inertes en áreas de interés ambiental propiedad del Departamento Caldas en los municipios de Neira y Pácora, en el marco del convenio interadministrativo No 10062019-0975 celebrado entre CORPOCALDAS-GOBERNACIÓN DE CALDAS.
ASPECTOS GENERALES:
A continuación se analizan algunos de los contextos de las obras que se pretenden contratar, que puedan incidir en el proceso de selección a realizar:

Económico: En el mes de marzo del año 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM confirmaron que la tasa oficial de deforestación promedio anual del país para el periodo 1990-2010 fue de 310.349 hectáreas. Aproximadamente el 32% en la región Andina. Esta cifra es fruto de una metodología desarrollada por científicos Colombianos y coordinada entre los institutos de investigación del Sistema Nacional Ambiental (SINA), particularmente el SINCHI (Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas) y el IDEAM, que articulan acciones para generar cifras únicas oficiales sobre cambio en cobertura boscosa y deforestación.

Según estas cifras, la pérdida total de bosque natural entre 1990 y 2010 fue aproximadamente de 6.206.000 hectáreas (5.4% de la superficie del país). Adicionalmente, el IDEAM establece que:

· Las regiones con mayores tasas de deforestación para el periodo 2005-2010 son los Andes y la Amazonía.

· El 41% de la pérdida de bosque natural del país ocurrió en la jurisdicción de tres Corporaciones Autónomas Regionales: Corpoamazonia (Caquetá, Putumayo, Amazonas); Cormacarena (Meta) y CDA (Guainía, Guaviare, Vaupés), respectivamente.

· La región Caribe es la que tiene menos superficie de bosque remanente, y la que mayor porcentaje de su bosque ha perdido (especialmente bosque seco tropical) durante el mismo periodo.

Esta información es fundamental para que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de otras entidades del SINA como el SINCHI y las Corporaciones Autónomas Regionales, puedan determinar las causas de la deforestación en puntos activos, lo que ha permitido obtener los siguientes resultados:

· A nivel nacional, entre 2005 y 2010, aproximadamente el 56% del área deforestada se transformó a coberturas de pastos y el 10% a áreas agrícolas.

· Los bosques secundarios Andinos que se caracterizan por tener una alta biodiversidad han sido reemplazados por pasturas degradadas.

· La ganadería extensiva es una de las principales causas de deforestación en el país: con menos de 1 cabeza de ganado por hectárea, la ganadería ocupa el 38% de la superficie total del país. Un área que se ha expandido de 14.6 a 38 millones de hectáreas, en los últimos 50 años, la mayoría a costa del bosque tropical.

· La minería ilegal ha tenido también incidencia en los últimos años en la deforestación y degradación forestal particularmente en el Pacifico, Amazonia y Magdalena medio.

· El 39% del área de cultivos ilícitos corresponde a diez municipios que coinciden con focos de deforestación.

· Extracción ilegal de madera: el 58% del aprovechamiento de madera en Colombia es legal. Además un gran porcentaje de la extracción de madera ilegal es usada para leña 
Teniendo en cuenta las condiciones evidentes de amenaza y vulnerabilidad existentes en las áreas protegidas declaradas del departamento, en los relictos de bosques y en general en las áreas de interés ambiental del departamento, CORPOCALDAS ha desarrollado esfuerzos durante la última década, con el fin de obtener recursos para poder atender con acciones de aislamiento, establecimiento de plantaciones protectoras, mantenimientos de cercas inertes y plantaciones establecidas en años anteriores, y la realización de la conectividad biológica entre dichas áreas, en los sitios mayormente expuestos a situaciones de riesgo por deforestación y cambio del uso del suelo. En algunos casos, ha presentado proyectos al Gobierno Nacional (Fondo Nacional de Regalías, Fondo Nacional de Calamidades, Ministerios de Ambiente y Vivienda, entre otros), para financiar proyectos tendientes a dar solución a problemáticas específicas. En otros casos se suscribieron convenios interadministrativos de asociación con los municipios y ONGs del departamento, con el fin de adelantar la Gestión integral de microcuencas y áreas protegidas declaradas y atender sitios previamente priorizados por dichas entidades.

Técnico: En su orden de importancia las principales causas de deforestación en Colombia son: la expansión de la frontera agrícola, la colonización, la construcción de carreteras, la construcción de infraestructura minera e hidroeléctrica, así como los efectos que causan la exploración petrolera y explotación, los cultivos ilícitos, el consumo de leña, los incendios forestales, y la producción de madera con fines comerciales. Otras causas de desforestación y deterioro de los bosques en Colombia son: el narcotráfico, la violencia y el desplazamiento forzado de personas hacia las selvas.
En el caso del departamento de Caldas, es notoria la pérdida de bosques que conlleva a la degradación de las cuencas, con la disminución progresiva de la regulación natural del régimen hidrológico, la perdida de la biodiversidad, con la consecuente desaparición de especies de fauna y flora; las cuales se deben atender con el objetivo de lograr la sostenibilidad ambiental. Las principales causas son la transformación y la fragmentación de los ecosistemas, la introducción de especies exóticas e invasoras, la tala y el tráfico ilegal para satisfacer la demanda local, nacional e internacional, el uso inadecuado del suelo, los sistemas agropecuarios con altas demandas de insumos externos, entre otros, llevando cada vez mas especies al borde de la extinción.

CORPOCALDAS ha dispuesto varias estrategias para frenar esta problemática, señaladas en el PGAR  y en el  Plan de Acción (2019-2022), Programa CONSERVACIÓN Y USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTÉMICOS, entre las que podemos citar:

· Reducir los procesos y las actividades que ocasionan el deterioro de la Biodiversidad.

· Promover la restauración de ecosistemas degradados y la recuperación de especies amenazadas.

· Lograr la conectividad biológica entre las reservas declaradas, los relictos de bosques, y en general entre parches boscosos y áreas de interés ambiental con el fin de favorecer el intercambio entre especies tanto de flora como de fauna.

· Promueve sistemas de manejo sostenible de recursos naturales renovables.

· Promueve la conservación Ex-situ.

· Aplicar alternativas para disminuir o mitigar la deforestación del bosque natural (parcelas con especies dendroenergéticas, estufas ecoeficientes)
· Desarrollar el potencial económico de la biodiversidad.

· Diseñar e implementar sistemas de valoración.

Para adelantar estas estrategias CORPOCALDAS realiza actividades de restauración ecológica, con plantaciones protectoras, aislamientos de zonas de interés ambiental, mantenimientos de cercas y plantaciones establecidas en años anteriores, instalación de bebederos sustitutos, obras de bioingeniería, implementación de estufas ecoeficientes, establecer corredores de conexión biológica, entre otras,  además de talleres de sensibilización. Estas son algunas cifras de las acciones ejecutadas en el año 2019:

· Producción y establecimiento de 95.000 árboles para conformación de corredores Biológicos.

· 2.118 hectáreas de ecosistemas estratégicos y áreas protegidas impactadas con acciones de conservación implementadas.

· Durante el año 2019 el total de hectáreas restauradas de manera pasiva fue de 290 hectáreas, y 25 hectáreas de restauración activa, mediante actividades de aislamiento con cerca viva e inerte y reforestación.
· Mantenimiento a 21 hectáreas reforestadas en años anteriores actividades distribuidas en todo el Departamento.
· Establecimiento de 21 bebederos sustitutos.
· Construcción de 344 estufas ecoeficientes con igual número de parcelas dendroenergéticas o huertos leñeros y se sembraron en dichas parcelas un total de 29.310 árboles.
· Entre otras. (Fuente: Informe de gestión 2019. CORPOCALDAS).
Regulatorio: CORPOCALDAS ha entendido su ejercicio de máxima autoridad ambiental en el Departamento de Caldas, como un proceso enteramente integral que involucra una completa red de relaciones activas entre los diversos elementos del medio ambiente, valorando y cuantificando paralelamente las características y condiciones de existencia de los mismos. De esta manera, ha desarrollado su gestión ambiental, no solamente limitándose exclusivamente a la protección y preservación de los recursos naturales, sino incluyendo el análisis, seguimiento, prevención y control de aquellos eventos de origen natural y antrópico que pueden afectar considerablemente los recursos naturales renovables y no - renovables y al mismo ser humano, objetivo último del desarrollo sostenible.

Debemos entender que convivimos con un medio ambiente complejo, el cual nos ofrece amenazas y riesgos con diferentes características, tipo, magnitud e impacto ambiental. Es esencial, entonces, los tipos de amenazas y riesgos predominantes en nuestro departamento, así como las causas naturales o antrópicas que inciden directamente en su ocurrencia.

En todos los casos, las condiciones especiales de topografía, clima, geología, hidrología y uso del suelo imperantes en el departamento de Caldas y el aumento, en frecuencia e impacto, de los eventos naturales y antrópicos, comprometen a CORPOCALDAS en el apoyo a las entidades territoriales de su jurisdicción ambiental en el desarrollo de tareas y proyectos concretos de prevención, control y mitigación de riesgos medioambientales. La responsabilidad está sustentada, además, en un contexto jurídico, dado que en el Decreto 919 de 1989, en las Leyes 99 de 1993 y 1523 de 2012, en donde se menciona en un contexto social, que la responsabilidad en la gestión del riesgo es de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. 

ESTUDIO DE LA OFERTA:
Para realizar el estudio de la oferta se deben contestar las siguientes preguntas:

1. Quién Vende: Las obras que se proyectan ejecutar, han sido contratadas anteriormente por parte de La Corporación y otras entidades del orden territorial y nacional, a través de procesos de contratación pública (Contratación Directa, Convenio interadministrativo de Asociación, Selección Abreviada de Menor Cuantía), en donde se han establecido formas de pago a precios unitarios, sustentados en la tabla de precio del SINA y actualizados de acuerdo al incremento del IPC anual, mediante pagos programados de acuerdo al avance en la ejecución de las actividades. 
Los costos unitarios de las actividades de Restauración de Microcuencas que se utilizan en la Corporación, se han estimado a partir de la actualización y ajuste de matrices de costos suministrados hace varios años por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la ejecución del  programa “Sistema Nacional Ambiental-SINA II Componente de Inversiones Ambientales, área temática: Conservación, Restauración y Manejo Sostenible de Ecosistemas Forestales en Cuencas Hidrográficas”, los cuales cada año se actualizan de acuerdo a los rendimientos de obra existentes en la Subdirección de Infraestructura Ambiental y en el Grupo de Biodiversidad y Ecosistemas de CORPOCALDAS, que han sido obtenidos en mediciones de campo realizadas por parte de los inspectores y supervisores de La Corporación, en la ejecución de diferentes contratos y convenios interadministrativos celebrados con anterioridad. Así mismo, los análisis de precios unitarios se actualizan cada año, basándose en los incrementos de materiales e insumos, para lo cual, se solicitan las nuevas listas de precios a diferentes proveedores en cada uno de los municipios del Departamento de Caldas, donde se ajustan de acuerdo con las condiciones locales (accesibilidad, suministro de insumos, plántulas, entre otras). En cuanto a los costos de mano de obra no calificada, estos se definen a partir del salario mínimo legal vigente.
El “listado de costos unitarios de las actividades de Restauración de Microcuencas” que se utilizan en la Corporación, hace parte integral de los estudios previos de los contratos y convenios a celebrar y se publica en la página oficial de la Corporación para efectos de análisis, revisión y consulta por parte de los usuarios y entes de control. 

Por otra parte, los posibles oferentes que han participado en dichos procesos, corresponde a proponentes plurales e individuales, en su mayoría departamentales. Para el caso específico de La Corporación, este tipo de obras se contratan con los municipios,   con personas jurídicas que han demostrado íntegra experiencia en el asunto y con entidades sin ánimo de lucro (ONGs) del sector ambiental y/o agropecuario, cuyo campo de acción ha sido el manejo y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, las cuales por su objeto social no generan utilidades significativas en su actividad económica. Por esta razón, y con el objeto de llevar a cabo una convocatoria abierta y acorde con los posibles oferentes que pueden participar y cumplir con las condiciones técnicas requeridas para ser un posible contratista dentro del departamento de Caldas, se recomienda, de acuerdo al análisis del sector que a través de este documento se realiza, que la convocatoria para la selección del posible contratista pueda dirigirse a oferentes con o sin ánimo de lucro

Adicionalmente la obra que se va a realizar por medio de este tipo de contrato, consiste en la construcción de cercas vivas e inertes, entre otras, labores rurales todas ellas y del sector agropecuario.
2. Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes, obras o servicios: Para este tipo de contratos de restauración y conservación de áreas de interés ambiental, existe gran competencia en cuanto a Personas Jurídicas ambientalistas locales, que se han enfocado a trabajar por la conservación del medio ambiente a través de convenios de asociación con los municipios y entidades del orden departamental y nacional. En general, las obras de conservación contratadas por las diferentes entidades, cuentan con especificaciones técnicas adecuadas, que son cumplidas a cabalidad por los contratistas, en desarrollo de cada obra en particular.
Para el caso del departamento de Caldas, en una vigencia normal, el presupuesto destinado para este tipo de obras, por parte de CORPOCALDAS, está en el rango entre 500 y 800 millones, por lo cual, no son muchos los contratos que se suscriben anualmente, para adelantar la gestión integral de microcuencas y áreas de interés ambiental.
ESTUDIO DE LA DEMANDA:
Para realizar el estudio de la demanda se deben contestar las siguientes preguntas:

1. Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien? En vigencias anteriores, La Corporación ha ejecutado obras para la gestión integral de microcuencas y áreas de interés ambiental a través de procesos de contratación directa con los municipios e igualmente por medio de la página web, como procesos de Selección Abreviada, siguiendo las normas de contratación establecidos por el Estado Colombiano (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios), basados en la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas (de conformidad con el decreto 1082 de 2015). Por lo tanto, en respeto y concordancia con las normas que regulan la materia (Estatuto General de Contratación), continúa la entidad aplicando la modalidad de selección allí definida, para la adjudicación de este tipo de obras.
2. Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien: En general, todas las Entidades Estatales, deben regirse por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, para la adjudicación de cualquier obra pública, como la correspondiente al objeto del contrato que se pretende suscribir. Según la cuantía de la obra proyectada, se deben adelantar procesos de Mínima Cuantía, Selección Abreviada o Licitación Pública.
Realizado el anterior estudio del sector, se hace una relación de los contratos con objetos similares al que pretende adjudicar la entidad, durante los últimos años:
	Proceso No.
	Objeto
	Valor Ejecutado
	Plazo

	PS: 0-0093-2013
	Servicios profesionales para coordinar y articular las acciones públicas locales y regionales para la restauración de la conectividad del rio magdalena con los complejos cenagosos de su llanura aluvial, y fortalecimiento del sistema para la pesca artesanal y los humedales del magdalena
	$50,500,000
	12 Meses

	LP: 9376
	Realizar la reforestación y mantenimiento a 918 hectáreas de plantaciones forestales bajo diferentes sistemas o herramientas de manejo del paisaje en las diferentes cuencas y microcuencas de la jurisdicción  
	$548.500.000
	300 días

	SA:_35_2013
	Generar conectividad de ecosistemas estratégicos a través del establecimiento de cercas vivas densas dentro del distrito de manejo integrado cuchilla de San Antonio-laguna el Coco
	$147,829,269
	

	CIA: 1094 de 2013
	Aunar recursos técnicos, económicos y administrativos para realizar la construcción del cerramiento perimetral en malla eslabonada del humedal de Neuta, ubicado en el municipio de Soacha, cuenca media del Rio Bogotá.
	$1,046,475,708
	

	CIA: 1028 de 2013
	Aunar esfuerzos entre la Corporación y el municipio de Fúquene, para la extracción y disposición de maleza acuática de la Laguna de Fúquene, Departamento de Cundinamarca.
	$300,000,000
	

	CIA: 0-0009-2013
	Aunar esfuerzos institucionales para realizar acciones de mejoramiento de las condiciones de conectividad hidráulica, ictiológica y restauración de las condiciones ecológicas y ambientales en los siete (7) complejos cenagosos y/0 caños de interconexión con el río, de siete (7) municipios del magdalena medio, como un mecanismo para promover el aumento en las capturas del recurso pesquero en la llanura aluvial del río magdalena
	$444,703,401
	

	187-2017
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de PALESTINA, para la Gestión Integral en Microcuencas Hidrográficas Abastecedoras de Acueductos y Áreas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
	$ 56,282,283
	6 Meses

	170-2017
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de RISARALDA, para la Gestión Integral en Microcuencas Hidrográficas Abastecedoras de Acueductos y Áreas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
	$36.180.869
	7 meses

	156-2017
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de VITERBO, para la Gestión Integral en Microcuencas Hidrográficas Abastecedoras de Acueductos y Áreas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
	$60.388.928
	6 Meses

	180-2017
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de SALAMINA, para la Gestión Integral en Microcuencas Hidrográficas Abastecedoras de Acueductos y Áreas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
	$19.875.908)
	6 Meses

	165-2017
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de Marulanda, para la Gestión Integral en Microcuencas Hidrográficas Abastecedoras de Acueductos y Áreas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
	$39.577.735
	6 Meses

	164-2017
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de FILADELFIA, para la Gestión Integral en Microcuencas Hidrográficas Abastecedoras de Acueductos y Áreas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
	$ 24,857,231
	6 Meses

	192-2018
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de NEIRA, para la Gestión Integral en Microcuencas Hidrográficas Abastecedoras de Acueductos y Áreas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
	$ 26,331,565
	6 meses

	216-2018
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de ARANZAZU, para la Gestión Integral en Microcuencas Hidrográficas Abastecedoras de Acueductos y Áreas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
	$ 25.904.382
	6 meses

	137-2018
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de MARMATO, para la Gestión Integral en Microcuencas Hidrográficas Abastecedoras de Acueductos y Áreas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; Acciones para la conservación y manejo de los recursos naturales en las comunidades étnicas de caldas.
	$ 59.871.419
	6 meses

	214-2018
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Corpocaldas y el municipio de SUPIA, para la Gestión Integral en Microcuencas Hidrográficas Abastecedoras de Acueductos y Áreas de Interés Ambiental, a través de acciones estructurales y no estructurales para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; Acciones para la conservación y manejo de los recursos naturales en las comunidades étnicas de caldas.
	$ 36.872.509
	6 meses


Se firma en Manizales el 29 de septiembre de 2020,
____________________________________

Funcionario que proyectó el estudio del sector

