: "‘% GOBERNACION
' A VALLE DEL CAUCA

A o
N g Unidad Administrativa Especial de Catastro
DESIGNACION COMITE ESTRUCTURADOR DEL PROCESO.

El Departamento del Valle del Cauca — Unidad Especial de Catastro, adelantara Convenio
Marco de Operacion Catastral, el cual tendra por objeto: El objeto de este Convenio
Marco es crear relacionamientos para aunar esfuerzos y conocimientos para brindar
apoyo en la gestiéon catastral y prestar los servicios relacionados con las actividades
propias de la operacion catastral de los municipios donde se encuentre habilitado como
gestor EL. Departamento del Valle del Cauca o de los entes territoriales en los cuales se
requiera la prestacién del servicio publico catastral. EI| GESTOR CATASTRAL y EL
OPERADOR CATASTRAL, se comprometen a realizar las actividades de formacion,
actualizacion, conservacion y difusién de la informacién catastral, asi como los
procedimientos de enfoque multipropésito y todos aquellos componentes necesarios en
la prestacioén de los servicios administrativos y operativos necesarios para el cumplimiento
de este convenio.

Por consiguiente, se hace necesario conformar el Equipo Estructurador del proceso, en
cumplimiento del Manual de Contratacién, que sefiala:

“2.9 Los Gestores de Estructuracion.

El ordenador del gasto designara por escrito los servidores publicos y/o
contratistas de la dependencia encargada del proceso contractual que
conformaran el Comité Estructurador del proceso...

()L

En contratacion directa la_estructuracion estara a carqo del rol técnico o
juridico _de la Dependencia ejecutora o de la _dependencia_que tenga el
conocimiento técnico, a criterio del ordenador del gasto.”

Conforme a lo anterior, el Equipo de Estructuracion del proceso, queda integrado por las
siguientes personas quienes seran los encargados de estructurar y adelantar el proceso
contractual:

NOMBRE COMPLETO CARGO y/o PROFESION FUNCIONES

Descritas en el Numeral

DANIELA BERNAL PEREZ | Rol Juridico 291,292y 29.3 del
Manual de Contrataciéon

Se firma en Santiago de Calj-actubre de 2020.

IANA Long\A gﬁﬁseﬂs CAJIAO
d

Gerente Unidad Administrativa Especial de Catastro
Departamentd del Valle del Cauca.

Enterados,
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Proceso No. 1.120-10-59-2

Fecha de Elaboracion: Q/"é noviembre 2020.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y reglamentado por |
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los estudios y documentos previos son el .
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a

disposicidon del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccidn:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

Conforme con el numeral 7° del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, es atribucion del |
1 gobernador crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y
| fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las ordenanzas respectivas.

l
|
|
i

Mediante Ordenanza No. 524 del 06 de diciembre de 2019, se le otorgd facultades protempore a la
Gobernadora del Valle del Cauca, para crear la Unidad Administrativa Especial de Catastro, Adscrita al‘iL
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, para la prestacion de las funmones,
relacionadas con los procesos de gestion catastral. !

En cumplimiento a lo anterior, mediante Decreto No. 1.3-1680 del 19 diciembre de 2019, se modifico el .
decreto 1138 de agosto 29 de 2016 “por medio del cual se adopté la estructura de la administracion central del
Departamento del Valle Cauca, se definen las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones. |

Establece el articulo 3° del Decreto No.1.3-1680 del 19 de diciembre de 2019, que son responsabilidades y
funciones de la Unidad Administrativa Especial de Catastro, las Siguientes: ]
|

e Administrar y mantener actualizado el inventario o censo catastral de la propiedad inmueble |
incorporando la informacion descriptiva, en sus aspectos fisicos, juridicos, econdmicos y fiscales.

o Elaborar, presentar y hacer seguimiento al plan estratégico de la Unidad Administrativa Especial de
acuerdo con el plan de desarrollo, normas y procedimientos vigentes en materia catastral.

e Aplicar anualmente el incremento en el avalué catastral ordenado por el Gobierno Nacional.

« Determinar el incremento del avalud catastral previa realizacion del estudio para calcular el indice de |
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valorizacion predial.

o Cumplir con las normas técnicas catastrales establecidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

¢ Notificar los actos administrativos en materia catastral que asi lo requieran.

e Elaborar y/o participar en los proyectos de Ordenanza, decretos y resoluciones en materia catastral.

e Divulgar las normas, fallos, disposiciones legales de caracter nacional, departamental y municipal
relacionados con el catastro municipal.

¢ Resolver los recursos de reposicidn interpuestos ante la dependencia en materia catastral.

¢ Mantener actualizada la base de datos sobre oferta y compraventa de inmuebles a través del
observatorio inmobiliario.

e Administrar y custodiar los sistemas de informacion catastral alfanumérico y cartografico, en
coordinacion con la Secretaria de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones TIC.

e Aprobar el estudio de zonas homogéneas, geoecondmicas y valor de los tipos de edificaciones.

e Realizar el procedimiento para determinar el efecto plusvalia. b

* Recopilar y conservar ordenadamente las resoluciones expedidas en la Unidad Administrativa Especia
conforme la ley de Gestién documental.

e Administrar el sistema de atencion e informacion al usuario de catastro.

e Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con su competencia.

e Determinar las estrategias y politicas en materia catastral, tal como avalués y metodologias, los
procedimientos de intervencion catastral, entre otros.

» Realizar vigilancia y control determinante en las actividades que desarrollard el Operador Catastral
contratado.

o Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los reglamentos, normas
y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y jurisprudencial.

Mision de la Unidad Administrativa Especial de Catastro.

La gestion Catastral es un servicio publico, que comprende un conjunto de operaciones técnicas vy
administrativas orientadas a la adecuada formacién, actualizacion, conservacion y difusién de la informacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque multipropdsito cuyo objetivo es' lograr una correct*
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica de los predios.

1.1. Causa del Convenio y/o Contrato.

Teniendo en cuenta que conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir
la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones a su cargo.
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De igual forma la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 define: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecta, en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

En consideracion al concepto de Estado Social de Derecho, se ha indicado que Colombia es un Estado
Democratico y Participativo en el que la actuacion de los ciudadanos en la gestion de las entidades
territoriales hace parte integral de la funcién y de la gestion publica en la formulacion de sus politicas de
desarrollo. En el marco de este Estado Social de Derecho, la Constitucion Politica de Colombia establece
principios como la: Democracia Participativa, Soberania Popular y el Derecho Fundamental a Conformar,
Ejercer y Controlar el Poder Publico, articulos 1°, 2°, 3°, 40 y 339y Ss.

De conformidad con lo anterior y aunado a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, “La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado.”

lgualmente, la ley 489 de 1998 en su articulo 3 sefiala que la funcién administrativa se desarrollara conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad, de igual forma el
articulo 6 de la misma ley sefiala el principio de Coordinacion “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el finde lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarén su colaboracion
a las demdas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.”. Asi mismo el articulo 95,
reza: ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS - Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracién de Contratos interadministrativos o la conformacién de personas juridicas
sin animo de lucro, de acuerdo al articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece “Las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con
participacion. mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades
comerciales en competencia con el sector privado y/o puablico, nacional o intemacional o en mercados
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regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se
exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes” por lo tanto, para el presente convenio de cooperacion VALLE AVANZA SAS, sera
tratada de acuerdo a los lineamientos juridicos de una entidad estatal.

De manera especifica y para efectos del presente Convenio interadministrativo Marco de Operacion Catastral,
en ejercicio de lo dispuesto en articulo 79 de la ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, por la Equidad”, se contempla un nuevo modelo de la gestion catastral al otorgarle la
naturaleza de servicio publico, “entendido como un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacidn, actualizacion conservacion y disposicién de la informacion catastral, asi
como los procedimientos del enfoque multipropésito que sean adoptados y adicionalmente sefiala el marco
general para su desarrollo” y a su vez, permite su prestacién por entidades publicas, nacionales, territoriales y
Esquemas Asociativos de Entidades Territoriales EAT, las cuales deben solicitar al IGAC su habilitaciéon como
gestores catastrales. Que el servicio publico catastral es toda actividad organizada que tienda a satisfacer
necesidades de interés general en forma regular y continta, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien
que se realice por el Estado directa o indirectamente o por personas privadas; la resolucion 1546 de 16 de
diciembre de 2019, aclarada por Resolucion 444 del 6 de mayo de 2020, por medio del cual es Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC, habilita como gestor Catastral al Departamento del Valle del Cauca; vy el
Decreto 148 del 04 de febrero de 2020, la Unidad Administrativa Especial de Catastro en el Departamento del
Valle del Cauca, adscrita al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, celebra el
siguiente Convenio:

e CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO DE OPERACION CATASTRAL, ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO-, Y LA SOCIEDAD DE AVANCES TECNOLOGICOS PARA EL DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA VALLE AVANZA SAS

1.2 Justificacion de la Necesidad

El Departamento de Valle del Cauca fue habilitado como gestor catastral por el IGAC mediante Resolucion
1546 de 2019, en los términos del articulo 79 de la ley 1955 de 2019 y el Decreto 1983 de 2019. Esta entidad
territorial cuenta con un operador catastral denominado Sociedad de Avances Tecnoldgicos para el Desarrollo
del Departamento del Valle del Cauca — VALLE AVANZA S.A.S que es una Sociedad por Acciones
Simplificada que por su composicidn accionaria constituye una Sociedad de Economia Mixta, con participacion
del Estado (Gobernacion del Valle del Cauca) superior al 50 %, segun consta en su certificado de Existencia y




Dspﬁrtzmlegw del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Codigo: FO-M9-P2-23
alle del Lauca HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS Version: 03 _
>3 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE |Fecha de  Aprobacion:

CATASTRO 21/04/2020
] ESTUDIOS PREVIOS
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE

Gobernacion 2015
NIT. 890399029-5

Pagina 5 de 13

Representacion Legal y Estatutos.

VALLE AVANZA SAS, es el Unico operador catastral del Valle del Cauca, cuyo objetivo es brindar apoyo
operativo, técnico y logistico a las autoridades delegadas, Gestores Catastrales, en la prestacion del servicio
publico catastral con enfoque multipropdsito, ademas cuentan con una plataforma tecnologia enfocada a la
prestacion eficiente de la informacién catastral con enfoque multipropoésito realizando labores de seguimiento y
control, formalizacion y normalizacion de tierras, conservacion catastral, actualizacion catastral, gestion de
recaudo de los servicios asociados a la informacion catastral innovacioén y aprovechamiento de la informacion
geografica, captar, ubicar, gestionar, operar, administrar recursos de gobiernos y organizaciones
internacionales, prestar servicios relacionados con estructuracion, trdmite y aprobacion de proyectos agrarios,
representar personas naturales y juridicas en procesos de restitucion de tierras, y, en general, para desarrollar
todo tipo de actividades contractuales que desarrollen la politica de tierras contenida en la Constitucion y la
Ley, '

1.3 Objetivo de la Contrataciéon

El objeto de este Convenio Marco es aunar esfuerzos entre la Unidad Especial de Catastro y la sociedad de
avances tecnolégicos para el desarrollo del departamento del Valle del Cauca Valle Avanza SAS, en la
implementacion del servicio publico Catastral con enfoque multipropésito el departamento de Valle del Cauca,
dentro del cual se involucran actividades de formacion, actualizacién, conservacion y difusion de la
informacién catastral, asi como los procedimientos de enfoque multipropdsito y todos aquellos componentes
necesarios en la prestacion de servicios administrativos y operativos necesarios para el cumplimiento de este
convenio con el Departamento del Valle del Cauca como su Gestor Catastral.

¢ Plan Anual de Adquisiciones: N/A
e Clasificado de Bienes y Servicios: N/A
e Descripcion del objeto publicada en el plan anual de adquisiciones: N/A

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA: El presente convenio interadministrativo marco se desarrolla
entre la Gobernacién del Valle del Cauca, como Gestor Catastral habilitado de acuerdo al marco normativo
antes mencionado, y la Sociedad Valle Avanza, que es una sociedad identificada con NIT 901351960-1 y
matricula # 107.1668-16 inscrita en la Camara de Comercio de Cali, Sociedad cuya composicion accionaria es
de 51% en cabeza de la Gobernacién del Valle del Cauca y 49% en cabeza de particulares representados en
la Sociedad de Servicios Avanzados Catastrales y de informacién SAS, y que registra su experiencia de la
siguiente forma: '

e Proceso de gestiébn documental para el catastro.
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e Sistematizacion de sistemas registrales y/o de catastro.
e Desarrollo y andlisis, disefio y codificacién de sistemas de registro y/o catastrales.
e Desarrollo, construccién, implementacién, adaptacion, puesta en marcha, migracion, integracion de
sistemas de informacidn catastrales y/o registrales.
Desarrollo de sistemas catastrales.
e Gestion tributaria enfocada a la liquidacion de impuestos de registro.

2. OBJETO A CONTRATAR

Crear relacionamientos para aunar esfuerzos y conocimientos para brindar apoyo en la gestién catastral y
prestar los servicios relacionados con las actividades propias de la operacion catastral de los municipios
donde se encuentre habilitado como gestor EL Departamento del Valle del Cauca o de los entes territoriales
en los cuales se requiera la prestacion del servicio publico ‘catastral. EI GESTOR CATASTRAL y EL
OPERADOR CATASTRAL, se comprometen a realizar las actividades de formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacién catastral, asi como los procedimientos de enfoque multipropésito y
todos aquellos componentes necesarios en la prestacién de los servicios administrativos y operativos
necesarios para el cumplimiento de este convenio

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

El objeto de este Convenio Marco es la prestacion del servicio publico Catastral con enfoque multipropésito,
dentro del servicio publico catastral se involucran actividades de formacién, actualizacién, conservacion y
difusién de la informacion catastral, asi como los procedimientos de enfoque multipropésito y todos aquellos
componentes necesarios en la prestacién de servicios administrativos y operativos necesarios para el
cumplimiento de este convenio con el Departamento del Valle del Cauca como su Gestor Catastral

Obligaciones Especificas del operador Catastral:

1.- SERVICIOS TECNOLOGICOS: Portal web oficial de consulta de informacion catastral; Depuracion de la
informacion suministrada por el IGAC para la gestion catastral; Estaciones de trabajo para el personal
dispuesto para la operacion catastral; Webservices de integracién y desarrollos tecnoldgicos necesarios para
la prestacion de los servicios catastrales; Oficina virtual catastral para acceso a los ciudadanos.
Especificamente, debera implementar un portal Web que actué como sub-portal de la Unidad de Rentas
Departamental que cumpla con los estandares por esta referidos en cuanto a politicas de TIC, Gobierno en
Linea y las dispuestas tecnolégicamente para su integracién al mismo; el cual permita al ciudadano acceder a
informacion relacionada con los servicios.2.- SERVICIOS OPERATIVOS: Personal operativo necesario para
operar la conservacion catastral; Parametrizacién y administracién del software de gestion catastral;
Operacion de la plataforma tecnoldgica de gestion catastral. 3. OPERACION BASES DE DATOS: Si bien la
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titutaridad de los datos corresponde a los ciudadanos y la Gobernacién como ente gestor; la base de datos
debera ser administrada por el OPERADOR CATASTRAL por encargo de la Gobernacion. No obstante, lo
anterior, EL GESTOR CATASTRAL debe proveer una infraestructura tecnolégica para almacenar un respaido
de la informacién de las bases de datos.4.- PUNTOS DE ATENCION: Los puntos de atencién, desde el punto
de vista del inmueble, los debera garantizar el GESTOR CATASTRAL y debera determinarse en el convenio
con cada municipio que debe existir espacio fisico adecuado para la operacién de los puntos de atencion. La
dotacion y el personal que opera el punto de atencién estara a cargo del OPERADOR CATASTRAL, quien
tendra dentro de sus funciones la operacion de los puntos de atencién fisicos y virtuales y por este encargo
debera recibir el pago que se llegue a establecer en este convenio o en los mecanismos que en el mismo
lleguen a establecerse para ello. 5.- CAPACITACION. - EL OPERADOR debera realizar de manera periédica
un programa de capacitacion al personal, en el que se haga especial énfasis en la atencion al usuario, el
esquema de operacion previsto para la prestacion del servicio y las normas de calidad sefialadas por EL
OPERADOR Para asegurar una mejor prestacion del servicio. 6.- SERVICIOS. - EL OPERADOR a su cuenta
y riesgo debera proveer los servicios que se identifiquen y las utilidades resultantes, si hay lugar a ellas, haran
parte de los beneficios de sus socios, dentro del que se cuenta como mayoritario el Departamento del Valle
del Cauca

Obligaciones del Gestor Catastral:

1-. Velar por la eficiente ejecucién de recursos para la ejecucion del presente convenio, de acuerdo al modelo
econdmico que se acuerde entre las partes. 2-. Ejercer el oportuno seguimiento a las obligaciones de EL
OPERADOR CATASTRAL.3-. Suministrar a EL OPERADOR CATASTRAL toda la informaciéon que requiera
para ejecutar el convenio. 4-. En caso de desarrollarse la actividad de recaudos Ordenar a la entidad
financiera que corresponda la distribucién de los fondos recaudados en desarrollo del presente convenio de
acuerdo a lo estipulado en este acuerdo o en las decisiones que lleguen a tomarse por el Comité técnico de
Seguimiento. 5-. Las demads establecidas en los documentos que hagan parte de este convenio por pacto
entre las partes o por decisidon del Comité de seguimiento del acuerdo y las establecidas en la ley. 6-. Los
servicios y actividades objeto del presente convenio so6lo seran prestados por el OPERADOR CATASTRAL vy,
por tal razén, el GESTOR CATASTRAL por el término que sea GESTOR CATASTRAL, no suscribira
convenios, ni autorizaciones que incluyan actividades relacionadas con el objeto de este convenio. 7.- El
GESTOR CATASTRAL como duefio de la informacion catastral debera disponer como minimo de los
siguientes elementos de apoyo tecnologico para recibir la informacion catastral, disponer los recursos de
integracion para el OPERADOR CATASTRAL vy brindar los elementos de conectividad y seguridad a la
informacién entregada por parte del IGAC: (i) Infraestructura tecnolégica para recibir las bases de datos del
IGAC y guardar copias activas de la informacioén predial del Valle del Cauca como responsable de la gestion
de la informacidn: *Servicio de Datacenter con la condiciones de humedad, temperatura y suministro eléctrico
para alojar las bases de datos locales; *Cinco servidores. Dos dispuestos para instalacion de las aplicaciones,
uno para la base de datos numérica, uno para la base de datos geografica y un servidor de integraciones para
Catastro-Registro.; *Sistema de almacenamiento que permita al menos 5 Teras; *Proveer un equipo de
seguridad periférico tipo UTM en alta disponibilidad para realizar el enlace seguro entre el Gestor y el
Operador catastral; *Equipos de Networking como switches y routers necesarios para la conectividad de la
infraestructura. (i) Soporte. Debera garantizar los siguientes servicios: Servicio de bakcup o copias de
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respaldo de la informacion, almacenamiento en ubicacién segura fuera de la data center principal y Servicio de
soporte y mantenimiento sobre la infraestructura. (iii) Personal de Apoyo Operativo. 1 ingeniero de sistemas,
informatica o afines con experiencia en gestidn catastral, 1 ingeniero catastral y experiencia en
parametrizacion de software, 1 abogado con experiencia en gestion catastral, 1 administradores o afines de
apoyo administrativo. (iv) Software. Software de gestion catastral y plataforma para depuracion de la
informacién entregada por el IGAC con soporte LADM e interlis; Garantizar la interaccion catastro registro

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

1-. Implementacién y adecuacioén de los puntos de atencion al ciudadano donde se prestara la atencion
al puablico del Servicio Pablico de Gestion Catastral incluido el Enfoque Catastral Multiproposito del
GESTOR CATASTRAL de acuerdo a las especificaciones establecidas por las partes.

2-. Implementacion, suministro, programacion, administracion, gestion, mantenimiento, expansion,
financiacion y cubrimiento econémico de todas las acciones que permitan la puesta en funcionamiento y
operacion del sistema centralizado de gestidn de la informacion catastral. Dicho sistema de informacion
o software debera haber iniciado el proceso de homologacion que corresponda y debe contener las
funcionalidades establecidas por las partes y exigidas por el IGAC.

3-. Suministro de todo el equipamiento requerido para la consolidacion del proceso de prestacion de los
servicios objeto de este convenio; esto es para las actividades de formacion, actualizacion,
conservacion y difusién de la informacidon catastral, asi como los procedimientos de enfoque
multipropésito y todos aquellos componentes necesarios en la prestacion de los servicios
administrativos y operativos necesarios para el cumplimiento de este convenio.

4 - El mantenimiento; reparacion o sustitucion de los equipos de cdmputo, acompafiados del suministro
de los elementos e insumos necesarios para el restablecimiento del servicio de dichos equipos, para
garantizar el cumplimiento de las actividades objeto de este convenio.

5-. Garantizar la prestacion de un eficiente Servicio Publico de Gestion Catastral incluido el Enfoque
Catastral Multipropdsito con estricto cumplimiento de la normatividad vigente y cumpliendo altos
estandares de calidad y con los indicadores de gestién que se determinen entre las partes del convenio
o que lleguen a exigir las autoridades competentes.

6-. Conformar y administrar de acuerdo con la normatividad que regula la materia, los archivos
documentales correspondientes a la documentacion juridica relativa a la prestacion del servicio publico
catastral (tutelas, derechos de peticién, demandas) y administrativa como el archivo de cartografia,
actuaciones geograficas sobre predios y la mapoteca que haya sido entregada por el IGAC al ente
Gestor como parte de la entrega de la operacién catastral. EL GESTOR CATASTRAL debera adecuar
un espacio para el archivo con retencion documental de largo plazo y la informacion operativa la debe
administrar EL OPERADOR CATASTRAL en cada municipio de los que se tenga convenio para la
prestacion del servicio.
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7.- Contratar el personal administrativo, técnico, operativo, auxiliar y en general el necesario para
garantizar una operacion eficiente y oportuna del Servicio Publico de Gestion Catastral incluido el
Enfoque Catastral Multipropdsito

2.3 LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valle del Cauca
2.4 PLAZO: El presente convenio estard vigente mientras el Departamento sea el Gestor Catastral
habilitado y entrara en vigencia a partir de su suscripcion, de acuerdo a la resolucion 1546 de diciembre

de 16 de 2019, aclarada por Resolucion 444 de mayo 6 de 2020.

25 CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Convenio Interadministrativo Marco de Operacion
Catastral

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacion directa / Convenio Marco de
Operacién Catastral '

3.1 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

El Departamento como Gestor Catastral en el Valle del Cauca, fue habilitado, mediante resolucion 1546 de
diciembre de 16 de 2019, aclarada por Resolucion 444 de mayo 6 de 2020, ambas del IGAC; para la
prestacion de Servicio de Gestion Catastral en el Departamento del Valle del Cauca teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 1983 de 2019.

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constitucionales: La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 define: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afecta, en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”
Articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobemador dirigir la accién administrativa del
Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Articulo 113 de la carta politica preceptia que los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente.
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Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del estado.”

Legales: la ley 489 de 1998 en su Articulo 95, reza: ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS - Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de Contratos
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro

Articulo 79 de la ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” contempla un nuevo modelo de la gestion catastral al otorgarle la naturaleza de servicio publico,
“entendido como un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion,
actualizacion, conservacion y disposicién de la informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
multipropésito que sean adoptados y adicionalmente sefiala el marco general para su desarrollo” y a su vez,
permite su prestacion por entidades publicas, nacionales, territoriales y esquemas asociativos de entidades
territoriales EAT, las cuales deben solicitar al IGAC su habilitacion como gestores catastrales. Que el servicio
publico catastral es toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma
regular y continla, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o
indirectamente o por personas privadas.

Decreto 1983 del 31 de octubre de 2019, el cual, entre otros aspectos, establecid los requisitos que el IGAC
debe verificar para la habilitacién, igualmente, definié el procedimiento que debera agotarse para este fin, el
cual segun el articulo 2.2.2.5.3, comprende los siguientes momentos: (i) solicitud del interesado, (ii) revision de
requisitos habilitantes, (iij) Requerimientos, en caso de ser necesario algin requerimiento al interesado para
que complete la solicitud, (iv) acto administrativo de inicio y (v) Decision.

Ordenanzas 523 y 524 de diciembre 06 de 2019, por medio del cual la Asamblea del Valle del Cauca autoriza
a la Gobernadora del Valle a conformar una sociedad de economia mixta para efecto de la operacién catastral
y para crear una Unidad Especial de Catastro, y q mediante Decretos 1-3-1680 de 2019 y 1-3-1681 de 2019
se estructura la Unidad Administrativa Especial de Catastro Multipropdsito en el Departamento del Valle del
Cauca, adscrita al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

Resolucion1546 de 16 de diciembre de 2019, aclarada por Resolucion 444 del 6 de mayo de 2020, el instituto
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Geografico Agustin Codazzi IGAC habilita como Gestor Catastral al Departamento del Valle del Cauca.

Decreto 148 de febrero 4 de 2020, por medio del cual se regula la actividad administrativa y el servicio publico
de catastro y coloca en cabeza de los Gestores Catastrales, la responsabilidad de la prestacion del servicio
publico de la Gestion Catastral.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO: El presente convenio es de
cuantia INDETERMINADA, pero determinable durante su ejecuciéon de acuerdo al cumplimiento del
esquema financiero que definan las partes.

Una vez se identifiquen y viabilicen las entidades sobre las que se harad la gestién catastral, que
impliquen financiacion, obligaciones conjuntas y resultados, se realizardn CONVENIOS O CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS DERIVADOS Y ESPECIFICOS entre EL GESTOR CATASTRAL y EL
OPERADOR CATASTRAL, para cada caso, en los cuales se detallaran obligaciones, valores, fuentes de
financiacion, forma de pago, seguimiento, inspeccion y vigilancia, y todo aquello que implique la
realizacion de las actividades catastrales definidas en el Decreto 1983 de 2019, la Resolucion 1546 de
2019 modificada por la Resoluciéon 444 de Mayo 6 de 2020, el Decreto 148 de 2020 y demas normas y
directrices especiales aplicables. No obstante, las partes se comprometen, segun las formas definidas en
este convenio, a definir e identificar los criterios bajos los cuales se regiran los servicios prestados por EL
OPERADOR CATASTRAL y la forma de su cuantificacion

JUSTIFICACION: El presente convenio no genera erogacion alguna para ninguna de las partes, no
obstante, EL GESTOR CATASTRAL en los diferentes convenios con los Municipios en los cuales el
OPERADOR CATASTRAL preste su servicio, debera garantizar que un porcentaje del mayor ingreso,
que debe ser el que se defina en funcién de la duracién del convenio y el modelo econémico del mismo, y
teniendo en cuenta si la Base Catastral estd o no actualizada y los servicios catastrales a prestar,
correspondera a la remuneracion para EL OPERADOR CATASTRAL, los cuales seran definidos en cada
convenio o contrato de manera particular e independiente. PARAGRAFO PRIMERO: En el caso de
servicios especiales tales como: Levantamientos prediales, trabajo de campo; Cartografia tematica,
Ruteo, Avallios comerciales para entidades, modelamientos para seguimiento del cambio de uso del
suelo; Identificacion de nuevas construcciones y cualquiera otro que se requiera segun las visitas de
campo que se deban realizar, o los que se identifiquen en el término del presente Convenio, en el marco
del sistema multipropésito, los mismos seran llevados a cabo por cuenta y riesgo de EL OPERADOR
CATASTRAL, segun las tarifas que se definan en el Comité de seguimiento a este acuerdo y que seran
publicadas por el Gestor, las utilidades resultante, si hay lugar a ellas, haran parte de los beneficios de
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sus socios, teniendo en cuenta para ello que el Departamento es socio mayoritario de EL OPERADOR
CATASTRAL.

4. FORMA DE PAGO: N/A
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082
de 2015, no se determinara en el presente estudio previo, no requiere la escogencia entre varias ofertas

3. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO: N/A
4. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION: N/A
5. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa
la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las Disposiciones Especiales del citado Decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira al contratista la constituciéon de la garantia,
toda vez que el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se prestd acorde a lo establecido.

6. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién y expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley
1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos interacionales y por lo tanto no se requiere
establecer se estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que
rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se encuentre

12
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vinculado el Estado Colombiano.

7. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision del presente convenio se realizara a través del Departamento — Unidad Administrativa de
Catastro. EL GESTOR CATASTRAL Y EL OPERADOR CATASTRAL, constituiran un Comité de
Seguimiento al Convenio, para hacer unas actuaciones mancomunadas de manera integral en el
desarrollo del convenio y que permitan la toma de decisiones rapidas, conducentes y oportunas en el
cumplimiento de las obligaciones reciprocas contraidas por las partes y que se lleguen a contraer por la
intervencion del mismo Comité. PARAGRAFO PRIMERO: CONFORMACION: El Comité de seguimiento
estara integrado por DOS (2) delegados de EL GESTOR CATASTRAL, con sus respectivos suplentes
que seran designados por la sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca y DOS (2)
delegados de EL OPERADOR CATASTRAL con sus respectivos suplentes que seran designados por la
Junta Directiva del OPERADOR CATASTRAL. PARAGRAFO SEGUNDO: REUNIONES: El comité fijara
su propio reglamento y se reunira de forma regular al menos una vez al mes, a las reuniones asistiran los
miembros del Comité y las personas que estos consideren necesario. De las reuniones se dejara
constancia en un acta que suscribiran los miembros del comité y las personas que hubieren participado
de lareunion, si es del caso. Las actas una vez suscritas, haran parte integral del presente convenio

CAJIAO
idad YXdministrativa Especial de Catastro
Departamento del Valle del Cauca

Gerente

Comité Estructurador del Proceso.

Rol Juridico Dra. Daniela Bernal \W>'
Revis6 y Aprobd Dra. Diana Lorena Vanegas Capab
Fecha octubre de 2020
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO

Santiago de Cali,_(’ £ de noviembre de 2020

ANEXO 1.
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las entidades publicas y a
obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades estatales deben entender claramente cual es
su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quien
pueden establecer la relacion contractual que permita satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto
es necesario que las entidades estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las entidades estatales el
realizar, durante la etapa de planeacion, el andlisis del sector econémico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

De este andlisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso contractual el
cual sera publicado en el portal SECOP.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Conforme con el numeral 7° del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, es atribucion del
gobernador crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones
especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las ordenanzas respectivas.

Mediante Ordenanza No. 524 del 06 de diciembre de 2019, se le otorgd facultades protempore a la
Gobernadora del Valle del Cauca, para crear la Unidad Administrativa Especial de Catastro, Adscrita al
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, para la prestacion de las funciones
relacionadas con los procesos de gestion catastral.

En cumplimiento a lo anterior, mediante Decreto No. 1.3-1680 del 19 diciembre de 2019, se modificd el
decreto 1138 de agosto 29 de 2016 “por medio del cual se adopté la estructura de la administracion
central del Departamento del Valle Cauca, se definen las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones.

Gobernacion del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
Teléfono: 6200000 ext 1900

www.valledelcacauca.gov.co
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Establece el articulo 3° del Decreto No.1.3-1680 del 19 de diciembre de 2019, que son responsabilidades

y funciones de la Unidad Administrativa Especial de Catastro, las Siguientes:

e Administrar y mantener actualizado el inventario o censo catastral de la propiedad inmueble
incorporando la informacién descriptiva, en sus aspectos fisicos, juridicos, econémicos y fiscales.

e Elaborar, presentar y hacer seguimiento al plan estratégico de la Unidad Administrativa Especial
de acuerdo con el plan de desarrollo, normas y procedimientos vigentes en materia catastral.

e Aplicar anualmente el incremento en el avalué catastral ordenado por el Gobierno Nacional.

e Determinar el incremento del avalu6 catastral previa realizacion del estudio para calcular el indice
de valorizacién predial.

e Cumplir con las normas técnicas catastrales establecidas por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi. .

¢ Notificar los actos administrativos en materia catastral que asi lo requieran.

e Elaborar y/o participar en los proyectos de Ordenanza, decretos y resoluciones en materia
catastral. ‘

e Divulgar las normas, fallos, disposiciones legales de caracter nacional, departamental y municipal
relacionados con el catastro municipal.

e Resolver los recursos de reposicion interpuestos ante la dependencia en materia catastral.

e Mantener actualizada la base de datos sobre oferta y compraventa de inmuebles a través del
observatorio inmobiliario.

e Administrar y custodiar los sistemas de informacién catastral alfanumérico y cartografico, en
coordinacion con la Secretaria de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones TIC.

e Aprobar el estudio de zonas homogéneas, geoeconémicas y valor de los tipos de edificaciones.

e Realizar el procedimiento para determinar el efecto plusvalia.

e Recopilar y conservar ordenadamente las resoluciones expedidas en la Unidad Administrativa
Especial conforme la ley de Gestién documental.

e Administrar el sistema de atencién e informacién al usuario de catastro.

e Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con su competencia.

e Determinar las estrategias y politicas en materia catastral, tal como avalués y metodologias, los
procedimientos de intervencion catastral, entre otros.

e Realizar vigilancia y control determinante en las actividades que desarrollara el Operador
Catastral contratado.

e Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los reglamentos,
normas Yy las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y jurisprudencial.

2.1 ANALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

Teniendo en cuenta que conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador
dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Gobernacion del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
Teléfono: 6200000 ext 1900

www.valledelcacauca.qgov.co
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De igual forma la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 define: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afecta, en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.”

En consideracion al concepto de Estado Social de Derecho, se ha indicado que Colombia es un Estado
Democratico y Participativo en el que la actuacion de los ciudadanos en la gestion de las entidades
territoriales hace parte integral de la funcién y de la gestion publica en la formulacion de sus politicas de
desarrollo. En el marco de este Estado Social de Derecho, la Constitucion Politica de Colombia
establece principios como la: Democracia Participativa, Soberania Popular y el Derecho Fundamental a
Conformar, Ejercer y Controlar el Poder Publico, articulos 1°,2°, 3°, 40y 339y Ss.

De conformidad con lo anterior y aunado a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del estado.”

Igualmente, la ley 489 de 1998 en su articulo 3 sefiala que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad, de
igual forma el articulo 6 de la misma ley sefala el principio de Coordinacién “En virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares.”. Asi mismo el articulo 95, reza: ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS -
Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion
de Contratos interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro, de acuerdo
al articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece “Las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del
Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Pulblica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o plblico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso
en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptiuan
los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes” por lo tanto, para el presente convenio de cooperacion VALLE AVANZA SAS, sera tratada
de acuerdo a los lineamientos juridicos de una entidad estatal.
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De manera especifica y para efectos del presente Convenio interadministrativo Marco de Operacion
Catastral, en ejercicio de lo dispuesto en articulo 79 de la ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, por la Equidad”, se contempla un nuevo modelo de la gestion catastral
al otorgarle la naturaleza de servicio publico, “entendido como un conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacién conservacion y disposicion de la
informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque multipropdsito que sean adoptados y
adicionalmente sefiala el marco general para su desarrollo” y a su vez, permite su prestacién por
entidades publicas, nacionales, territoriales y Esquemas Asociativos de Entidades Territoriales EAT, las
cuales deben solicitar al IGAC su habilitacidon como gestores catastrales. Que el servicio publico catastral
es toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y
continlia, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o
indirectamente o por personas privadas; la resolucién 1546 de 16 de diciembre de 2019, aclarada por
Resolucidon 444 del 6 de mayo de 2020, por medio del cual es Instituto Geografico Agustin Codazzi
IGAC, habilita como gestor Catastral al Departamento del Valle del Cauca; y el Decreto 148 del 04 de
febrero de 2020, la Unidad Administrativa Especial de Catastro en el Departamento del Valle del Cauca,
adscrita al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas. .

2.2. ANALISIS EN EL ASPECTO ORGANIZACIONAL.

El Departamento de Valle del Cauca fue habilitado como gestor catastral por el IGAC mediante
Resolucion 1546 de 2019, en los términos del articulo 79 de la ley 1955 de 2019 y el Decreto 1983 de
2019. Esta entidad territorial cuenta con un operador catastral denominado Sociedad de Avances
Tecnoldgicos para el Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca — VALLE AVANZA S.A.S que es
una Sociedad por Acciones Simplificada que por su composicion accionaria constituye una Sociedad de
Economia Mixta, con participacion del Estado (Gobernacion del Valle del Cauca) superior al 50 %, segun
consta en su certificado de Existencia y Representacion Legal y Estatutos.

VALLE AVANZA SAS, es el tinico operador catastral del Valle del Cauca, cuyo objetivo es brindar apoyo
operativo, técnico y logistico a las autoridades delegadas, Gestores Catastrales, en la prestacién del
servicio publico catastral con enfoque multipropdsito, ademas cuentan con una plataforma tecnologia
enfocada a la prestacién eficiente de la informacion catastral con enfoque multipropésito realizando
labores de seguimiento y control, formalizacion y normalizacién de tierras, conservacién catastral,
actualizacion catastral, gestion de recaudo de los servicios asociados a la informacién catastral
innovacion y aprovechamiento de la informacién geografica, captar, ubicar, gestionar, operar, administrar
recursos de gobiernos y organizaciones internacionales, prestar servicios relacionados: con
estructuracion, tramite y aprobacion de proyectos agrarios, representar personas naturales y juridicas
en procesos de restitucion de tierras, y, en general, para desarrollar todo tipo de actividades
contractuales que desarrollen la politica de tierras contenida en la Constitucion y la Ley.

2.1.1. ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

Las dos primeras normas nacionales que dieron estructura técnica y juridica al catastro Colombiano, la

Ley 65 de 1939, que le atribuye la direccion técnica y el control del catastro en todo el territorio nacional
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a la Seccion nacional de Catastro, con facultades para dictar normas sobre formacién y renovacion del

catastro y determinar los factores que han de tenerse en cuenta para los avaltos de inmuebles y Decreto
1301 de 1949, que reglamenta la Ley 65 del afio 39, tuvieron un desarrollo posterior con la expedicion
de las Resoluciones técnicas que se convirtieron en el Estatuto Técnico del catastro Nacional por parte

del IGAC como autoridad rectora de la actividad en el pais:

o En 1965. Se expide la Resolucion 1173, que reglamenta el catastro en términos de la formacion
y conservacion de los catastros del pais.

. La resolucion 444 (abril 4) de 1977, subroga la anterior manteniendo la esencia de los procesos
de Formacion y conservacion del catastro nacional.

) En 1983, se expiden la Ley 14, denominada "nueva era en los fiscos regionales" y su Decreto
reglamentario 3496 de 1983, que dan al catastro colombiano dinamismo y actualidad al introducir
innovaciones como la creaciéon de un nuevo procedimiento catastral denominado actualizacién de la
formacion, para corregir en forma masiva disparidades de los elementos fisico, juridico y econémico en
periodos de 5 afos; la implementacion de un sistema de avaluaciéon masiva basado en el analisis
estadistico del mercado inmobiliario por zonas homogéneas de precios y por unidad de superficie o de
construccion; adicionalmente, concede al gobierno nacional facultades para establecer un sistema
nacional integrado de los servicios de registro, catastro y liquidacion del impuesto predial. Le asigna
labores de vigilancia y asesoria al IGAC sobre las demas entidades catastrales (articulo 12). Estas dos
normas generales mantienen su vigencia y conforman el marco normativo especifico del catastro
colombiano; de manera complementaria, el IGAC genera las metodologias de Zonas Homogeéneas,
Reconocimiento predial y Calificacion de construcciones.

. En 1984, el IGAC expide la Resolucion 660 (30 de marzo), que constituye el estatuto operativo
del catastro subrogando la anterior resolucion.

. Para ajustar el estatuto técnico a lo decidido en la ley 14 de 1983 y el decreto 3496 de 1983, el
IGAC expide en 1988 la Resolucion 2555 que reglamenta la Formacion, Actualizacion de la Formacion
y Conservacion del Catastro Nacional y subroga la Resolucién 660 de marzo 30 de 1984.

. En 1998, el Decreto 1420, que reglamenta parcialmente la ley 388 en materia de avaluos, para
aquello predios en que tenga interés el estado, en su Articulo 1° xestablece que, “Las disposiciones

contenidas en el presente decreto tienen por objeto sefalar las normas, procedimientos, parametros y
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criterios para la elaboracién de los avaltos por los cuales se determinara el valor comercial de los bienes

inmuebles, para la ejecucion de los siguientes eventos, entre otros:

. Adquisicién de inmuebles por enajenacioén forzosa.

. Adquisicién de inmuebles por enajenacién voluntaria.

. Adquisicién de inmuebles a través del proceso de expropiacién por via judicial.

. Adquisiciéon de inmuebles a través del proceso de expropiacion por via administrativa.
. Determinacién del efecto de plusvalia.

. Determinacion del monto de la compensacién en tratamientos de conservacion.

N O o WO -

. Pago de la participacion en plusvalia por transferencia de una porcién del predio objeto de la misma.”
. En el mismo afo 1998, se expide la resolucion 762 por medio de la cual se establece la
metodologia para la realizacién de los avaluos establecidos segun la reglamentacién determinada por
el decreto 1420; esta resolucién, se convirtidé con el tiempo en estatuto técnico de avallos ya que es
utilizado por lo avaluadores en general.

. La Resolucion 620 del afio 2008, reemplaza totalmente la resolucién 762 manteniendo los
criterios basicos de 1998.

. En el afio 2011, surge la resolucion 70 que remplaza totalmente a la resolucion 2555 de 1988 y
que se encuentra vigente como Estatuto Técnico del catastro colombiano.

° La Ley 1753 de 2015, determiné dos criterios que le darian un vuelco al catastro Colombiano
por cuanto, definié el objetivo fundamental del Programa Nacional de Delegacidon de Competencias
Diferenciadas (PNCD); en el Articulo 180, “Con el propdsito de asegurar una prestaciéon mas eficiente
de los bienes y servicios a cargo del Estado y crear esquemas de distribucion de competencias, créase
el Programa Nacional de Delegaciéon de Competencias Diferenciadas (PNCD), el cual estara a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacién con el Ministerio del Interior, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y las entidades sectoriales.” Bajo este concepto el Departamento del Valle

del Cauca presenté una primera solicitud.

. Por otro lado, la misma Ley en su articulo 104, definié el Catastro multipropésito, “Se promovera

la implementacion del catastro nacional con enfoque multipropdsito, entendido como aquel que dispone

Gobernacion del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
Teléfono: 6200000 ext 1900
www.valledelcacauca.gov.co



% GOBERNACION

Valle ! VALLE DEL CAUCA

Invencible

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al

fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeacién social y economica.”

) El documento CONPES 3859 de 2016, estableci6 una “Politica para la Adopcién e

Implementacién de un Catastro Multipropésito Rural-Urbano.”

. El Gobierno Nacional en el afio 2019, mediante articulo 79 de la Ley 1955 de Mayo 25 de 2019
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad', dispone una nueva vision del Catastro a través del Catastro Multipropésito dandole alcance
a los conceptos de Gestor Catastral, los cuales se encargan de los procesos estratégicos del Catastro
tales como formacion, actualizaciéon, conservacion y difusion catastral asi como los procedimientos de
enfoque multipropésito y el Decreto 1983, de octubre 31 de 2019, que determina los requisitos
habilitantes para ser Gestor Catastral y cumpliendo con lo expuesto en el Plan de Desarrollo del
Departamento del Valle del Cauca 2016-2019, “El Valle esta con vos”.

La cartografia, como insumo basico para el proceso catastral, cuenta con normas técnicas expedidas
por la autoridad cartografica del pais en tres niveles:
e Las resoluciones 63 y 64, de 1994, establecen las especificaciones técnicas minimas que deben
cumplir las personas naturales o juridicas para realizar trabajos aerofotograficos en el territorio
nacional.
e Especificaciones técnicas para la elaboracion de cartografia basica, la edicion cartogréafica para
las escalas oficialmente utilizadas en el pais.

o Estandares para la cartografia y la informacion catastral.

Diagnéstico de la informacidén predial

La linea base catastral del departamento del Valle del cauca, se genera a partir de la descripcidén
detallada del estado de la informacion predial, del estado de la cartografia y el estado de los
componentes tecnoldgicos que soportan los procesos catastrales tanto en la Direccion Territorial como

en las Unidades Operativas de Catastro.
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La Resolucion 70 de 2011, expedida por el IGAC y que cumple el papel de Estatuto Técnico del catastro

en Colombia, define el catastro como “Articulo 1°. Definicion de Catastro. El catastro es el inventario o
censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los

particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica”.

Para desarrollar la consultoria en referente al estado de la informacion catastral en el departamento y

los aspectos técnicos de la infraestructura, se contd con la colaboracion del IGAC

. Documento “Programa nacional de delegacibn de competencias diferenciadas,

Delegacién del catastro (2015).”

. Descripcion de Registros 1y 2.

. Comportamiento de canales de comunicacion por UOC Oficina Territorial del valle del
Cauca.

. Inventario de equipos por cada Unidad Operativa de Catastro.

. Estaciones pasivas de Magna-Sirgas en el Valle del Cauca.

La Oficina Territorial de Catastro del Valle del Cauca, la cual realiza la gestion catastral en el
departamento, ejecuta sus actividades por medio de 6 (seis) Unidades Operativas de Catastro, la cuales
agrupan municipios cercanos y que pertenezcan a un solo Circulo Registral; la tabla N° 1 muestra la

organizacion de las UOC con sus municipios.

Tabla 1. Unidades Operativas de Catastro.

“BUENAVENTURA 76109 BUENAVENTURA

GUADALAJARA
BUGA 76111 | DE BUGA

76126 CALIMA
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76248 EL CERRITO
76306 GINEBRA
76318 GUACARI
76670 SAN PEDRO
76890 YOTOCO
76233 DAGUA
76364 JAMUNDI
76377 LA CUMBRE
CALI
76606 RESTREPO
76869 VIJES
76892 YUMBO
76020 ALCALA
76041 ANSERMANUEVO
76054 ARGELIA
76100 BOLIVAR
76147 CARTAGO
CARTAGO '
76243 EL AGUILA
76246 EL CAIRO
76250 EL DOVIO
76400 EL AGUILA
76403 LA VICTORIA
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76497 OBANDO
76622 ROLDANILLO
76823 TORO
76845 ULLOA
76863 VERSALLES
76130 CANDELARIA
76275 FLORIDA
PALMIRA
76520 PALMIRA
76563 PRADERA
76036 ANDALUCIA
76113 BUGALAGRANDE
76122 CAICEDONIA
76616 RIOFRIO
TULUA
76736 SEVILLA
76828 TRUJILLO
76834 TULUA
76895 ZARZAL

Fuente: Elaboracion propia.

Para determinar el estado en que se encuentra la informaciéon catastral, tanto alfanumérica como digital

de los municipios que componen las seis (6) Unidades Operativas de Catastro que conforman la oficina
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Territorial del IGAC en el Valle del Cauca, se realiza el diagnéstico, utilizando los datos catastrales con

corte al 31 de diciembre de 2016.

De acuerdo con la normativa que rige el catastro en el pais, los catastros se deben actualizar en periodos
maximos de cinco afos, este limite nunca ha sido posible cumplirlo en muchos de los municipios sobre
todo en la zona rural. Lo anterior, principalmente por carencia de presupuesto de la autoridad catastral;
esta situacién ha llevado a que en los catastros rurales o de los municipios con menores presupuestos,

la vigencia catastral sea mas antigua.
Estadisticas catastrales de los municipios.

Los 41 municipios del Valle del Cauca que son gestionados catastralmente por el IGAC, tienen vigencia
catastral desde el afio 2002, hasta el afio 2016, tanto para el area urbana como para la rural. En la tabla

N° 2, se presentan las estadisticas generales de los predios inscritos en la base catastral del IGAC.

La informacion se muestra organizada en zona rural y zona urbana y se registran la cantidad de veredas
(rural) y manzanas (urbanas) en cada municipio; la informacién analizada, fue aportada por el IGAC y
se desarrollaron los andlisis pertinentes para elaborar las diferentes tablas, graficas y planos que

integran el documento.

Tabla 2. Distribucion predial de los municipios del departamento

ALCALA 2012 1.496 15 2012 2.723 153
ANDALUCIA 2009 2.921 4 2009 4.882 172
ANSERMANUEVO 2012 2.321 10 2012 3.681 179
ARGELIA 2012 996 4 2012 959 63
BOLIVAR 2007 4.623 20 2007 3.577 240
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BUENAVENTURA 2013 6.075 19 2013 96.437 2.578
GUADALAJARA

DE BUGA 2014 6.585 13 2014 31.884 1.199
BUGALAGRANDE ‘ 2014 4.964 11 2014 3.698 182
CAICEDONIA 2015 1.898 23 2015 6.860 335
CALIMA 2006 4.620 5 2066 4.323 221
CANDELARIA 2016 9.395 12 2016 17.009 691
CARTAGO 2009 1.729 8 2009 43.945 1.771
DAGUA 2006 16.428 21 2006 7.127 408
EL AGUILA 2011 2.453 8 2011 1.158 122
EL CAIRO 2011 1.832 9 2011 1.127 97
EL CERRITO 2014 4.907 9 2014 14.387 641
EL DOVIO 2006 2.184 8 2006 2.138 144
FLORIDA 2014 5.371 12 2014 11.519 474
GINEBRA 2010 3.336 8 2010 3.788 199
GUACARI 2006 ~ 3.643 13 2006 7.434 289
JAMUNDI 2013 16.811 19 2013 37.374 1.386
LA CUMBRE 2004 6.295 8 2004 2.558 180
LA UNION 2015 © 4,255 8 2015 7.749 293
LA VICTORIA 2004 1.423 7 2004 4.062 254
OBANDO 2009 1.673 9 2009 3.022 144
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PALMIRA 2014 35.187 29 2014 77.042 2.889
PRADERA ‘ 2014 3.276 24 2014 11.363 468
RESTREPO 2007 3.630 7 2007 2.686 170
RIOFRIO 2011 2.911 7 2011 3.586 220
ROLDANILLO 2002 3.426 13 2002 10.543 588
SAN PEDRO 2007 2.433 16 2007 3.777 158
SEVILLA 2010 3.530 16 2010 10.178 514
TORO 2006 1.821 12 2006 3.709 192
TRUJILLO 2009 2.335] - 10| - 2009 3.377 181
TULUA 2009 10.665 25 2009 47.408 2.078
ULLOA 2006 1.036 3 2006 982 53
VERSALLES 2009 1.720 8 2009 1.671 139
VIJES 2011 2.201 8 2011 2.992 135
YOTOCO 2006 3.315 13 2006 3.340 107
YUMBO 2015 13.218 15 2015 22.982 980
ZARZAL 2015 1.636 7 2015 11.192 497

Fuente: Elaboracidén propia con base IGAC 2016.

En los 41 municipios del departamento, se tienen inscritos en la base catastral 210.574 predios rurales
y 540.249 predios urbanos para un total de 750.823; tanto en lo urbano como en lo rural, la vigencia
catastral mas antigua es la del municipio de Roldanillo que data del afio 2002, es decir, que la
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informacion predial fue recogida en al afio 2001. En el otro extremo, los municipios con vigencia catastral

mas reciente, son Candelaria (2016), Unién, Yumbo y Zarzal que tienen vigencia del afio 2016.

A partir de las vigencias catastrales, se puede deducir que los avaltos prediales se encuentran bastante
rezagados, debido a que se han actualizado por medio del coeficiente expedido por decreto anualmente
por parte del Gobierno Nacional que en, todo caso, el reajuste del avallo no sera superior al 100% del
incremento del indice nacional promedio de precios al consumidor, determinado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), lo anterior, lleva a que los avallos catastrales siempre
van a estar rezagados con respecto a lo que indica el valor de las propiedades en el mercado.

Siendo un dato importante para la planificacion y la elaboracién de planes de desarrollo en muchos

niveles, se presentan la tabla N° 3, las areas de la tierra y las construcciones inscritas en cada municipio.

Tabla 3. Area predial catastral municipal

ANDALUCIA 10.180 194743 1.794.115 406.578
ANSERMANUEVO 27.695 371.716| 1.020.040 335.970
ARGELIA 9.368 114.149 248.769 104.011
BOLIVAR 63.193 268.085] 1.583.234 310.290
BUENAVENTURA 951.584 294.360| 26.976.325 8.082.935
GUADALAJARA

DE BUGA 74187 900.999| 7.703.023 3.967.222
BUGALAGRANDE 40.728 386.366| 1.312.626 446.781
CAICEDONIA 16.740 355.718| 1.836.775 767.408
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CALIMA 26.153 433.785| 1.438.597 262.329
CANDELARIA 28.526 1.465.559( 4.209.350 1.887.766
CARTAGO 22.301 291.697| 9.821.724 4.275.285
DAGUA 94.553 1.247.774| 2.495.895 541.553
EL AGUILA 22.027 157.333 375.124 114.327
EL CAIRO 21.312 156.705 359.940 151.638
EL CERRITO 49.649 464.880| 4.611.712 1.488.972
EL DOVIO 27.920 167.504 788.796 204.580
FLORIDA 40.854 251.482| 2.579.407 1.468.450
GINEBRA 25.632 390.745 850.543 424.533
GUACARI 16.118 330.533| 2.307.285 600.943
JAMUNDI 61.157 999.782| 15.498.709 3.124.211
LA CUMBRE 21.665 385.462| 1.843.514 233.385
LA UNION 11.933 413.610| 2.533.604 770.989
LA VICTORIA 23.296 212.613| 3.438.807 345.902
OBANDO 22.708 224 397 791.422 235.211
PALMIRA 93.507 3.779.244| 17.518.543 8.828.713
PRADERA 35.965 324.674| 1.912.459 1.089.352
RESTREPO 25.812 400.033 579.382 252.534
RIOFRIO 33.230 280.144| 1.021.405 284.733
ROLDANILLO 20.833 260.081 5.827.061 820.487

Palacio de San Francisco ~ Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
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SAN PEDRO 19.428 4439941 2.105.873 363.856
SEVILLA 50.502 432.055| 3.301.518 1.038.3563
TORd 17.727 139.564| 1.597.963 300.901
TRUJILLO 24149 171.434] 1.450.258 340.061
TULUA 91.733 1.018.844( 9.064.115 5.970.204
ULLOA 4.073 119.910 366.251 77.747
VERSALLES 18.764 129.624 890.279 177.601
VIJES 11.170 125484 1.203.352 207.081
YOTOCO 31.580 469.173| 1.016.951 266.407
YUMBO 22.552 3.226.961| 6.367.737 2.353.991
ZARZAL 33.640 341.045| 3.222.404 1.261.725

Fuente: Elaboracién propia con base IGAC 2016.

Avalios rurales y urbanos por municipio, vigencia 2017. El impuesto predial, es una fuente de
ingresos importante para muchos municipios del pais, a pesar de los dos factores negativos que encierra
ya que, por un lado, la desactualizacién catastral es muy grande y por otro lado, los valores se
encuentran muy alejados de los valores comerciales en la mayoria de los casos; lo anterior, a pesar de
lo determinado en el articulo 24 de la Ley 1450 por medio de la cual se expide en Plan Nacional de
Desarrollo del gobierno nacional 2010 — 2014, cuando plantea en el Paragrafo, “El avallo catastral de
los bienes inmuebles fijado para los procesos de formacion y actualizacion catastral a que se refiere este

articulo, no podra ser inferior al sesenta por ciento (60%) de su valor comercial”.

En la Tabla N° 4, se presentan los avallios catastrales por municipios, discriminados entre rurales y
urbanos.
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Tabla 4. Avaluos catastrales por municipio

BUENAVENTURA , 33545 6.724,
GUADALAJARA DE

BUGA 459,89 276891 3.228,80
CALIMA 205,12 77,83 282,95
EL CERRITO 805,03 538,78 1.343,81
GINEBRA 150,04 121,13 271,17
GUACARI 142,5 123,57 266,07
SAN PEDRO 121,12 73,67 194,79
YOTOCO 156,59 47,03 203,62
DAGUA 247,73 102,42 350,15
JAMUNDI 868,72 1.880,72 2.749.44
A CUMBRE 63,32 26,83 90,15
RESTREPO 122,19 61,57 183,76
VIJES 38,55 67,67 106,22
YUMBO 352831|  1.07614 4.604,45
ALCALA 90,89 48,13 139,02
ANSERMANUEVO 130,95 66,6 197,55
ARGELIA 23,68 13,09 36,77

Gobernacién del Valle del Cauca
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BOLIVAR 59,61 50,03 109,64
CARTAGO 264,35 1.855,29 2.119,64
EL AGUILA 42,93 16,68 59,61
EL CAIRO 31,7 145 46,2
EL DOVIO 31,76 35,73 67,49
LA UNION 174,18 297,28 471,46
LA VICTORIA 72,73 49,94 122,67
OBANDO 189,57 42,93 232,5
ROLDANILLO 82,48 124,83 207,31
TORO 59,85 4532 105,17
ULLOA 45,52 17,07 62,59
VERSALLES 37,15 4421 81,36
CANDELARIA 1.572,69 7931 2.365,79
FLORIDA 296,46 485,04 7815
PALMIRA 3.218,36 468267 7.901,03
PRADERA 432,32 327,46 759,78
ANDALUCIA 114,53 115,16 229,69
BUGALAGRANDE 537,56 191,57 729,13
CAICEDONIA 91,56 178,41 269,97
RIOFRIO 109 53,65 162,65
SEVILLA 115,43 298,45 413,88

Gobernacion del Valle del Cauca

Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
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TRUJILLO 56,12 72,02 128,14
TULUA 361,45 2.825,99 3.187,44
ZARZAL 473,23 511,17 984,4

Fuente: Elaboracién propia con base en IGAC 2017.

Como se puede extraer de la tabla N° 4, el 37,62% del avaluo total a nivel departamental, tasado en $
4'257.260.000.000, es generado por el terreno de los predios mientras, las construcciones, aportan el

. 62, 38% del avallo total.

Estadisticas prediales por Unidades Operativas de Catastro. Teniendo en cuenta que la gestién
catastral en el departamento, se ejecuta por medio de Unidades Operativas Catastrales pertenecientes
a la Oficina Territorial del departamento, se presentan a continuacion las estadisticas prediales para
cada una de las 6 UOC del departamento; la tabla N° 5, presenta la distribucién de predios en cada una
de las UOC.

Tabla 5. Avaldos catastrales por municipio

BUENAVENTURA 6.075 2,88 96.437 17,85 | 102.512 13,65

BUGA 28.839 13,7 68.933 12,76 97.772 13,02
CALI 58.583 27,82 75.719 14,02 | 134.302 17,89
CARTAGO 32.988 15,67 91.046 16,85 | 124.034 16,52
PALMIRA 53.229 25,28 116.933 2164 | 170.162 22,66

Gobernacién del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, Piso 3
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TULUA 30.860 14,66 91.181 16,88 | 122.041 16,25

Fuente: Elaboracidn propia con base en IGAC 2017.

Lailustracion 1, presenta de manera esquematica la distribucién de los predios rurales y urbanos de las

UOC de la Oficina territorial del Valle del cauca.

llustracién 1. Distribucién de predios por UOC

PREDIOS RURALES Y URBANOS POR U Q

Fuente: Elaboracién propia con base en IGAC.

Unidad Operativa de Catastro de Buenaventura. Esta UOC, solo tiene en su jurisdiccion, el .
municipio de Buenaventura, debido a su ubicacion geografica dentro del departamento y a la distancia
desde los otros municipios. La tabla n° 6, muestra los predios de la UOC divididos entre rurales y urbanos

y su porcentaje con respecto al total.

Tabla 6. Predios de UOC de Buenaventura
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i Sk

BUENAVENTURA 5,93 102.512

TOTAL 6.075 5,93 96.437 94,07 102.512

Fuente: Elaboracion propia con base en IGAC

Esta UOC, tiene el 2,88% de los predios rurales del departamento y el 17,85% de los predios urbanos

del departamento.

Unidad Operativa de Catastro de Buga. Como se presenta en la tabla N° 1, esta UOC cuenta con 7
municipios en su jurisdiccién catastral, la distribucion de predios por municipios para las zonas rural y

urbana, se muestran en la tabla N° 7.

Tabla 7. Predios UOC de Buga

GUADAARA DE

BUGA 6.585 17,12 31.884 82,88 38.469
CALIMA 4.620 51,66 4.323 48,34 8.943
EL CERRITO 4.907 25,43 14.387 74,57 19.294
GINEBRA 3.336 46,83 3.788 53,17 7.124
GUACARI 3.643 32,89 7.434 67,11 11.077
SAN PEDRO 2.433 39,18 3.777 60,82 6.210
YOTOCO 3.315 49,81 3.340 50,19 6.655

Gobernacién del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
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Fuente: Elaboracion propia con base en IGAC 2017.

Como se aprecia, los predios rurales significan el 29,5% del total de predios de la UOC y representan el
13,70% del total de predios del departamento; por el lado de los predios urbanos, representan el 70,5%
de los predios de la UOC y el 12,76% de los predios del departamento.

Unidad Operativa de Catastro de la Sede Territorial de Cali. En esta oficina, se gestiona el catastro
de 6 municipios que tienen los predios que se presentan en la tabla n° 8 distribuidos por municipio segtn

las zonas rural y urbana.

Tabla 8. UOC de la sede territorial de Cali

DAGUA | 16428 | 69,74 7427 | 3026 23.555
JAMUNDI | 16811 | 3103 | 37374 | 6897 54.185
A

CUMBRE 6205 | 71,11 2 558 28,89 8.853
RESTREPO| 3630 | 57.47 2 686 4253 6316
VIJES 2201 42,38 2992 57,62 5.193
YUMBO 13218 | 3651 | 22982 | 6349 36.200

Fuente: Elaboracién propia con base en IGAC 2017.

En la UOC, los predios rurales representan el 43,62% de los predios de la UOC y los predios urbanos
aportan el 56,38% del total.
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Entre tanto, con respecto al total de predios rurales del departamento, aporta el 27,82% de los predios

y el 14,02% de los predios urbanos del departamento.

Unidad Operativa de Catastro de Cartago. La UOC de Cartago, gestiona el catastro de 15

municipios, cuya distribucion catastral se aprecia en la tabla N° 9.

Tabla 9. Distribucién predial municipal en la UOC de Cartago.

ALCALA [ 1496 | 35, 2.723 64,54
ANSERMANUEVO|  2.321 38,67 3.681 61,33 6.002 -
ARGELIA 996 50,95 959 49,05 1.955
BOLIVAR 4,623 56,38 3577 43,62 8.200
CARTAGO 1.729 3,79 43.945 9621 | 45674
EL AGUILA 2.453 67,93 1.158 32,07 3611
EL CAIRO 1.832 61,91 1127 38,09 2.959
EL DOVIO 2.184 50,53 2.138 49,47 4.322
LA UNION 4.255 35,45 7.749 64,55 | 12.004
LA VICTORIA 1.423 25,94 2.062 74,06 5485
OBANDO 1673 35,63 3.022 64,37 4.695
ROLDANILLO 3.426 2453 10.543 7547 | 13.969
TORO 1.821 32,93 3.709 67,07 5530
ULLOA 1.036 51,34 982 48,66 2.018
VERSALLES 1.720 50,72 1.671 49,28 3.391

Gobernacién del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
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Fuente: Elaboracion propia con base en IGAC 2017.

Los predios urbanos de esta UOC, representan el 26,6% del total de predios rurales de la UOC mientras,
los predios urbanos, representan el 73,4% del total de predios de la UOC. Por otro lado, los predios
rurales de UOC corresponden al 15,67% de los predios del departamento y los predios urbanos de la
UOC representan el 16,83% de los predios urbanos del departamento.

Unidad Operativa de Catastro de Palmira. En la UOC, los predios rurales representan el 31,28%
de los predios totales y los urbanos, representan el 68,72% de los predios totales del municipio. Por otro
lado, con respecto al total de predios rurales del departamento, la UOC tiene el 25,68% de los predios
rurales del departamento y el 21,64% de los predios urbanos. En la tabla N° 10, se muestra la distribucién

de los predios por municipios en la UOC.

Tabla 10. Predios de la UOC de Palmira

CANDELARIA|9.395  |3558 [17.000 |64 42 26.404

FLORIDA 5.371 31,8 11.519 68,2 16.890
PALMIRA 35.187 31,356 |77.042 68,65 112.229
PRADERA 3.276 22,38 |11.363 77,62 14.639

Fuente: Elaboracion propia con base en IGAC 2017.

Unidad Operativa de Catastro de Tulua. Esta UOC, esta conformada por 8 municipios como se

aprecia en la tabla n° 11, en la que aparece la distribucion predial rural y urbana de cada municipio.
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Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
Teléfono: 6200000 ext 1900
www.valledelcacauca.gov.co



4¥Valle
Invenci

ble

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO

Tabla 11. Predios de la UOC de Tulua

ANDALUCIA

BUGALAGRANDE| 4.964 57,31 3.698 42,69 8.662
CAICEDONIA 1(.898 21,67 6.860 78,33 8.758
RIOFRIO 2.911 44 .81 3.586 55,19 6.497
SEVILLA 3.530 25,75 10.178 74,25 13.708
TRUJILLO 2.335 40,88 3.377 59,12 5.712
TULUA 10.665 18,36 47.408 81,64 58.073
ZARZAL 1.636 12,75 11.192 87,25 12.828

Los predios de esta UOC, se distribuyen en 25,29% rurales y 74,71% urbanos; con respecto a total de

predios del departamento, los rurales de la UOC, representan el 14,66% y los urbanos constituyen

16,88% del respectivo total.

Avalios Rurales y Urbanos de los 41 municipios jurisdiccién de la Territorial del Valle del

Cauca.

La Resolucion 70 de 2011 expedida por la autoridad catastral en el pais, define “Articulo 8°. Avalto
catastral. El avallo catastral consiste en la determinacion del valor de los predios, obtenido mediante

investigacién y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Gobernacion del Valle del Cauca

Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9y 10, Piso 3
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El avallio catastral de cada predio se determinara por la adicién de los avallos parciales practicados

independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él comprendidos.

Las autoridades catastrales realizaran los avallos para las areas geoecondmicas, dentro de las cuales

determinaran los valores unitarios para edificaciones y para terrenos.

Paragrafo 1°. Conforme al articulo 11 de la Ley 14 de 1983, en ninguin caso los inmuebles por destinacién
constituiran base para la determinacién del avallo catastral.

Paragrafo 2°. El avallo catastral es el valor asignado a cada predio por la autoridad catastral en los
procesos de formacion, actualizacion de la formacién y conservacion catastral, tomando como referencia
los valores del mercado inmobiliario, sin que en ningun caso los supere. Para el efecto, las autoridades
catastrales desarrollaran los modelos que reflejen el valor de los predios en el mercado inmobiliario de

acuerdo a sus condiciones y caracteristicas.

Paragrafo 3°. En el avaluo catastral no se tendra en cuenta el mayor valor por la utilizacion futura del
inmueble en relacion con el momento en que se efectue la identificacion predial asociada a los procesos

catastrales.

Paragrafo 4°. En el avallo catastral no se tendran en cuenta los valores histérico, artistico, afectivo,

good will y otros valores intangibles o de paisaje natural que pueda presentar un inmueble”.

Para cada una de las UOC de la Oficina Territorial del IGAC, se hace el analisis de los avaluos con corte
diciembre de 2016. La tabla n®° 12, muestra los avaltos totales en la Oficina Territorial del valle del cauca.

Tabla 12. Avaltos prediales en la Oficina Territorial del Valle del Cauca UOC de Buenaventura
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UENAVENTURA 389,39 2,43 6335,45| 23,86 6724,84
BUGA 2040,29|12,74 3750,92| 14,12 579121

CALI 4868,82| 30,4 3215,35 12,11 8084,17
CARTAGO 1337,35] 8,35 2721,63| 10,25]| 4058,98
PALMIRA 5519,83| 34,47 6288,27| 23,68 11808,1
TULUA 1858,88|11,61 4246,421 15,99 6105,3
TOTAL | 16014,56 100 26558,04 100“ 42572,6

Fuente: Elaboracion propia con base en IGAC 2017.

Avalio Catastral UOC de Buenaventura. En la UOC, se tienen los avallos prediales distribuidos

como se muestra en la tabla N° 13.

Tabla 13. Avaluos prediales en la UOC de Buenaventura

6.335,45

Fuente: Elaboracion propia con base en IGAC 2017.

Los avaluos rurales significan el 5,79% del avaluo total de los predios de la UOC, mientras, los avalios
urbanos representan el 94,21% del avalto total.
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Avaluio Catastral UOC de Buga. En la UOC, se tiene la distribucién de avallios segun se muestra en
la tabla n° 14.

- Tabla 14. Avaluos prediales en la UOC de Buga

§
GUADALAJARA DE

BUGA 459,89 14,24 2.768,91 85,76 | 3.228,80
CALIMA 205,12 72,49 77,83 27,51 282,95
EL CERRITO 805,03 59,91 538,78 40,09| 1.343,81
GINEBRA 150,04 | 55,33 121,13 44,67 271,17
GUACARI 142,5| 53,56 123,57 46,441 266,07
SAN PEDRO 121,12| 62,18 73,67 37,82 194,79
YOTOCO 156,59 76,9 47,03 23,1 203,62

Fuente: elaboracidn propia con base en IGAC 2017.

Porcentualmente, los avaltos rurales representan el 35,23% del total de la UOC mientras, los avallos

urbanos significan el 64,77% del avallo total.

Avalio Catastral UOC Sede Territorial de Cali. En esta UOC, se tiene la distribucion de avallios
que se muestra en la tabla N° 15, se destaca que es la Gnica UOC en la que los avaltios rurales pesan

mas, porcentualmente, que los avallos urbanos.

Tabla 15. Avaluos prediales en la UOC sede Oficina Territorial Cali
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DAGUA 247,73 70,75 102,42|29,25| 350,

JAMUNDI 868.72| 316 188072| 684| 274944

A

CUMBRE 63,32 (70,24 26,83 29,76 90,15

RESTREPO 122,19|66.49 6157|3351 183,76

VIJES 38,55 36.29 67.67]63.71 106,22
® YUMBO 3528317663 1076,14|23.37| 4.604.45

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC 2017.

Avalilio Catastral UOC de Cartago. La tabla N° 16, muestra la distribucion de avalluos prediales de
la UOC.

Tabla 16. Avaldos prediales en la UOC de Cartago

ALCALA | 90,89 |65 38 " 4813| 346 139,02

ANSERMANUEVO 130,95(66,29 66,6 33,7 197,55
ARGELIA 23,68| 64,4 13,09| 35,6 36,77
BOLIVAR 59,61(54,37 50,03 45,6 109,64
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CARTAGO 264,35(12,47 1.855,29| 87,5 2.119,64
EL AGUILA 42.93172,02 16,68 28 59,61
EL CAIRO 31,7168,61 14,5] 31,4 46,2
EL DOVIO 31,76 147,06 35,73 52,9 67,49
LA UNION 174,18 36,94 297,281 63,1 471,46
LA VICTORIA 72,73159,29 49,94| 40,7 122,67
OBANDO 189,57 | 81,54 42 931 18,5 2325
ROLDANILLO 82,48139,79 124,83 | 60,2 207,31
TORO 59,851 56,91 45,32| 431 105,17
ULLOA 4552172,73 17,07 27,3 62,59
VERSALLES 37,15145,66 4421 54,3 81,36

Fuente: elaboracién propia con base en IGAC 2017.

Los avallos prediales rurales, representan el 32,95% del avaluo total de la UOC mientras que, los

avaluios urbanos el 67,1% del avalto tota.

Avaluo catastral UOC de Palmira. Se destaca que los avaluos rurales aportan un porcentaje cercano
al 50% del avaluio total, debido a la agroindustria de la zona. La tabla N° 17, muestra los avalios
prediales de UOC.

Tabla 17. Avalios prediales en la UOC de Palmira
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CANDELARIA 1.572,69| 66,48 793,11 33,52 2.365,79
FLORIDA 296,46 37,93 485,04 (62,07 781,5
/ PALMIRA 3.218,36| 40,73 4.682,67159,27 7.901,03
PRADERA 432,32 56,9 327,46 431 759,78

Fuente: Elaboracion propia con base en IGAC 2017.

El 46,75% del avaluo total de la UOC esta dado por los avaltos rurales.

Avaliio Catastral UOC de Tulua. La UOC, tiene una distribucién de avaluos rurales y urbanos como

se muestra en la Tabla N° 18. .

~ Tabla 18. Avaltos prediales en la UOC de Tulué

ANDALUCIA 114,53| 49.86| 16| 50,14 229,69 |
BUGALAGRANDE 537,56 73,73 191,57 2627 729,13
CAICEDONIA 91,56 | 33,91 178.41| 66,00 269.97
RIOFRI 109 67,02 5365| 32,98 162,65
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SEVILLA 115,43 27,89 298,45 72,11 413,88
TRUJILLO 56,12 43,8 72,02| 56,2 128,14
TULUA 361,45( 11,34 2.825,99| 88,66 3.187,44
ZARZAL 473,23 48,07 : 511,17 51,93 984,4

Fuente: Elaboracion propia con base en IGAC 2017.

El mayor peso del avalto rural recae sobre la U O C de Palmira y el menor sobre la U O C de
Buenaventura. En cuanto al avallo urbano, el mayor valor lo tiene la U O C de Buenaventura y el menor
la de Cartago. Se resalta que el avaluo rural en la U O C de la territorial en Cali es superior al avalto

urbano.

4. CONTEXTO TECNICO

Dada la ubicacion geografica del municipio y el desarrollo industrial del municipio de Cartago, el
movimiento del mercado inmobiliario es activo y. permanente, esto hace que los cambios en la prediacion
sean constantes, por esa razén, se debe realizar un proceso de conservacién urbano rural que permita
identificar todos los desarrollo urbanisticos nuevos asi como construcciones individuales que no

encuentren en la base catastral.

Para todas las actividades, se deben seguir en su totalidad las especificaciones técnicas expedidas por
la maxima autoridad catastral y las normas de caracter superior, ademas, se aplicaran los criterios
técnicos consignados en los manuales de reconocimiento predial, manual para conservacion,
metodologia de reconocimiento y calificacion de construcciones y las metodologias para estudio juridico

de la propiedad de la tierra.

Se destaca que el proceso de conservacion catastral cuenta con un componente juridico importante, ya
que la norma de catastro establecida en la resolucién 70 de 2011 expedida por el IGAC, se definen los

Gobernacion del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 calle 9 y 10, Piso 3
Teléfono: 6200000 ext 1900
www.valledelcacauca.gov.co
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
DESPACHO GOBERNADORA

DECRETONo. |-3- 1533

( lo +7P 2s20 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE DESIGNA UNA DELEGADA DE LA SENORA
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y UN EXPERTO DE
RECONOCIDA EXPERIENCIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ANTE
LA COMISION REGIONALO DEPARTAMENTAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL".

LA GOBERNADORA ENCARGADA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en
uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, y,
' Ve
CONSIDERANDO: -

Que el Articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece que le
corresponde al Gobernador del Departamento dirigir y coordinar la accién administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor de! desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes;

Que el articulo 9 de la Ley 489 de diciembre 29 de 1998, consagra que las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica podran mediante acto
de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores.

Que la Ley 1454 del 28 de junio de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones, en su articulo 8.-COMISIONES
REGIONALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Faculta a las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, para que mediante ordenanzas y acuerdos
creen la Comisién Regional de Ordenamiento Territorial que dentro de su jurisdiccion se
establezcan, las que orientaran las acciones en esta materia y participaran en la elaboracion
del proyecto estratégico regional de ordenamiento territorial, acorde con los lineamientos
generales establecidos por la COT.

Que con el Decreto 3680 del 04 de octubre de 2011 se reglamenté la Ley 1454 del 28 de
junio de 2011 y en articulo 10 se establece la conformacion de las Comisiones Regionales
de Ordenamiento Territorial, tal como lo establecié la ley que se reglamenta.

Que la Asamblea del Departamento del Valle del Cauca en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 1454-2011 y el Decreto
3680-2011, expidié la Ordenanza 365 del 12 de marzo de 2013, por la cual se crea,
conformha, se fijan sus funciones y se dictan reglas para la organizacion y el funcionamiento
de la Comision Departamental de Ordenamiento Territorial del Departamento del Valle del
Cauca y en el articulo 2 ordena la conformacion de la misma asi:

1. El Gobernador del Valle del Cauca o su delegado quien la presidira.

2. El Secretario del Agricultura y medio Ambiente del Departamento o la instancia
similar, o su delegado.

3. El Director Departamental del Instituto Geografico Agustin Codazzi "IGAC”, o su
delegado.

4. El Director de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca ~ CVC, o su
delegado.

5. Un Experto de reconocida experiencia en materia de ordenamiento territorial,
designado por el Gobierno Departamental.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en la materia, designado por la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca.

7. Dos expertos académicos especializados en el tema, designados por el sector
académico del Departamento.




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
DESPACHO GOBERNADORA

DECRETONo.  J-3-t%¥3

( lo Sep 2205 !

“POR MEDIO DEL CUAL SE DESIGNA UNA DELEGADA DE LA SENORA GOBERNADORA
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y UN EXPERTO DE RECONOCIDA
EXPERIENCIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ANTE LA COMISION
REGIONALO DEPARTAMENTAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL".

Que tal como lo establece el numeral 2 del articulo 2 de la antes citada Ordenanza, el
Secretario de Agricultura y medio Ambiente del Departamento, por derecho propio hace
parte de la Comision Departamental de Ordenamiento Territorial.

Que mediante decreto 1432 del 02 de septiembre de 2020, se efectud el encargo de las
funciones del! despacho de la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca a la
doctora SANDRA MILENA ROMERO PADILLA, por término de 10 dias habiles a partir de
la fecha de expedicién del citado decreto.

En mérito de lo anterior, se hace necesario que la sefiora Gobernadora encargada del
Departamento del Valle del Cauca, designe a su delegada y al experto de reconocida
experiencia en materia de ordenamiento territorial.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR como delegada de la sefiora Gobernadora del Valle det
Cauca, ante la Comisién Departamental de Ordenamiento Territorjal del Departamento del Valle
del Cauca a la doctora LORENA SOFIA VELASCO FRANCO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.421.389, actual directora del Departamento Administrativo de Planeacién del
Departamento del Valle del Cauca, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo. .

ARTICULO SEGUNDO: DESIGNAR como miembro la Comisién Departamental de
Ordenamiento Territorial del Departamento del Valle del Cauca en su calidad de experta de
reconocida experiencia en materia de ordenamiento territorial a la doctora DIANA LORENA
VANEGAS CAJAOQ, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.858.506, por las razanes
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo. ./ /

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente Decreto al Departamento Administrativo
de Planeacién y a las designadas.

ARTICULO TERCERO: E! pri

Dado en Santiago de

A




DECRETO No. L5 " ¢OADE ] <ne 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL"

La Gobernadora del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 305
numeral 2 de la Constitucién Politica; articulo 12 de la Ley 80 de 1993, articulo 21 de
la Ley 1150 de 2007, articulo 12 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDOQ:

Que con el fin de cumplir con las politicas misionales y efectivizar la prestacion del
servicio publico a los habitantes del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los
principios de economia y celeridad de fa funcion administrativa sefalados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, al igual que en el- articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se hace necesaria
delegar la competencia a los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos, Altos Consejeros, Gerentes, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora, para expedir todas las actuaciones anteriores y
posteriores a la celebracion de contratos o convenios.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, eficacia, economia y celeridad mediante la descentralizacion,
la delegacion y desconcentracién de funciones, asi como, que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

El articulo 211 de la Constitucion Politica dispone que la delegacion exime de
respansabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario,
cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 establece que las autoridades administrativas

pueden transferir el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores mediante acto de
delegacién.

Que por su parte el articulo 12 Ibidem determina que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para

su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas.

Que la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 21, que en ninguin caso los Jefes y
Representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de
la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y

contractual. . ! l
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DECRETONo. |-3-2o23pe Y Cre 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL"

Y establecer control de legalidad por pare del Departamento Administrativo de

éuridica y control administrativo por parte del Comité Asesor de Contratacion de la
ntidad.

Que los servidores publicos tendran en consideracion, que en la celebracion y
ejecucion de los contratos, las entidades publicas buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos propositos.

Que con el fin de atender los principios de la funcién administrativa sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
ademas de lo dispuesto en las normas sobre la materia, y de prevenir riesgos en la
contratacién, se hace necesario llevar a cabo las acciones pertinentes para el
cumplimiento del deber de control y vigilancia de la actividad contractual que se
encuentra bajo la responsabilidad de la sefiora Gobernadora.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO |. DELEGACION.

ARTICULO PRIMERO: Delegar la contratacion y ordenacion del gasto en cabeza de
cada uno de los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos, Altos Consejeros, Gerentes, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora, incluyendo todas las actividades precontractuales,
contractuales y post contractuales en las modalidades de seleccion que se indican en
este Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO. Los actos administrativos y contratos derivados de la
actividad contractual de la administracion (precontractuales, contractuales y post
contractuales), que son objeto de delegacion mediante este Decreto, deben ser
remitidos previo a su publicacion a la Secretaria General del Departamento del Valle
~ del Cauca, para efectos de su numeracion.

PARAGRAFO SEGUNDO. En lo referente a la ordenacion del gasto de la Oficina de
Control Interno del Departamento del Valle del Cauca, los contratos que se derivan de
las modalidades de seleccion que se indican en este Decreto seran suscritos por el
(1) Director (a) del Departamento Administrativo de Juridica. Las demas actividades
precontractuales y postcontractuales seran adelantadas por la Oficina de Control
Interno del Departamento del Valle del Cauca. Z é 7
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DECRETONo. \+3-0ol pg ) ene 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL”

ARTICULO SEGUNDO. La delegacion contenida en este Decreto, comprende la
facultad de suscribir todos los actos precontractuales, contractuales y post
contractuales, contratos y convenios interadministrativos, contratos de interés publico,
convenios de asociacion y los contratos resultantes de las modalidades de seleccién
previstas en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, previo cumplimiento de las
disposiciones establecidas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015, normas concordantes y en el Manual de Contratacion de la Gobernacion.

Las adiciones en valor, revisién y aprobacion de pélizas, prorrogas en tiempo y
modificaciones al alcance del objeto contratado, lo mismo que la cesion del contrato,
el ejercicio de las potestades exorbitantes y sancionatorias, verificacién y aprobacién
de los requisitos para la ejecucion contractual y designacién del supervisor seran

realizados por el delegatario competente de la suscripcion del contrato del cual se
desprenden dichas actuaciones.

PARAGRAFO: Los servidores pUblicos que ostenten los cargos antes mencionados, .
son responsables de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto

contratado, para lo cual designaran un supervisor o contrataran una interventoria
segun correspanda, en los términos previstos en la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: La Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, se

reserva la competencia para adelantar, gestionar y aprobar, asi como para celebrar
contratos de:

A. Asociacion Publico Privada (APP) incluidos los de concesion.

B. Empréstitos.

C. Encargos Fiduciarios y Fiducia publica.

D.. Adquisicion de bienes inmuebles.

E. Contratos y convenios de cooperacidn con organismos internacionales vy
multifaterales. ‘

F. Contratos de Comodato

G. Contratos derivados de Urgencia Manifiesta

H. Contratos de Introduccién y Comercializacion de Licores

I. Contratos que pacten remuneracién por cuotas de éxito.

' Lo anterior no obsta, para que la Gobernadora expida delegaciones especiales sobre
la materia.

CAPITULO |i. VIGILANCIA Y CONTROL.

ARTICULO CUARTO: La Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca,
cuando lo considere pertinente, podra suscribir el acto de designacion y conformacién

de los comités estructuradores de los pliegos de condiciones y comités evaluadores )
de las propuestas. gg :

i
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DECRETONo. _|-3- 203 DE ) tng 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL”

ARTICULO QUINTO. AUTORIZACIONES. Previo al inicio de un proceso de
contratacion, se debera tener en cuenta lo siguiente:

1. Para la contratacion de minima cuantia, de manera previa a la elaboracion de la
invitacién publica y publicacion de la misma en el SECOP, los servidores publicos
delegados deberan contar con la autorizacién de inicio del proceso por parte de la
Secretaria Privada del Departamento del Valle del Cauca.

2. Para la contratacion directa de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién inferior a 100 SMLMV, los servidores puablicos delegados deberan
contar con la autorizacién de inicio de la contratacion por parte de la Secretaria
Privada del Departamento del Valle del Cauca.

3. Para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia
gestion que supere los 100 SMLMV, los contratos y convenios
interadministrativos, contratos de interés publico, convenios de asociacién y los
contratos que se deriven de las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion Directa, los servidores publicos
delegados, previo a la publicacién en el SECOP y previo a la suscripcion de los
mismos, deberan contar con la autorizacién para iniciar el proceso contractual del
Comité Asesor de Contratacién del Departamento.

ARTICULO SEXTO: CONTROL DE LEGALIDAD. Con miras a realizar una vigilancia
y seguimiento especial de la actividad contractual, se ejecutaran acciones de la
siguiente manera:

1. Para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidon que supere los 100 SMLMV, contratos y convenios interadministrativos,
contratos de interés publico, convenios de asociacion y los contratos que se
deriven de las modalidades de Licitacion Publica, Seleccién Abreviada, Concurso
de Méritos y Contratacion Directa, los servidores publicos delegados, previo al
inicio del proceso y su publicacién en el SECOP, deberan radicar ante el
Departamento Administrativo de Juridica, la totalidad de la documentacion
precontractual para su revision, a saber:

- Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos: CDP, Ficha del

* proyecto, Analisis del Sector, Estudios Previos, Prepliegos de Condiciones,
Aviso de Convocatoria y los demés que se consideren necesarios y pertinentes
para la revision del proceso.

- Contratacion Directa: CDP, Ficha del proyecto, Analisis del Sector, Estudios
Previos, Propuesta con toda la documentacion juridica, financiera y técnica
soporte, acto administrativo de justificacion de la contratacion y la minuta de

contrato o convenio.
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DECRETO No. _|-3-905 DE Y} ene 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL"

2. El dgpartamento administrativo de juridica, cuenta con un término de diez (10) dias .
hébtlgs conta'dAos a partir del dia siguiente a la radicacion de la solicitud, para la
revision y analisis de la documentacién aportada y para expedir su concepto.

3. Una vez se cuente con el concepto favorable del Departamento Administrativo de
Jundxpa, o st vencido el plazo enunciado no se ha generado pronunciamiento sobre
la solicitud, se podra publicar el proceso en el SECOP.

4. Cuando considere la Gobernadora o el Director(a) del Departamento
Administrativo de Juridica, la necesidad de un especial control y vigilancia en un
proceso de seleccion, se le comunicara al delegatario, que el proceso a partir de
dicha comunicacion es objeto de un especial control y vigilancia de las actuaciones
administrativas a surtirse dentro del mismo.

5. A partir de dicha intervencion, todo acto precontractual de ejecucion o que
resuelve asuntos de fondo, debera ser remitido al Director(a) del Departamento
Administrativo Juridico, para que le imparta su revisién y aprobacion previo a su
suscripcién y publicacion en el SECOP.

6. Las adendas que deban ser expedidas dentro del tramite de Licitaciones Publicas,
Concursos de Méritos y Selecciones Abreviadas, que contengan modificaciones
sobre aspectos de verificacion y evaluacion de las propuestas, mas no de
modificacién del cronograma de la contratacion, deberan ser remitidas al
Director{a) del Departamento Administrativo Juridico, para que le imparta su
revision y aprobacidn previo a su suscripcion y publicacion en el SECOP.

7. Eldepartamento administrativo de juridica, cuenta con un término de tres (03) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la radicacion de la solicitud, para la
revision y andlisis de la adenda y para expedir su concepto.

PARAGRAFO: EI presente tramite de control de legalidad, no aplica para la
contratacidn que cuente con la autorizacion prevista en los numerales 1y 2 del articulo
5 del presente Decreto, el cual debera ser realizado por el area juridica de cada
dependencia.

CAPITULO lll. COMUNICACION Y SOCIALIZACION.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto sera comunicado y socializado a los
servidores delegatarios en sesion del Consejo de Gobierno de la Gobernacion del Valle

del Cauca.

ARTICULO OCTAVO: Correspor;de al Departamento Administrativo de Planeacion
del Departamento del Valle del Cauca, actualizar las actividades y flujogramas de
procesos del Manual de Contratacién de acuerdo a lo dispuesto en el presente

Decreto. /
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DECRETO No. 1-3-992% DE 3} <ne 2020
{ )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL”

ARTICULO NOVENO: DEROGATORIA. Derogar el Decreto 1335 de 2017 y el

Decreto 1690 de 2017 y los demas Decretos y disposiciones contrarias al contenido

del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, alos )dias delmes  €re de dos mil veinte

(2020).
Zf ?cwkj*z 7 7%:/26

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora Departamento del Valle del Cauca(-@/

Eiabore. Zulima Gurmdn Sierra — Profesional Lmversxtan% ,\ .
Rewso: Rubén Andrés Castilo Quevedo - Subdirector de ontratac»én }..,:;..t‘
Aorond: Lia Patnga Perez C. - Directora Dep tivo de Jxmdxcz
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

DECRETO No. | 3- 032

( & &h 1020)

Por el cual se efectian unos nombramientos ordinarios en unos empleos de Libre
Nombramiento y Remocién de la planta de cargos de la Administracién Central del
Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, y .

CONSIDERANDO:

Que es atribucion de la sefiora Gobernadora dirigir y coordinar la acciéon administrativa del
Departamento, incluida la facultad para nombrar y remover libremente a sus inmediatos
colaboradores.

Que en mérito a lo anterior, :
DECRETA:

ARTICULO 1°. Nombrar a las personas felacionadasa continuacion en los empleos de libre
nombramiento y remocion en las Dependencias correspondientes de la planta de Personal
de la Administracién Central del Departamento del Valle del Cauca:

' h

REPARTICION NOMBRES Y
DEPENDENCIA AGWINISTRATIVA CARGO  |CODIG | GRADO| SALARIO | CEDULA APELLIDOS
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE DIANA LORENA
GERENTE CATASTRO GERENTE 039 02 $10.304.789 | 66.858.506 | VANEGAS CAJIAQ
DESPACHO DE LA : _ LUIS FERNANDO
GOBERNADORA DESPACHO ASESOR 105 04 $7.726.339 | 16.583.451 ZAPATA BONILLA
:
JEFEOE |
OFICINA 1
OFICINA ASESORA | ASESORA DE e NUBIOLA ARISTIZABAL
SECRETARIA DE SALUD ___{ DE JURIDICA JURIDICA 1s |04 $7.726.339 | 29.957.257 CASTARNO

ARTICULO 2°. Los servidores publicos nombrados. deberan tomar posesion dejl empleo,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para desempeiiar el cargo.

ARTICULO 3°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE:;
§ ere 2070

Dado en Santiago de Cali a los

LS

< . .
CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ/
Gobernadora del Valle del Cauca

Vo.Bo. Director Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

Vo.Bo. Subdirector de Gestién Humana

Redactor y transcriptor: Luz Adriana Vasquez Vivas. Profesional Universilan&~ .

Q{ :
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