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DOCUMENTO TECNICO DEL PROYECTO
1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO
( 7 Nombre cel proyecto:
MEJORAMIENTO DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE PARA GENERAR VALOR

AGREGADO AL DESEMPENO INSTITUCIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

it Cédigo BPIN del proyecto: 2021003760084

) Cédigo SAP: P143-101683

§ 2N Entidad solicitante: Oficina de Control Interno
1.4. Contribucion a los Planes de Desarrollo:

PLAN DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”
Eje de Transformacion del Plan Nacional De Desarrollo: 3. Convergencia Regional

Programa: Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza
de la ciudadania y para el fortalecimiento del vinculo Estado Ciudadania

Subprograma: Entidades publicas territoriales y nacionales fortalecidas

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA PACTO
POR LA EQUIDAD

SECTOR MGA: 45 — Gobierno Territorial

PROGRAMA: 4599 - Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica
territorial

~ Pacto: 3015 - XV. Pacto por una gestion publica efectiva

Linea: 301501 - 1. Transformacién de la administracion publica
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “VALLE INVENCIBLE” 2020 — 2023
SECTOR SAP: 43 — Gobierno territorial

LINEA ESTRATEGICA TERRITORIAL: LT5. Gestién Territorial Compartida Para Una
Buena Gobernanza
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LINEA DE ACCION: LAB01, Gestién Publica Efectiva: Valie Lider
PROGRAMA: Pg60101. Eficiencia y Eficacia del Sector Publico

META DE RESULTADO ASOCIADA: MR50101002. Incrementar 5% el indice de
evaluacion independiente al sistema de control interno de la gobernacion del Valle del
Cauca durante el periodo de gobierno

SUBPROGRAMA: Sp5010101. Prevencion y Defensa de lo Publico

METAS DE PRODUCTO:
MP501010100201. Gestionar el 100% los planes de mejoramiento de la gobernacién del
Valle del Cauca

MP501010100202. Realizar 60 auditorias internas con enfoque basado en Eiesgos en la
administracion departamental durante el periodo de gobierno

MP501010100203. Realizar 16 seguimientos a la gestion administrativa en la
administracion departamental durante el periodo de gobierno

MP501010100204. Capacitar a 2500 funcionarios y personal de la administracion
central, entidades descentralizas y municipios en asuntos de gestién publica desde la
optica del control interno

1 Localizacion Geografica del Proyecto: Departamento Valle del Cauca
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2o Descripcion de la problematica

La evaluacion independiente de la Administracion Central, institutos descentralizados e
instituciones publicas en el Departamento del Valle del Cauca no estdn agregando valor
agregado al desempefio institucional de las entidades.

En la Administracién Central, institutos descentralizados e instituciones publicas del
Departamento del Valle del Cauca se evidencia una baja efectividad de la misién
institucional debido a las debilidades en la aplicacion de la evaluacion independiente a
través de las metodologias.

La baja efectividad del control asi como la eficacia y cumplimiento en la operacién de los
procesecs y ejecucion de planes, programas, proyectos y politicas se presenta por la falta
de conocimientos necesarios y suficientes para la revision de las metodologias, de la
operatividad de los sistemas de informacion y de gestion de los 6rganos de control
interno y externos, y la normatividad regulatoria.

Lo antes expuesto, se evidencia en lo reportado periddicamente en los informes
pormenorizados de control interno, en el informe ejecutivo anual de la evaluacion del
Sistema de Control Interno, informes de control fiscal por los ¢rganos de control, en los
informes de auditoria de la Oficina de Control Interno, informes de evaluacién del Plan
de Desarrollo, estructuracion de Rendicion de Cuentas, Plan Anticorrupcién y Atencién
al Ciudadano y demas informes.

En cuanto a los planes de mejoramiento se presentan deficiencias en la formulacion y
seguimiento continuo de las acciones de mejora definidas en dichos planes suscritos
con las Contralorias y Oficina de Control Interno, que permitan asegurar su
cumplimiento dentro de los términos previstos, asi como su efectividad para prevenir la
materializacion de los riesgos identificados. Esto se refleja con mayor énfasis en planes
de mejoramiento de diferentes vigencias en los cuales se evidencian hallazgos
recurrentes dada la baja efectividad en la asesoria y aplicacion metodologica para la
suscripcion de las acciones de mejora.

Las deficiencias antes descritas implican la baja efectividad de la evaluacion
independiente para mejorar el desempeno del sistema de control interno.

Adicionalmente, el desconocimiento en las metodologias de enfoque de riesgos para
asesorar a lideres y responsables de procesos implica una baja contribucion al
mejoramiento de estos. Esta deficiencia también se evidencia en la formulacion del plan
de auditorfas y en la asesoria y acompafiamiento para fortalecer la cultura de la

prevencion.
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CCPET-PS/FM CPC - MM/FM 2024 FUENTES DE FINANCIACION
Nombre | Glasificador 1.2.1.0.00
Cadigo Central de 4 Valor total Ingresos Recursos de
! Actividad CCPET é;g:&oge Productos Thula actividad corrientes de Gestion
| CPC ! Libre Destinacién
b Valor e et d S At |
acompafiamiento
~desde el rol de
| enfoque hacia la
| prevencion Ey
Ejecutar Servicios
seguimientos a la prestados a Servicios de
gestion las | consultoria
O iucional  de | 23202020081 o ocaey | 83111 | egiratégica | 387.324.000 |  66.330.000 | 320994000
| las dependencias servicios de en gestion
en cada vigencia. produceion
Sarvicios
Elaborar los prestados a _ | Servicios de
I informes de las | consultoria
ceguimientos a la| 2320202008 | recagy | 8311 | esrateqica | 438.280.200 | 90750000 | 347.539.200
Jestion servicios de en gestion
produccion
Asistir : T
técnicamente a
través de Ila
| capacitacion y la Servicios
asasoria en prestados a Servicios de
temas de control - las consultoria {
intarno y|2320202008) o oocaqy | 83115 | engestion |558.047.800 |600.000.000 58,047,600
auditoria a la sarvicios de administrativa
| poblacion objeto produccion
' del Comité
| Departamental
| de Auditoria
TOTALES = |3.00,807.000  1.297.720.000 |2.403.177.000
3.7. Beneficios e Ingresos
Efecto Tipo Descripcién [Unidad de medida |
Deficiente Beneficio Mejoramiento el | Porcentaje
desempefo desemperio institucional
de las entidades ) ot
i < TR 0 = b
Debilidad en la | Beneficio Fortalecimiento de la | Porcentaje
mejora continua en mejora continua en las |

las entidades

. entidades
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4. EVALUACION DE LA ALTERNATIVA DEL PROYECTO

La presente evaluacion a la alternativa de solucién del proyecto corresponde a la que
arroja la MGA WEB aclarando que solo representan los recursos propios y no incluye los

de gestion,
4.1,

Flujo Econémico

Alhrnamaq de solucion

;*'
&

'Wejorarmen!o de Ia

efectividad de la mision
institucional a  través
del fortalecimiento de la

T $1.357.721.068,07 | 20,64% 1,25 $1.960.534 41 | $5.489.496.336,08
evaluacion
independienta.
e RS REETANS R S )| L i
430 - Costo por capacidad
i 7 rol e =[.v'“ & Farlane
. ’:' .'!';J Agpldc;{gi@to ; cos O

FDoc,umentos de_p!aneacnon

$245.305.409,25

$513.046.014 12

_Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion
Documentos de evaluacion

Servacaos de Lducamon informal

5.

$2.489.099.882,79

5 102.798.948,90

$337.026,90

PROGRAMACION DEL PROYECTO

5.2. Fuentes de financiacion POAI 2024
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4.2, Evaluacién Econdmica
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2.9. Objetivo General

Generar valor agregado desde la evaluacién independiente a la Administraciéon Central,
institutos descentralizados e instituciones publicas en el Departamento del Valle del
Cauca.

2.10. Indicadores para medir el objetivo general
Nombre del Indicador que mide el | Unidad de Medida | Meta =
objetivo general o St RS <
Seguimiento a la evaluacion y | Porcentaje 100%

actualizaciéon de  procesos Y
procedimientos

2.141. Objetivos Especificos - Componente

» Elaborar documentos de seguimiento a los planes de mejoramiento que permitan
la mejora continua.

» Implementar auditorias basadas en riesgos

« Elaborar documento de evaluacion de los seguimientos a la gestion institucional
que permitan la mejora continua. :

« Orientar el conocimiento hacia metodologias y normas aplicables a Ia gvaluacion
independiente.

212, Descripcién Alternativa de Solucion

Alternativa de Solucién ‘Se evaluara en MGA

f Mejoramiento de la efectividad institucional a Sl
través del fortalecimiento de la evaluacion

independiente. TR B e ) e SR
Mejoramiento de los sistemas del control NO

“interno de las entidades.

3. Preparacién de |a alternativa de solucion

2.1, Andlisis Técnico de la Alternativa
En el Plan de Desarrollo “Valle Invencible” 2020 — 2023, en la linea estratégica territorial:
LT5. Gestion Territorial Compartida Para Una Buena Gobernanza, linea de accion:
LA501. Gestién Publica Efectiva: Valle Lider, PROGRAMA: Pg50101. Eficiencia y
Eficacia del Sector Publico, META DE RESULTADO ASOCIADA: MR50101002.
Incrementar 5% el indice de evaluacion independiente al sistema de control interno de la
gobernacion del Valle del Cauca durante el periodo de gobierno, SUBPROGRAMA:




Sayall . i . "% GOBERNACION

& SR - v + .7 VALLE DEL CAUCA
RBVencinla L ey 2
BA'A> B RS EJ l&, N ;_J_ OfFicina de Control Interno

Sp5010101. Prevencion y Defensa de lo Publico, se establecieron las metas de
producto: MP501010100201. Gestionar el 100% los planes de mejoramiento de la
gobernacion del Valle del Cauca, MP501010100202. Realizar 60 auditorias internas con
enfogue basado en riesgos en la administracién departamental durante el periodo de
gobierno, MP501010100203. Realizar 16 seguimientos a la gestidn administrativa en la
administracion departamental durante el periodo de gobierno, MP501010100204.
Capacitar a 2500 funcionarios y personal de la administracion central, entidades
descentralizas y municipios en asuntos de gestion publica desde la dptica del control
interno

La unidad de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces esta definida en la
Ley 87 de 1993, como: (...) uno de los componentes del sistema de control interno, del
nivel directivo, encargada de medir la eficiencia, eficacia y economia de los deméas
controles, asesorando a la Alta Direccién en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. (Art. 9).°

La Guia de Roles de la Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de Iz
Funcion Puablica, manifiesta que dicha unidad se constituye como el “control de
controles” por excelencia. Mediante su labor evaluadora determina la efectividad del
sistema de control de la entidad con el objetivo de contribuir a la Alta Direccién en la
toma de decisiones que orienten el accionar administrativo hacia la consecucion de los
fines estatales. El disefio, implementacién y mantenimiento del sistema de control
interno y la . ejecucion de los controles establecidos es una responsabilidad del
representante legal y de los lideres de los diferentes procesos de |a entidad 2

En este orden de ideas, las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna, o
quien haga sus veces, son las encargadas de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles.

Para ello, asesoran a la Direccién en la continuidad del proceso administrativo, Ia
reevaluacion de los planes establecidos y la introduccion de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. Modelos internacionales como
el COSO definen la funcion del auditor interno®. Por su parte, la Fundacion de
Investigaciones del IIA Global (2009) plantea que: Los auditores internos juegan un
papel muy importante en la evaluacion de la eficacia de los sistemas de control interno y
ayudan en el logro de la continuidad de la misma. Debido a su rango y autoridad
organizacional en una entidad, la funcién de auditoria interna frecuentemente
desempena un papel significativo de supervisién. Es asi como la funcion de estas
unidades es brindar seguridad razonable del adecuado disefio de los controles y del

“ Ley 87 de 1993, art. 9,
* Guia de Roles de la Oficina de Control Interno, Departamento Administrativo de la Funci6n Publica, 2018.
' Guia de Roles de la Oficina de Control Interno, Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, 2018,



Actividades (Ruta Critica)

Operativo

Operativo

¥

Operativo

. presentacion de los

~informes de
_verificacién y
gvaluacion de los
controles de los

_procesos

-para’  la

Probable

Mayor

mejora continua
en las entidades

- una
que la
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'T'InopOrAtJm'dad en la Debilidad en la | Cada vez que se realice |

auditoria, verificar |
actividades |
contempladas en el plan
de auditoria se cumplan |
de acuerdo a lo |
programado.

= xtemporane:dad en
la entrega de
informes con las
recomendaciones

mejora

continua

G .|
inexactitud en la

verificacion y

evaluacion de los |
controles de los |
DrOCES0S

{
'

Probable

Probable

Mayor

Moderado

TDebilidad en fa _
| mejora continua
| en las entidades

' Debilidad en la
mejora continua
en las entidades

Cada vez que se reahce

- una auditoria, verificar que

los informes de auditoria y

la presentacion de planes
de  mejoramiento  se |

. hagan cumpliendo con los

términos
establecidos

previamente

" Gestionar capacitacion en

temas propios de Ia
Oficina de Control Interno
ante el DADI e
instituciones publicas
como la ESAP, DAFP vy el
SENA, adicional
conformar un equipo de
estudio integrado por
funcionarios de la
dependencia que por sus
conocimientos  orienten

_sobre los temas.
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3.3. Localizacion de la alternativa
Regién Departamento Municipio .
Occidente Valle del Cauca Todo el Departamento
3.4. Estudio Ambiental

El proyecto NO requiere licencia ambiental

El proyecto NO requiere diagnostico ambiental
El proyecto NO requiere Plan de Manejo Ambiental
El proyecto NO requiere otros permisos ambientales

K s Analisis de riesgos
T i 8
T o incio T ©
g _8..3 Descg;g:;%n s -?: ﬁi 8 Efectos Medidas de Mitigacion
|05 & a | E
{ Imprecision de la Deficiente Revisar que los informes
informacién | desempeno ' de auditoria se hagan
contenida en los cumpliendo con la
w ° informes de aplicacion de la
@ |2 |auditoria que no| o | o metodologia de
8 | £ |permiten detectar| 5 | & estructuracion de  los
o |2 |las desviaciones del | o | 9 informes y en la redaccién
& | g |Sistema de Control| & | 8 y formulacion de los
e 3 Interno para | hallazgos y no
o proponer las ' conformidades de
; recomendaciones | | . auditoria
apropiadas a la Alta T
Direccion. | R e e
| Inadecuada Debilidad en la | Revisar que el Programa
@ | elaboracion del mejora continua | de Auditoria se realice
§ t—‘g Programa Anual de % S |enlas entidades | acorde con el enfoque de
@ | 8 |Auditorias s = riesgos, patra tal- efectc
28 | o | B con dicho el mencionado
e & | = se realizaran jornadas de
O l estudio previas para la

formulacion del programa
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funcionamiento eficaz de los mismos, favoreciendo la consecucién eficiente de los
objetivos institucionales en el cumplimiento del quehacer institucional.

Las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces,
buscan agregar valor a la gestion de la entidad y mejorar las operaciones de la misma,
por medio de la informacion real sobre el estado en que se encuentra la organizacion en
un periodo de tiempo determinado que proporcionen a la Alta Direccion y a la entidad en
general. Esto, con el objetivo de reorientar oportunamente las estrategias y acciones
hacia el cumplimiento de los objetivos institucionales propuestos.

Con este propésito, la unidad u oficina de control interno, auditoria interna o quien haga
sus veces, debe mantener una actitud dindmica e innovadora, con miras a aumentar su
competencia técnica para acrecentar sus indices de efectividad, lo cual redundara en &l
mejoramiento de la gestion institucional. :

Como mecanismo de verificacion y evaluacién del control interno deberan utilizarse las
normas internacionales para el ejercicio profesional de auditoria interna, la seleccion de
indicadores de desempefio, los informes de gestion y cualquier ofro mecanismo
moderno de control que implique el uso de la tecnologia, eficiencia y seguridad, En este
sentido, las unidades de control interno son responsables de la gestion adecuada del
ejercicio de evaluacion independiente, de manera que: 1. El trabajo de auditoria cumpla
con los propésitos y las responsabilidades generales descritas en el Estatuto de
Auditoria, aprobados por el comité institucional de coordinacion de control interno o
quien haga sus veces. 2. Los recursos con los que se cuente se utilicen de forma eficaz
y eficiente. 3. El trabajo de auditoria cumpla con las normas internacionales para el
ejercicio profesional de auditoria interna.

Los cinco roles que enmarcan las funciones de las oficinas de control interno estan
definidos en el articulo 17 del Decreto 648 de 2017: liderazgo estratégico, enfoque hacia
la prevencion, evaluacion a la gestion del riesgo, evaluacién y seguimiento y. relacion
con entes externos de control.

+ Rolde Liderazgo estratégico:
Las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces
deberan posicionar su labor con el fin de contribuir de manera independiente en la
consecucion de los objetivos de sus entidades. Esta disposicion permite a las unidades
de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces, alcanzar un mayor nivel de
independencia respecto de los representantes legales de las entidades, asi como
generar un ambiente propicio para desarrollar sus funciones de manera objetiva e
imparcial, sin olvidar que su funcion constituye una parte estratégica para la
organizacion. Con el fin de contribuir en la consecucién de los objetivos de las
entidades, los jefes de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o
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quien haga sus veces, deben convertirse en actores estratégicos por medio de la
generacion de valor a la entidad y la alerta de manera oportuna sobre aquellos riesgos
actuales o potenciales que pueden afectar el desempeiio institucional

« Rol de enfogue hacia la prevencion

Las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o, quien haga sus veces
concentran parte de sus funciones en verificar que los controles asociados a todas las
aclividades de la organizacion estén definidos adecuadamente, sean apropiados y se
mejoren de manera permanente. Para ello, es necesario que dichas unidades
acomparien y asesoren a la Alta Direccion y a las diferentes areas de la entidad y, que
motiven al interior de estas propuestas de mejoramiento institucional. El rol de enfoque
hacia la prevencion articula la asesoria y acompafamiento, con el fomento de la cultura
del control, estos roles originalmente establecidos en el articulo 2.2.21.5.3 del capitulo 5
del Decreto 1083 de 2015. En consecuencia, debe entenderse que es a través de este
rol que es posible generar en todos los servidores una cultura de control efectiva frente
al logro de los objetivos

Adicionalmente, busca gque brinden un nivel de asesoria proactivo y estratégico que
vaya mas alld de la ejecucion eficiente y eficaz del Plan Anual de Auditorias. Es decir,
que generen conocimiento adoptando un papel mds activo en la sensibilizacién y la
recomendacion de mejoras significativas en temas de control interno y, en particular, en
la gestion del riesgo. De igual forma, en este rol las unidades aportan analisis y
perspectivas sobre las causas de los problemas identificados en la auditoria, para
recomendar a los lideres de proceso a adoptar las medidas correctivas necesarias®.
Como complemento del presente rol, se incluye la planeacion y ejecucion de auditorias
internas basadas en riesgos, que focalizan la actividad de auditoria interna hacia los
aspectos de mayor criticidad para la entidad y que permiten identificar de manera
oportuna aquellos eventos que pueden impactar en el logro de los objetivos. Este
aspecto tiene estrecha relacion con el rol de evaluacion de la gestion del riesgo vy el rol
de evaluacion y seguimiento.

¢ Rol relacion con entes externos de control
Con el fin de definir su alcance para las oficinas de control interno, este rol se ajusté en
el Decreto 648 de 2017. Pas6é de denominarse “Relacién con entes externos’ a
‘Relacidon con entes externos de control”. La oficinas de control interno sirven como
puente entre fos entes externos de control y la entidad, ademas, facilita el flujo de
informacion con dichos crganismos. Para el desarrollo de este rol se debe identificar
previamente la informacion referente a: fechas de visita, alcance de las auditorias,
informes periddicos, requerimientos previos del érgano de control, entre otros aspectos,
los cuales pueden ser previstos y comunicados oportunamente a la administracion. Esto

- HA - Mds alla del aseguramiento, el auditor interno como asesor de confianza. Pag. 15
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seguimiento y control de las entidades, utilizando para ello un enfoque sistematico y
disciplinado. 2. Asistir a la entidad en el mantenimiento de controles efectivos mediante
la evaluacion de |a eficacia y eficiencia de los mismos, promoviendo la mejora continua.
3. Evaluar la adecuacion y eficacia de los controles definidos a los procesos
estratégicos, de gestidn, de seguimiento, evaluacion y de control de la entidad.

Con respecto al Modelo Integrado de Planeacién y Gestién es importante resaltar que la
politica de control interno, establece que las acciones, métodos y procedimientos, asi
como la implementacion de actividades de monitoreo y supervision tales como la
aplicacién de evaluaciones y autoevaluaciones, adelantar auditorias internas de gestion
y, finalmente, la valoracion de la efectividad del control interno deben generar
recomendaciones y acciones de mejoramiento.

La politica de control interno, establece la nueva estructura del MECI en 5 componentes:
ambiente de control, evaluacién de! riesgo, actividades de control, informacion vy
comunicacion y actividades de monitoreo. Esta estructura busca.una alineacion con las
buenas practicas de control interno referenciadas desde la metodologia de la gestion de
riesgos COSO The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission 2013.

Adicionalmente, la politica de control interno establece una linea estratégica y tres lineas

de defensa que tienen como proposito una articulacion funcional entre los diferentes

niveles de la organizacion. Las lineas de defensa funcionan de manera transversal a

ellos.

Las responsabilidades y roles de las lineas de defensa son los siguientes:

(1) Linea estratégica de defensa: conformada por la alta direccién y el equipo directivo

(i) Primera linea de defensa: conformada por los gerentes plblicos y los lideres de
proceso

(lll) Segunda linea de defensa: conformada por servidores responsables de monitoreo y

evaluacion de controles y gestion del riesgo (jefes de planeacion, supervisores e
interventores de contratos o proyectos, comités de riesgos donde existan, comité de
contratacion, entre otros)

{lv) Tercera linea de defensa: conformada por la oficina de control interno.

De acuerdo con lo anterior, la auditoria no es una tarea exclusiva de las oficinas de
control interno.

En la tercera linea de defensa se establece que la oficina de control interno debe:

» Ejercer la auditoria interna de manera técnica y acorde con las politicas y

practicas apropiadas relacionadas en la “tercera linea’~ Oficina de Control
Interno. >
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implica que dichas oficina deben de desarrollar una metodologia propia e implementarla
para que la informacion a rendir retina los requisitos de calidad u de oportunidad, por lo
tanto, se debe contar con un equipo de auditores con la formacion y experiencia que en
el ejercicio de sus operaciones se alcance la efectividad deseada y se propicie la mejora
continua. :

A

» Rol de evaluacion de la gestion del riesgo

El articulo 2.2.21.5.4 del Decreto 1083 de 2015 determina que las entidades publicas
estableceran y aplicaran politicas de administracion del riesgo, como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno. Para tal efecto, la identificacion y
analisis del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre la administracion
y las unidades de control interno o quien haga sus veces, evaluando aspectos, tanto
internos como externos, que pueden llegar a representar amenaza para la consecucion
de los objetivos organizacionales, con miras a establecer acciones efectivas,
representadas en actividades de control. En este rol, las unidades u oficinas de control
Interno, auditoria interna o quien haga sus veces, juegan un papel fundamental, a través
de la asesoria, acompariamiento técnico y de evaluacion y seguimiento a los diferentes
pasos de la gestién del riesgo, que van desde la fijacion de la politica de administracion
de riesgo hasta la evaluacion de la efectividad de los controles.®

» Rol de evaluacion y seguimiento

La Ley 87 de 1993 establece como un punto central de la labor de las unidades u
oficinas de control interno, auditoria interna o quién haga sus veces, la verificacion y
evaluacién permanente del sistema de control interno implementado en las entidades
del Estado. En este sentido, las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna
o quien haga sus veces son las encargadas de proporcionar informacion sobre la
efectividad del sistema de control interno (SCl) y generar las recomendaciones gue
contribuyan a su mejoramiento y optimizacion, a través de un enfoque basado en el
riesgo. Si bien los diferentes roles que enmarcan la funcion del control interno son
importantes en el ejercicio de estas unidades, el rol de “"evaluacion y seguimiento” es
uno de los ejes fundamentales que permiten determinar el correcto funcionamiento del
sistema de control interno y de la gestion misma de las entidades.

El propésito de este rol es llevar a cabo la evaluacion independiente y emitir un concepto
acerca del funcionamiento del sistema de control interno, de la gestion desarroliada y de
los resultados alcanzados por la entidad, que permita generar recomendaciones y
sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de la gestion y desempefio de la entidad.
De acuerdo con las normas internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria
interna, las evaluaciones y seguimientos que realizan las unidades de control interno
permiten: 1. Evaluar para mejorar los procesos de planeacion, gestion, evaluacién,

5 Gula Administracion de Riesgo, Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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« Identificar y evaluar cambios que podrian tener un impacto significativo en el SCI,
durante las evaluaciones periodicas de riesgos y en el curso del trabajo de
auditoria interna. Como parte fundamental de la “tercera linea estrategica’ ~
Oficina de Control Interno.

e Comunicar al comité de coordinacién de control interno posibles cambios e
impactos en la evaluacién del riesgo, previamente detectados en las auditorias.

Teniendo en cuenta que las entidades deben dar cumplimiento a la implementacion de
politicas publicas, requerimientos, metodologias y Sistemas de Gestién bajo la
estructura de normas técnicas especificas, es relevante senalar gue esta complejidad
requiere de un trabajo interdisciplinario entre el responsable del control interno y los

lideres de otros sistemas, facilitando un avance en la armonizacion o integracion.

De acuerdo con lo anterior, la practica de auditoria interna en las Entidades se
encuentra determinada por la naturaleza, tamafio, sector al cual pertenece y por las
metas estratégicas y de gobierno. Estos aspectos deben tenerse en cuenta para la
estructuracion de los programas y planes de auditoria.

Teniendo en cuenta que las entidades deben dar cumplimiento a ia implementacion de
politicas publicas, requerimientos, metodologias y Sistemas de Gestion bajo la
estructura de normas técnicas especificas, es relevante sefalar que esta complejidad
requiere de un trabajo interdisciplinario entre el rasponsable del control interno y los
lideres de otros sistemas, facilitando un avance en la armonizacion o integracion.

Para el caso especifico de de la administracion central, entidades descentralizadas e
instituciones publicas del departamento, cada una de las entidades por su naturaleza
tienen definidos sus sistemas de gestion y de informacion los cuales deben de estar
integrados y en este contexto implementar la politica de control interno. ;
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3.2.1. Bien o servicio a entregar o demanda a satisfacer

I

aplicables a la Capamtar en metodo!ogra;'

evaluacion 'y normas aplicables a la
_Independiente. | evaluacion independiente.

Objetivos | Acciones de intervencion | Bienes ylo | Cuantificacion f
Especificos | posibles servicios demanda / oferta
Elaborar Examinar el cumplimiento | Acciones Acciones correctivas |
documentos de  de los planes de | correctivas a efectivamente
| seguimiento a los | mejoramiento partir de los; ejecutadas/Acciones
planes de ' Efectuar la evaluacién a la | hallazgos de correctivas
mejoramiento - efectividad de los planes de | auditoria | efectivamente
que permitan la mejoramiento. ‘ programadas
mejora continua. ' 1
Implementar Elaborar el plan anual de | Nivel de Total de auditoria |
auditorias auditorias basado  en | cumplimiento y | efectivamente
pbasadas en | riesgos de cada vigencia. efectividaq de ejfacu‘tados/total de.t |
fiesgos Realizar . las_ auditofias las acciones | auditoria programadas |
internas  basadas en la | SOTECtVAs |
metodologia de riesgos en freventives
' cada vigencia como '
herramientas de apoyo vy
- acompaiiamiento desde el '
rol de enfoque hacia la| E
e __prevencién I
Elaborar Ejecutar seguimientos a la Seguimientos | Seguimientos
documento  de gestion institucional de las |a la gestién | realizados/seguimientos
evaluacion de los | dependencias en  cada | institucional ] programados
seguimientos a la | wgenma__ U, ¥ 4‘
?ni?\tljéonai e Eiatlnora'r' doc:Lémetnto: [de | |
e i a | e\ja u_ac;nont ;?ro ucto de los |
_mejora continua Ii(,%ur-men ey 5
Orientar Establecer las necesidades Capacitacion |  Servidores publicos |
conocimiento de capacitacion en | capacitados/servidores |
hacia metodologias y  normas | publicos programados |
metodologias y | aplicables a la evaluacién ’ i
normas mdependlente !
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para la vigencia 2024.

i

Afio Calendario
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24, los recursos en su totalidad se incluyen como de
proyecto de inversion hasta que Ia Subdireccion de Presupuesio y
los techos presupuestales por fuente de financiacion

TR ‘;
2024

Aporte Nacién

Aporte Departamento

~1.287.720.000

Aporte Municipio

Otros

Privados — Gestién Gobernacion del
Valle

2.403.177.000

22

L

TOTAL

3.700.897.000 |

5.2. Programacion

5.2.1. Indicadores de produpto

de Indicadores

~ METAS DE PRODUCTO!
ASOCIADAS AL =

PROYECTO

- |INDICADOR DE
PRODUCTO |~ prODUCTO

UNIDAD|
DE

Doc_umentoé de 459901902

#1 MP501010100201. | Numero l‘ 100 100 | 100
Gestionar el 100% los | planeacion Documentos de |
‘planes de (4599019) planeacién con |
| mejoramiento de la seguimiento
' gobernacion del Valle realizado 1
___delCauca ot = 0 LhA R R RS N, M e WO ST e |
#2 MP501010100202. Servicio de 459902304 Numero | 30| 45 | 80
Realizar 60 auditorias | Implementacién Herramientas 3
\internas con enfoque | Sistemas de  implementadas _ |
basado en riesgos en | Gestion 1
la administracion | (4599023) 1
departamental C {
durante el periodo de - L
. gobierno e , il | el g 0 e S
#3 'MP501010100203. Documentos de | 459900100 ' NGmero L 8 12 | 6
Realizar 16 evaluacion | Documentos de | . !
sequimientosala  |(4599001) | evaluacién | 1
' gestién administrativa ‘elaborados '
en la administracion | 1
 departamental ' |
' durante el periodo de %
.f“_’,Q@iemo ALEE ST RIS . ! L Ladiss SR A s IS0, = Tt | L t
#4 |MP501010100204. Servicio de | 459903000 - Numero i 1.900, 2.200{ 2.500
' Capacitar a 2500 educacion ' Personas | | ,
funcionarios y informal | capacitadas L ' |
| personal de la | (4599030) 1 et rans |

M ' VALORES ESPERADOS
MEDIDA [ 72021 | 2022 | 2023 | 2024

100

75

20
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administracion 1 | | |
central, entidades | f ! | )
descentralizas y | ; | “ l |
municipios en | o ! !
asuntcs de gestion | BED ! | :
publica desde la | j | | |
Optica del control J @ i ‘
Jinterno Cee L Ff el Sl e 1 | 5

Nota: teniendo en cuenta que la meta de producto MP501010100201 |a unidad de medida es
porcentaje y el indicador de producto es nimero en la MGA se describid la meta en valor
absoluto.

5.2 2. Indicadores de Gestion

INDICADOR T UNIDADDE = 2021 = 2022 | 2023 | 2024
By Codsn §op i e siagto o TMEDIDARS S e il ; i =
0700G036. Seguimiento a La ; Porcentaje 30 30 | <40 | 40
Evaluacion y Actualizacion de | |
Procesos y Procedimientes . | - - Tt WA e 0 )
9900G061. Documentos de NUmero i 2 WU ‘ 2
evaluacion realizados 5 </ SIS LR SR S BT i S Moot LA,
0800G123. Nimero de auditorias Ndmero 8 L e L e
realizadas | SR RS ek T B
1100G133. Evaluaciones reallzadas; 5 Rl A D e e Sl MOl N
9900G020. Talleres o Actividades | Numero 1 . 1 1 f 1

de Capacitacién Realizados = |

6. RESPONSABLE

Funcionario Responsable : _Cesar Mancilla Rodriguez

Cargo: Jefe de la Oficina de Control Interno

Institucion: Gobernacion del Valle del Cauca

Teléfono: 6200000 ext. 2200 Ciudad: Cali Fecha: 20 de septiembre de 2023
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