ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DE CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
(NUMERALES 7 Y 12 ARTiCULO 25 LEY 80 DE 1993, LITERAL H DEL NUMERAL 4 DEL ARTiCULO 2
DE LA LEY 1150 DE 2007, ARTiCULO 20 Y 81 DEL DECRETO 1510 DEL 2013 COMPILADO POR LOS
ARTICULOS 2.2.1.1.2.1.1.Y 2.2.1.2.1.4.9. DEL DECRETO 1082 DE 2015

INFORMACION GENERAL
AREA SOLICITANTE: DIRECTOR DE CONTRATACION DISTRITAL.
RESPONSABLE: ANTONIO JOSE HERNANDEZ ISSA
MODALIDAD DE SELECCION: | CONTRATACION DIRECTA
TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
" PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
OBJETO: PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CONTRACTUAL EN
LA DIRECCION DE CONTRATACION DEL DISTRITO DE RIOHACHA".
VALOR: CUATRO MILLONES DE PESOS ($ 4.000.000) M/CTE.
PLAZO: UN (01) MES

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER.
(Numeral 12 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El Distrito de Riohacha es una Entidad Territorial dotada de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargado, en virtud del Articulo 311 de la Constitucion
Nacional, de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo territorial dentro del ambito de su Jurisdiccién, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y.cumplir las demds funciones que le asignen la
constitucion y las leyes.

Dentro del esquema actual de organizacién del Estado, el Distrito, como Entidad Territorial, ocupa por
disposicién constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de Funciones Publicas y la
prestacion de servicios a la ciudadania, la gran mayoria de las cuales son de su responsabilidad directa,
a diferencia de lo que ocurre con otras instancias del Estado, que aunque juegan un papel de importancia
o relevancia, su caracter es mas de mediacion y coordinacién que de atencién directa a los administrados.

La Administracion Distrital, apunta hacia el fortalecimiento de los procesos institucionales y misionales
que se lleva a cabo en la Oficina de Secretaria General y en la Direccién de Contratacién, atendiendo que
sus actividades son necesarias y prioritarias para el resto de la entidad, en razén a que las necesidades
que se pretenden satisfacer requieren imprescindiblemente el agotamiento de los correspondientes
procedimientos contractuales de naturaleza publica, los cuales tienen origen en las diferentes
Dependencias de la Administraciéon Distrital pero su desarrollo procesal se agota en la Oficina de
Contratacién.

La Oficina de Contratacién, es una dependencia de amplisimo espectro y gestién administrativa, que
requiere del efectivo impulso de todos sus programas y dinamismo en todas las acciones que emprende.
Una de las limitantes para lograr lo anterior, es que carece de personal suficiente con el cual pueda
agilizar en debida forma los procesos contractuales, los cuales requieren de mayor celeridad para lograr
el cumplimiento en tiempo de los cometidos estatales.

En efecto, dada la magnitud y complejidad de tramites y actos a surtirse en el drea de la contratacion
estatal, se requiere del apoyo y asesoria de un equipo interdisciplinario que ayude a garantizar la
organizacion debida de los distintos procesos de selecciéon que permanentemente deben adelantarse en
aras de lograr los fines de interés general de la administracion.

Una de las etapas de mayor importancia en la contratacion estatal es la etapa precontractual, como en
efecto se ha insistido en las distintas normas que le reglan, al igual que por parte de las instituciones que
le dirigen, por lo que se requiere, cada vez, de la revision de las especificaciones técnicas, juridicas y
financieras aplicables, asi como de los correspondientes andlisis de precios y del mercado en aras de
hacer consecuentes tantos los precios demandados por la administracién para la obtencién de sus bienes
o servicios, como las distintas exigencias financieras solicitadas a los distintos proveedores de un
determinado sector.

Calle 7 # 7 - 38 Barrio Centro — Codigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
(57) 605 7287485 — Linea gratuita: 018000954500 alcaldiarcha
educacion@riohacha-laguajira.gov.co  Alcaldia de Riohacha



mailto:educacion@riohacha-laguajira.gov.co

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

En efecto, en este sentido ha regulado el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 en el cual de
manera precisa establece: “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

De igual forma el Decreto 1082 en su Articulo 2.2.1.1.1.3.1 ha definido que los Documentos del Proceso
son: los Estudios y Documentos Previos; el Aviso de Convocatoria; los Pliegos de Condiciones o la
Invitacion; las Adendas; la Oferta; el Informe de Evaluacion; el Contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacidén. Actos que emanan de una u otra
forma de la Dependencia de Contratacién.

Por tanto, en vistas de la importancia'que reviste el desarrollo de los procesos contractuales, se requiere
entonces del apoyo a la administracién Distrital para la elaboracién, correccion, ajuste, adecuacién de los
distintos documentos del Proceso, desde lo precontractual hasta la etapa post contractual, en apoyo a las
distintas dependencias en la estructuracion de los procesos de selecciéon a adelantarse.

Aunada a la importancia que reviste el agotamiento de los Procesos de Seleccion de Contratistas para
efectos de lograr la satisfaccion de las necesidades e intereses de la Comunidad, asi como para impartirle
cumplimiento a los mandatos Constitucionales y Legales, se tiene que los procedimientos de seleccion,
es decir, el agotamiento de las etapas con sus'diversos “documentos” deben surtir el Procedimiento de
Publicacién para efectos de materializar los Principios de Transparencia, Seleccién Objetiva, pero ante
todo el de Publicidad, razén porla cual el ordenamiento colombiano en esta materia ha dispuesto la
“obligatoriedad” de agotar la Publicacién de tales Actos.

El ejercicio del empleo de los Recursos del Estado, es decir, los Publicos, es una actividad que se encuentra
supremamente vigilada desde la propia Ciudadania segln lo establecen los Articulos 103 y 270 de la
Constitucion Politica, pero también ese ejercicio se halla reglado para efectos de lograr la eficacia en su
diversa aplicacion en multiples reglas normativas cuyo fin expreso es la materializacion del ejercicio del
Control Fiscal a través de diversas entidades, verbi gratia, la Auditoria General de la Nacién y las
Contralorias.

El Distrito de Riohacha, segiin constancia emitida por el Area de Talento Humano, certificé que no existe
en la planta de personal los Profesionales suficientes para asumir la "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CONTRACTUAL EN LA
DIRECCION DE CONTRATACION DEL DISTRITO DE RIOHACHA", producto del agotamiento de las
actividades contractuales y post contractuales en las diferentes Modalidades de Seleccién de Contratistas
establecidas por el Estatuto General de la Contratacién Publica [Ley 80 De 1993].

Que se encuentra evidenciado que la administracién Distrital no cuenta con el personal suficiente para
adelantar las actividades sefialadas al interior de la Oficina de Contratacién adscrita a la misma.

Con la presentacidon de este estudio queda evidenciada la existencia de un requerimiento para satisfacer
las necesidades que se presentan respecto del objeto a contratar, de lo que se requiere
imprescindiblemente adelantar el correspondiente Proceso de Seleccién para la suscripcién de un
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales para adelantar el Apoyo a la Gestion de la Oficina de
Contratacién.

La necesidad también la constituye el deber legal que le asiste al Distrito en atender oportuna y
eficazmente los diferentes requerimientos que el desarrollo de la funcién publica amerita y en cuanto a
su competencia le corresponde, segtin lo previsto en la Constitucidn, Leyes, Decretos y demas normas a
las cuales esta sujeto el accionar del Servidor Publico para que ello redunde en el beneficio de los
administrados y la buena marcha de la Entidad Territorial.

Por lo anterior, se recomienda asi aceptar el presente Estudio de Oportunidad y Conveniencia en los
términos y condiciones planteados, ya que estan en concordancia con los principios de Economia,
Transparencia, Eficiencia y Eficacia.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
(Numeral 22 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)
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OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION CONTRACTUAL EN LA DIRECCION DE CONTRATACION DEL DISTRITO DE RIOHACHA.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO POR EL CUARTO NIVEL DE BIENES Y
SERVICIOS:

SEGMENTO FAMILIA CLASE
80
o . C 11 16
Servicios de Gestion, Servicios .. . .
. Servicios de recursos Servicios de personal
Profesionales de Empresay
humanos temporal

Servicios Administrativos

PLAZO: El plazo de ejecucién del contrato sera de UN (01) MES, contado a partir de la suscripcion de
Acta de Inicio entre el Contratista y el Supervisor, la cual sera suscrita previa verificacién de
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del Contrato. Al suscribir el Acta de
Inicio, el Supervisor designado debera realizar su publicacién en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP II) y dar inicio a la ejecucién en dicha plataforma, indicando la fecha de
suscripcion del Acta.

FORMA DE PAGO: Un (01) pagos mes vencido por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
($4.000.000) previa presentacion y aprobacion de informe de ejecucion de actividades por parte del
contratista, acreditacién del pago o cumplimiento de aportes al sistema general de seguridad social de
acuerdo a la normatividad que rige la materia, certificado de recibido a satisfaccién de las actividades
suscrito por el Supervisor del contrato, Informe de Supervision, factura electrénica o cuenta de cobro de
acuerdo a la obligatoriedad del Contratista, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
lista de chequeo por la Secretaria de Hacienda Distrital para el tramite de pago de honorarios de los
Contratistas, sin que estos constituyan nuevas obligaciones y/o actividades para el Contratista.

SUPERVISION: La supervisién de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista a favor de la entidad, estara a cargo del Director De Contratacidn Distrital, administrativa o
de la persona que designe el ordenador del gasto mediante el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP 1I), lo cual serd debidamente notificado por el Director de Contratacién mediante
memorando interno.

Los supervisores estan facultados para solicitar informes al contratista e informar a la Alcaldia Distrital
(Despacho del Alcalde, Oficina Juridica y/o de Contratacién) de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Asi las cosas, el supervisor
respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo
53 del Estatuto de Contrataciéon Administrativa.

En ninguln caso el supervisor goza de la facultad de modificar de manera auténoma el contenido y alcance
del contrato suscrito entre el contratista y la Alcaldia Distrital, ni de eximir a ninguno de ellos de sus
obligaciones y responsabilidades. Por lo tanto, las funciones del supervisor seran las siguientes:

1) Verificar el cumplimiento integral del objeto, alcance y actividades contractualmente previstas por
parte del contratista conforme a las disposiciones establecidas en el Estudio Previo, Invitacién a
presentar oferta, Propuesta y normatividad vigente.

2) Unavez suscrita el acta de inicio, realizar su publicacién en los documentos de ejecucién del Contrato
en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP II) y enviar copia a la Direccion de
Contratacién de la Alcaldia Distrital.

3) Elaborary suscribir los informes de supervisién y las actas a las que haya lugar y garantizar su cargue
en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP II).

4) Elaborar y remitir con destino a las areas correspondientes de la Alcaldia Distrital, los informes
parciales y el informe final de supervision.

5) Convocary participar en las reuniones periédicas de seguimiento del contrato.

6) Gestionar mensualmente la certificacion del cumplimiento del objeto contractual, con el fin de
proceder a los pagos correspondientes.
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7) Para cada uno de los pagos a realizar al contratista, debera verificar el cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y pago de aportes parafiscales.

8) Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos.

9) Solicitar oportunamente las adiciones, prorrogas o modificaciones al contrato, cuando sea necesario
y procedente.

10) Allegar los documentos contractuales a la carpeta del contrato en la Direccién de Contratacién de la
Alcaldia Distrital.

11) Responder las consultas que estén a su alcance, relacionadas con el contrato dentro de la
competencia de las funciones aqui relacionadas, en los plazos de ley y en coordinacién con las areas
y entidades requeridas.

12) Una vez vencido el término de ejecucion del contrato, iniciar el trdmite para la liquidacién de este, en
conjunto con el contratista.

13) Las demas que las circunstancias y el desarrollo del contrato le impongan para su buena marcha y
cumplimiento de los fines dela contratacion estatal.

LUGAR DE EJECUCION: El objeto a contratar, se ejecutara en el Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucion del Contrato.

2. Prestarlos servicios contratados en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad.

3. Noacceder a peticiones o amenazas de quienes acttien por fuera de la Ley con el fin de obligar a hacer
u omitir algiin acto o hecho. Cuando se presenten peticiones o amenazas, se deberd informar de esto
de manera inmediata a su ocurrencia a su Supervisor y a las demdas autoridades competentes para
que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios

4. Apoyar la accién del Estado Colombiano, y particularmente del Distrito de Riohacha, para fortalecer
la transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este contexto deberd asumir
explicitamente los siguientes compromisos, sin perjuicio de su obligacién de cumplir la Constituciéon
y la Ley, tales como: a) No ofrecer ni dar dadivas ni ninguna otra forma de halago a ningtin funcionario
publico, ni pariente en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y Unico Civil. b) No
efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusiéon en la ejecucion del
Contrato.

5. Aplicar los Procesos y Procedimientos del Sistema de Control Interno del Distrito de Riohacha, para
el cumplimiento de sus obligaciones y desarrollo del Objeto Contractual

6. Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP-
administrado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la informacién de Hoja de
Vida, de conformidad con el articulo 227 del Decreto 019 de 2012.

7. Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que se pongan a su
disposicién asf como aquellos elaborados por el contratista para el cumplimiento de sus actividades
y entregarlos, a mas tardar al termino de ejecucién del Contrato, debidamente identificados,
organizados y foliados.

8. Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucién del contrato.

9. Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones contractuales
dentro del objeto contractual acorde con la solicitud del Supervisor

10. Presentar los Informes de ejecucién Mensuales y/o Periddicos, el Informe Final y los demas que le
solicite el Supervisor, asi” como realizar su respectivo cargue en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP II).

11. Cumplir con la presentacion de facturas o cuenta de cobro por medio del Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP

12. Cumplir con las condiciones y parametros de uso de la gestion contractual del Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (SECOP II), desde el rol de proveedor, el cual con la suscripcion del
Contrato se tendra por conocido

13. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales, previo al inicio de la ejecucion del Contrato, de conformidad
con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1562 de 2012, presentando el Radicado de Afiliacidn.

14. Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de manera equivalente
a los honorarios pactados, de acuerdo con la normatividad que regula la materia. Presentando la
Planilla y comprobante de pago correspondiente.

15. Cumplir con las demas actividades que se deriven del Objeto y Naturaleza del Contrato.

Calle 7 # 7 - 38 Barrio Centro — Codigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
(57) 605 7287485 — Linea gratuita: 018000954500 @ alcaldiarcha
educacion@riohacha-laguajira.gov.co  Alcaldia de Riohacha



mailto:educacion@riohacha-laguajira.gov.co

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

16. Las demads contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 “Estatuto
Anticorrupcion”, Ley 1882 de 2018 y normas concordantes vigentes que sean aplicables, y aquellas
obligaciones que se desprendan de la naturaleza contractual y de las exigencias legales.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Asesorar en los aspectos legales relativos a los procesos de contratacién, en cuanto al control de
legalidad y revisién de estudios y documentos previos de aquellos procesos que le sean asignados
por el supervisor.

2. Proyectar los contratos, actos administrativos y demdas documentos que se deriven de las actuaciones
contractuales.

3. Apoyar en la proyeccion de documentos de tipo juridico que se requieran en las etapas
precontractuales, contractuales y postcontractual de los procesos de seleccion.

4. Participary/o integrar en los comités evaluadores de los procesos de seleccidon que le sean asignados,
y elaborar y/o proyectar informes juridicos de evaluacion que se requieran.

5. Realizar y/o apoyar el cargue y publicaciéon de la informacidon contractual en las plataformas
electrdénicas de contratacién estatal (SECOP I'y SECOP II)

6. Apoyar la rendicién de informes solicitados por los 6rganos de control, incluyendo los que deban
cargarse en las plataformas SIA Observa, SIRECI y demads sistemas de reporte institucional.

7. Participar en mesas de trabajo virtuales y/o presenciales en las que se analicen temas relacionados
con los procesos contractuales de la oficina.

8. Las demds actividades que le asigne el supervisor del contrato siempre que se encuentren
enmarcadas dentro del objeto del contrato.

OBLIGACIONES DEL DISTRITO:

Por su parte, constituyen Obligaciones y deberes generales'de la Entidad Contratante, los contenidos en
el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993. La Entidad se reserva el derecho a ejercer control sobre la calidad del
objeto contratado, a formularle al Contratista oportunamente las sugerencias de orden legal que
considere convenientes y pertinentes. Asi mismo, tiene las siguientes obligaciones especiales:

1. Reservar con destino al Contrato, el total de su valor y con recursos de la vigencia 2025.

2. Proporcionarle al Contratista toda la informacién que éste solicite y que sea necesaria para el
desarrollo del objeto contratado, la cual deberd suministrarse de manera inmediata y sila demora en
ella afecta el desarrollo y ejecucién del Contrato, dicha responsabilidad sera exclusiva de la Entidad
Contratante.

3. Crear a el Contratista, el usuario SIGEP, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4 de
la Ley 2013 de 30 de diciembre de 2019.

4. Realizar los pagos correspondientes por los servicios prestados por parte del Contratista, una vez
recibidos a plena satisfaccién por parte de la Supervisién del Contrato, previa presentacién de la
Cuenta de Cobro y documentacion requerida, de acuerdo a lo establecido en la forma de pago del
Contrato.

5. Hacer entrega al Contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado.

6. En caso que, por disposicion legal, se determine que la Entidad realizara el pago de los aportes al
sistema de seguridad social, la Entidad procederd de conformidad, descontando la suma
correspondiente de los honorarios del contratista.

MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA:
Acorde a Certificaciéon expedida por la Direccién de Talento Humano Distrital, en la actualidad, la

Administracién Distrital no dispone de personal de planta Suficiente para ejecutar las actividades del
objeto del contrato y de darseles tales responsabilidades, constituiria sobrecarga laboral.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN
(Numeral 32 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

La modalidad de seleccidn corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4
del articulo 2 dela Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivanidel cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la
finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona natural
que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
(Numeral 42 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

El valor estimado del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion es de CUATRO MILLONES
DE PESOS ($ 4.000.000) M/CTE.

Para la ejecucién del contrato que cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal N° 854 de fecha
26 de noviembre de 2025, Codigo 2.1.2.02.02.008, C. Inversion: 0 CPC: 83990 SECCION: 16 CONS/BPIN:01
Descripcién; Honorarios, Fuente de Financiamiento “1.2.1.0.00 -INGRESOS CORRIENTES LIBRE
DESTINACION cuyo valor es de TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($38.000.000) M/CTE.

El anterior valor se encuentra ajustado a las actividades a desarrollar por parte del futuro Contratista. La
Entidad deberd emitir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que soporta la Contratacion.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 52 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

Acorde a la modalidad de seleccién identificada previamente, de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccién, toda vez que se
contrata a la persona natural o juridica en atencién a su idoneidad y experiencia en el objeto a contratar,
sin requerirse pluralidad de ofertas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Proponente no debera estar incurso en causal alguna de inhabilidades,
incompatibilidades, conflicto de interés o prohibiciones, para proponer o contratar, de las consagradas
en previstas en la normatividad vigente, en particular, las contenidas en la Ley 80 de 1993 (Articulo 8),
Ley 489 de 1998 (Articulo 113), Ley 617 de 2000, que modifica la Ley 136 de 1994, Ley 1148 de 2007,
Ley 1296 de 2009,y la Ley 1474 de 2011. Igualmente, este declarard conocer los alcances de dicho bloque
de legalidad y se entendera que con la firma del Contrato manifiesta bajo la gravedad de juramento, que
sus afirmaciones verbales, escritas y documentales corresponden con la realidad y sus actuaciones con
el postulado de la buena fe, y en caso de sobrevenir inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién alguna,
procedera conforme a lo dispuesto en el Articulo 92 de la Ley 80 de 1993. No obstante lo anterior, para
dar aplicacién a los preceptos normativos anteriores, también debe tenerse en cuenta el articulo 102 de
la Ley 80 de 1993, de las Excepciones a las Inhabilidades e Incompatibilidades, el indica expresamente
que “No quedan cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores,
las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las entidades
a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al ptiblico en condiciones comunes a quienes los soliciten, ni
las personas juridicas sin dnimo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren contratos en
desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucién Politica”.

ACREDITACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

Se requiere de una persona natural o juridica que esté en capacidad juridica de ofertar y prestar los
servicios aqui requeridos, que no se encuentren incursas en el régimen de incompatibilidades e
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inhabilidades, dentro del marco constitucional y legal.

El oferente debe acreditar formaciéon académica Profesional como abogado, que acredite experiencia
profesional superior a igual o superior a dos (2) afios de experiencia en el drea de contratacion estatal.

Para la suscripcion del Contrato a celebra, se requiere que el Proponente, futuro Contratista, allegue la
siguiente informacion, con la cual se verificara la idoneidad, experiencia y antecedentes, mediante los
siguientes documentos:

1) Certificado de activacion en el SIGEP II.

2) Propuesta del Contratista.

3) Original o copia Formato Unico de Hoja de Vida Diligenciado (formato del DAFP)

4) Declaracién juramentada de'no encontrarse incurso en inhabilidades e incompatibilidades

5) Certificado de Existencia y Representacion Legal (si es persona juridica)

6) Fotocopia Cédula de Ciudadania del Contratista/ Representante Legal

7) Registro Unico Tributario (RUT)

8) Fotocopia de Diplomas y/o certificaciones de estudios

9) Fotocopia de Tarjeta/Matricula Profesional

10) Vigencia Tarjeta Profesional/Certificado Antecedentes Disciplinarios Profesionales. Si se trata de
profesional que cuentan con este requisito.

11) Certificaciones de Experiencia Laboral o como contratista en las que se acredite el cumplimiento de
las condiciones de experiencia exigidas en el estudio previo (original y/o copia)

12) Certificacién o verificacidn de Inexistencia de Antecedentes Disciplinarios

13) Certificacién o verificacidn de Inexistencia de Antecedentes Fiscales

14) Certificados o verificacién de Inexistencia de Antecedentes Judiciales

15) Consulta en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC

16) Consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores Ley 1918 de 2018, en caso que aplique
segun objeto contractual

17) Certificado REDAM (Registro de deudores alimentarios morosos)

18) Fotocopia de Libreta Militar o en todo caso, definicién de su situaciéon militar (para varones y
menores de 50 afios)

19) Constancia de Afiliacion Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensién.

20) Certificado de examen médico pre-ocupacional con expedicién no mayor a tres (3) afios

21) Certificacién Bancaria

22) Certificado del curso de integridad

23) Pantallazo donde conste la inscripcién en el SECOP 11.

24) Diligenciamiento de las responsabilidades del SG-SST.

25) Formulario inico de declaracién juramentada de bienes y rentas y conflicto de intereses de Ley 2013
de 2019 - SIGEP 11

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
(Numeral 62 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

Para los efectos del presente proceso de seleccion y ejecucion de su contrato, se efectiian las siguientes
definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero
del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. Asi mismo,
cualquier posibilidad de afectaciéon con la ejecucién del contrato que limite, retrase o suspenda su
ejecucién, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relacion a funcionarios,
contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud fisica y mental, de acuerdo
con la tipificacién de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacién directa con la
ejecucioén del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién.

De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos y
obligaciones de las partes, derivados de la contratacién y la forma de proceder ante su alteracion.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar
el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
Contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de riesgos.
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De acuerdo con la distribucidn establecida, al no ser observadas, no procederdn reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia el
Distrito no hara ninglin reconocimiento, ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia
se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

Para mayor entendimiento sobre la Tipificacién, Estimacién y Asignaciéon de los Riesgos Previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y
clasificacion de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No. 3714
del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de Contratacion
Publica, que establece una serie de lineamientos basicos para el entendimiento del concepto de “riesgo
previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.
De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades publicas
deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificacion, estimacién, y asignacién de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion; y, generar un espacio de discusion del ejercicio realizado,
para poder hacer la respectiva revision con los particulares interesados en el proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacién de las Entidades Estatales de cumplir con
los principios de planeacién contractual y de seleccién objetiva, en el desarrollo de las actividades
administrativas, juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestion contractual, consagrando
asi, deberes especificos para las Entidades. Dentro de dichos deberes especificos, se encuentran, por
ejemplo, la elaboracion de los “Estudios y documentos previos” en los cuales, de manera previa a la
apertura del proceso de seleccién, se indica entre otros fundamentos, el soporte que permite la
tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos previsibles que puedan alterar el equilibrio econémico
del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacién de los riesgos que puedan preverse en las diferentes
etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificacién de los distintos
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato. Para la tipificacién del riesgo se debe contar
con la posibilidad de precaver la ocurrencia del mismo e identificar las circunstancias en las que
sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracién. Es una técnica
que permite dar una aproximacién de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad
e impacto.

ASIGNACION: La asignacién es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada
una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, correspondera
ala Entidad Estatal proponer la asignacion de los riesgos, esto es, sefialar cual de los sujetos contractuales
tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego discutir su
distribucién definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que
tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicacién del proyecto de
pliego de condiciones. Esta asignacidn, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuacién contractual,
permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de alegar posibles
alteraciones al equilibrio econémico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No. 3714
del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de Contratacién
Publica, se recuerda que en atenciéon al objeto contractual, a su forma de ejecuciéon o a otras
particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles bajo la
orbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual debera incorporarse en los estudios y
documentos previos el andlisis que permiti6 dicha conclusion.

Distribucion De Los Riesgos Previsibles:

El Distrito evalia cada uno de los riesgos estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los
objetivos del proceso de contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacién tiene como fin
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asignar a cada riesgo una calificaciéon en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite
establecer la valoracion de los riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar.

Para la evaluacion del riesgo, se combina la probabilidad del evento y el impacto del mismo que afecte de
manera negativa el proceso de contratacién, asignando en primer lugar una categoria a cada riesgo de
acuerdo con la probabilidad de ocurrencia del mismo como se aprecia en la siguiente tabla:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral
6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza un andlisis del riesgo y la forma de
mitigarlo.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacién
en la que ocurre; posteriormente se evaliian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad
de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

| Incignificante | Manor | Modarado | Mayor | Cafasiroficn
Numénica Histirica 1 5 3 r -
1 en 10.000 - Puede ocurnir, pern stlo
100.000 &N CirCunstantias Raro
] excepcionales
Podria courir, perg

1en 1.000 - 10.000 B habi
! dudaso Impeobable

Podria ocurmr en
1en 100-1,000 cualquier memente Posible
futuro
1en10- 100 Probablemente ocurird | Probable
Se espera que ocuma
=1en 1l en |a mayoria de Casi Cierlo
circunstancias

]
g
=
@
)
o
I
'S

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor;
catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacién en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

M= Factor de escogencia vy calificacion

Riesgo > 7 Riesgo Exiremo: Se requiere un plan de accion detallado

6 == Riesgo == 7 Riesgo Allo: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Risego = & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia
o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacidn.

El Distrito, identificd para el presente proceso de contratacién los riesgos que se relacionan en la
siguiente tabla, la cual ya estd acorde para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Valo
Fu DESCRIPCION Prob rach | cate
Cla Eta | Tip . p Consecuencia de la .. | Imp | 6n .
No. ent (Qué puede pasar y como puede . abili gori
se pa| o . ocurrencia de la evento acto | del
e ocurrir) dad . a
Ries
go
Retrasos en la revision y ajuste
Pla | Op Se presenta cuando la definicién de la del estudio previo por parte .
Ge | Int : . . Prob Ries
1 | ner | ern | 1€ | €12 necesidad y el objeto establecido enel | del abogado a cargo del temay able Men 6 o
al o cié | cio estudio previo, no se ajusta a la aprobacién del mismo por 4 or 2 Agito
n | nal modalidad de seleccién aplicable. parte del Comité de
Contratacidn.
Op Se presenta cuando en el mercado no Retraso en el proceso de .
Ge | Ext | Sel . - . - . Ries
era | existe suficiente oferta de profesionales seleccién del contratista, que | Raro | Men
2 | ner|ern|ecc| . . . . 3 g0
P cio | que cumplan con el perfil requerido para afecta la satisfaccion de la 1 or 2 -
al o | ién . L. . Bajo
nal la ejecucion del contrato. necesidad.
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Se presenta cuando el profesional .
Co . ) Retraso en el inicio de la
Op | seleccionado no firma el contrato en el . - .
Ge | Ext | ntr . ejecucion del contrato y Impr Ries
era plazo establecido y/o se retrasa en la s Men
3 |ner|ern|ata| . g - afectacion en el logro delos | obab go
., | cio constitucién y presentacién de las - . c or2 .
al o | cio . . objetivos y satisfaccién de la le 2 Bajo
nal | garantias que amparan el cumplimiento ;
n necesidad propuesta.
del contrato.
Co Retraso o incumplimiento de .
Tec | Ocurre cuando se presentan fallas en la P Insig .
Ge | Ext | ntr . s . los plazos legales para la . o Ries
nol disponibilidad del Sistema de S Posi | nific
4 |ner|ern|ata| , . R publicacién de los actos y/o go
., | ogi Contratacién Publica - SECOP . ble 3 | ante -
al o | ci6 . documentos derivados de los Bajo
co (www.colombiacompra.gov.co) 1
n procesos contractuales
Afectacion de la ejecucion del
Ocurre cuando se presentan retrasos o . L
. Op . . contrato, satisfaccién de la .
Ge | Ext | Eje incumplimientos en la entrega de los . . . Ries
era . necesidad y posible Posi | May
5 | ner|ern|cuc| . informes y/o productos.a cargo del . . go
. cio . - . L. incumplimiento de las ble3 | or4
al | o |i6n contratista, con ocasién de la ejecucion A . Alto
nal obligaciones y actividades
del contrato.
pactadas en el contrato.
Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a
Op | Ocurre cuando se presentan demoras por cargo del Supervisor del Ries
Ge | Int | Eje P . P | p 4 p Impr | Mod
era | parte de la Entidad en las aprobaciones contrato, relacionadas con la go
6 |ner|ern|cuc| . } - o obab | erad .
al o |ién cio previas de los productos y/o informes aprobacién de productos y/o €2 | 03 Medi
nal desarrollados por el contratista. informes, y genera retraso en o
el tramite de pago a favor del
contratista.
Co Fin Genera mora de la entidad en
Ge | Int | ntr anc Se presenta cuando la entidad no cuenta el pago que puede afectar al Raro | Men Ries
7 |ner|ern | ata ler con los recursos para pagar el valor del contratista, hasta el punto de 1 or 2 go
al | o |ci6 o contrato en los plazos establecidos. romper la ecuacién econémica Bajo
n del contrato.
Se presenta por la expedicién de normas .
.| Re P . P b . Genera una carga adicional a .
Ge | Ext | Eje que impongan nuevos tributos, . Impr Ries
gul . ) las previstas, que puede afectar Men
8 | ner | ern | cuc impuestos o cargas parafiscales, que . obab go
. ato . i a cualquiera o a las dos partes or2 .
al | a [i6n | pueden afectar el equilibrio econémico le2 Bajo
rio del contrato.
del contrato.
Forma de Mitigarlo:
Impacto después . gy
- . . Monitoreo y revision
del tratamiento
(Afecta
Persona
. el
(A Val equilibri responsab
No quién | Tratamiento/Control or o le por
sele es a ser Pr aci . . | implemen
asign implementados ob 5 economi tar el
g P Im | 6n | Cat | (o del , . o
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d
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DIST contratacion, pr |ign S0 de revisién y ajuste del Cada vez que se
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RITO .. Baj Contratacio .
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modalidades de
seleccion.
Verificando el
Se establecen plazos Ins Rie Direccién | cumplimiento de los
CONT erentorios zra ol Ra | ign S0 de plazos establecidos | Cada vez que se elabora
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Reporte al Ins
Administrador del . Rie Direccion | Revisando la Pagina | Cada vez que hay que
CONT . Ra | ign .
SECOP, y dejar o Sgo . de de SECOP para el publicar actos
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GARANTIAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

En virtud de la facultad conferida por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se exigiran
garantias al presente contrato teniendo presente la naturaleza del contrato, el valor y considerando que
los pagos serdn realizados una vez el supervisor verifique el cumplimiento del objeto y de las obligaciones
del contrato, siendo asi que la inversidon de los recursos esta garantizada por la supervisiéon que de
manera permanente sera realizada durante el tiempo de ejecucion del contrato al cumplimiento y labor
del contratista.

En todo caso el contratista mantendrd indemne al Municipio de los reclamos, demandas, acciones legales
0 casos que se generen por dafios o lesiones causadas a personas o bienes de terceros, ocasionados por
el contratista, durante la ejecucion del objeto contratado.

Como quiera que el presente Estudio Previo forma parte integral del futuro Contrato a celebrarse por
parte del Distrito, se entiende incorporada una Clausula de Indemnidad conforme a la cual, sera
obligacién del contratista de mantener indemne al Distrito, de cualquier reclamacién proveniente de
terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL
(Numeral 7¢, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion M-
MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer
este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de selecciéon de
contratacion directa y de minima cuantia. Al respecto sefiala: “Las Entidades Estatales deben determinar
en la etapa de planeacién silos Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estan
disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las
Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contrataciéon adelantados por las
modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.

ESTUDIO DE MERCADO
(Fundamentado en Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)
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Distritc Especial, Turistico v Cultural

En el presente Estudio, se realizé el Andlisis de Mercado con Entidades Publicas y Privadas a fin de
ponderar los costos de la futura Contratacion, estimandose que por las actividades a realizar y las
condiciones técnicas requeridas, se ajustan honorarios a razén de CUATRO MILLONES DE PESOS ($
4.000.000) M/CTE. que seran pagados en Unico pago por valor CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
($4.000.000) con cargo al presupuesto de la vigencia 2025.

SOBRE EL ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1510 del 2013, compilado por el articulo
2.2.1.1.1.6.1,, del Decreto 1082 del 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la
administracién municipal realizé el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacidn, el cual se encuentra adjunto a este documento como Anexo N° 1 del estudio
previo.

APROBACION Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE:

)

e
ANTONIO JoOS RNANDEZ ISSA
DIRECTOR DE CONTRATACION DISTRITAL
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