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Villavicencio, 5 agosto de 2025

GERMAN EDUARDO AYALA AMAYA
Secretario de Gobierno y Posiconflicto
ESD

Asunto: Necesidad de suministro de alimentos y concentrados para los animales caninos y

felinos que requiere la secretaria de gobierne para atender ta fauna doméstica en marco del
programa de proteccion y bienestar animal en la ciudad de Villavicencio

E! municipio de Villavicencio tiene la necesidad de llevar a cabo la contratacion de “‘SUMINISTRO
DE ALIMENTOS Y CONCENTRADOS PARA LOS ANIMALES CANINOS Y FELINOS QUE
REQUIERE LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA ATENDER LA FAUNA DOMESTICA EN
MARCO DEL PROGRAMA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL EN LA CIUDAD DE
VILLAVICENCIO",

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Gobierno y Postconflicto del Municipio, tiene como
objetivo "REALIZAR ACCIONES PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE
BIENESTAR ANIMAL EN LA CIUDAD DE VILLAVICENCIQ®. Per tal fin, la Secretaria ha trazado
lineas de accién encaminadas al fortalecimiento de las acciones para dar respussta institucional a
los casos de abandono y maltrato animal que se presentan en fa ciudad de Villavicencio.

En Colombia, fa jurisprudencia ha sido de gran importancia para el avance de la proteccion y el
bienestar de los animales, creando criterios orientadores para el desarrollo de politicas ¢ iniciativas
normativas. Entre eltas se pueden mencionar las del Consejc de Estado, mediante Sentencia 2015-
014986; v las de la Corte Censtitucional, como la Sentencia C-041 de 2017, Sentencia C-283 de 2014
y Sentencia T095 de 2016, entre otras.

Ley 84 de 1989, se esiablecio en el pais un mecanismo jurfdice, por medio del cual se otorga a los
animales especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, causados directa ¢ indirectamente por
el hombre y que de acuerdo con el articulo 2 de la ley en mencién tiene por objeto prevenir y tratar
el dolor y el sufrimiento; promover la salud y el bienestar asegurandoles higiene, sanidad vy
condiciones apropiadas de existencia; erradicar y sancionar & maltrato y los actos de crueldad,
desarroliar programas esducativos que promuevan el respeto y el cuidado de los animales vy,
desarroliar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvesire.

Mediante Ley 1774 de 2016, el estado colombianoc establece gue los animales vertebrados como
seres sintientes, no son cosas, recibirdn especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamente por los humanos. En esie orden de ideas se tipifican
conductas - punibles relacionadas con el malirato animal, v se establece un procedimiento
sancionatorid de caracter policivo y judicial.

Adicional a lo anterior, el Articulo 3 de la misma narma, define la proteccién animal, como el trato a
los animales basado en el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidade, la
prevencion del sufrimiento, la erradicacidn del cautiverio y el abandong, asi como de cualquier forma
de abuso, maltrato, violencia y, frato cruel Ademas, dispone que en el cuidado de los animales el
responsable o tenedor de ellos, como minimo debe garantizar que no sufran hambre ni sed, ni
injustificadamente malestar fisico ni dolor; que no les sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido; que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés y; que puedan
manifestar su comportamiento natural.
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Adicionalmente, la Ley 2054 de 2020, por la cual se modifica Ia Ley 1801 de 2016 dispuso, entre
otros asuntos, que en iodos los distritos o municipios se debera establecer, de acuerdc con la
capacidad financiera de las entidades, un lugar seguro; centro de bienestar animal, albergues

“municipates para fauna, hogar de paso publico, U otro a donde se llevaran los animales domésticos.
En el caso-de no disponer con dicho centro de bienestar animal, el distrito o municipio deberd apoyar
las labores de los refugios o fundaciones de carécter privado que reciban animales domésticos.

Durante el primer semestre de! afio 2025, la Alcaldia de Villavicencio, a través de la Secretaria de
Gobierno v el equipo social de Bienestar y Proteccién Animal, llevdé a cabo una jornada de
identificacidon y caracterizacion técnica de la comunidad animalista en el municipio, toda vez que no
_se cuenta con una base de datos sofida que logre garantizar no solo la comunidad animalista en ia
ciudad sino el nimero de animales a cargo de las personas proteccionista, El objetivo principal fue
establecer un diagnostico integral que permitiera conocer no solo fa cantidad de animales en
situacién de abandono bajo custodia de particulares, sino también las condiciones sociales,
estructurales y operativas de quienes dedican su vida ai rescate, cuidado vy proteccién de fauna
domestica vulnerable, principaimente canincs y felinos.
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El equipo técnico estuvo conformado por un médico veterinario, una psicéloga y un técnico
comportamental en animales de compafiia, guienes realizaron visitas a lo fargo de las 10 comunas
urbanas y los 7 corregimientos rurales de Villavicencio. Como resultado, se logré identificar y
caracterizar a 107 personas y erganizaciones entre rescatistas independientes, hogares de paso,
albergues y fundaciones, que actualmente atienden una cifra total de 2.308 animales, distribuidos
asi: 1.165 caninos (85 cachorros y 1.080 adultos) y 1.143 felinos (62 cachorros y 1.081 adultos).
Este censo constituye el primer ejercicio sistematico de mapeo del ecosistema proteccionista en &
municipio y representa una herramienta técnica valiosa para el disefio de politicas ptblicas con
enfoque territorial,

ANIMALES CENSADOS

Caninos 85 | 1.156 1.241
Felinos 62 1.139 1.201
Total general 147 2.295 2.442 animales

En este mismo gjercicio se determiné que la gran mayoria de estos actores no cuentan con ningun
tipo de respaldo institucional ni apoyo continuo por parte del Estado, y que sostienen su fabor a
través de mecanismos de autogestién como rifas, eventos, ventas, campafias virtuales y donaciones
esporadicas. Las condiciones fisicas de los espacios donde albergan los animales también fueron
objete -de. andlisis, encontrandose situaciones criticas relacionadas con hacinamiento, falta de
alimento balanceado, ausencia de insumos basicos de limpieza, infraestructura inadecuada y
limitacicnes en atencién médica veterinaria.

" TIPO DE ORGANIZACION IDENTIFICADAS

ogéféé de paso 81.33%

| Albergues ‘ | 28 1 26.42%
Fundaciones ' ' ' 10 9.43%
Otros (individuales/rescatistas) 3 2.82%
Total | 1086 100%

La atencion a esta problematica no solo responde a una necesidad técnica evidente, sino también a
- un mandato legal explicito. La Ley 2054 de 2020, “ARTICULO 1° Objeto. Atenuar las consecuencias
soclales, de maltrato animal y de salud publica derivadas del abandono, la pérdida, la desatencion
estatal y la tenencia irrespansable de los animales domésticos de compaiiia, a través del apoyo a
refugios o fundaciones legalmente constituidas que reciban, rescaten, alberguen, esterilicen y
enlreguen animales en adopceién, mientras los distritos o municipios crean centros de bisnestar para
los animales domeésticos perdidos, abandonados, rescatados, vulnerables, en riesgo o aprehendidos
por la policia.” {...) “ARTICULO 4°. Apoyo a entidades sin &nimo de lucro. Mientras no se disponga
de un centro de bienestar animal piblico, albergues municipales para fauna u hogar de paso piblico,

el distrifo.0 municipio debera apoyar las labares de los refugios ¢ fundaciones de cardcter privadc |

‘que reciban animales domésticos a los que se refiere el articulo 1°. Este apoyo se materializard a




través de aportes directos en especie destinados al beneficio directo a los animales gue se

encuentren en ef refugiof...}". En los articulos corregpondientas, se establece la obligacién de los
entes territoriales de brindar apoyo efective a refugios, fundaciones y organizaciones animalistas
legalmente constituidas que reciban y cuiden animales domésticos, especialmente aguellos
rescatados de las calles o victimas de maltrato,

Es importante destacar que, en Villavicencio, la comunidad animalista cuenta con un bajo nivel de
formalizacién, ya que soio el 8,7% de estas organizaciones estan fegalmente constituidas, Con el fin
de fortalecer su labor, durante un periodo de dos meses, la Administracion municipal, en
coordinacion con las Secretarias de Gobierno, Posteonflicto y Competitividad, realizd un
acompafiamiento técnico, administrativo y juridice para apoyar a lag organizaciones gue deseen
formalizarse de manera auténoma, en alianza con la Camara de Comercio de Villavicencio.

Dicha norma autoriza y promueve la entrega de aportes en especie por parte de las alcaldias, tales
como alimento, medicamentcs, insumos veterinarios y materiales de infraestructura, con el fin de
mejorar tas condiciones de bienestar animal en el territorio, Asimismo, impulsa &l fortalecimiento
institucipnal de las organizaciones dedicadas al rescate animal y reconoce el rof fundamental gue
cumpléen en fa proteccion de la fauna urbana y rura.

Ademas, cabe resaltar que la labor animaiista ha sido asumida con vigor y entusiasmo por parte de
fa comunidad, por lo que se brindard apoyo alimenticio para perros y gatos en situacion de

“vylnerabilidad gque se encuentren bajo su cuidade, siempre en cumplimiento con la normatividad

vigente sobre i tema.

En este contexto, et resultado de |a caracterizacion realizado por el equipe da Proteccion y Bienestar
y Proteccién Animal configura un insumo técnico v juridico suficiente para justificar un proceso de
contratacién plblica que permita la adquisicion de alimentos y/o concentrado para perros y gatos,
en cumplimiento de la ley mencionada. Esta intervencion ademas se alinea con los principios

_canstitucionales de proteccion al medio ambiente y bienestar animal, asi como con las disposiciones

del Codigo Nacional de Policia y Convivencia {Ley 1801 de 2016) y ley, que reccnoce & maitrato
animal come conducta sancionable.

Como resultado de este trabajo de campo, se establecié con evidencia técnica que la necesidad mas
urgente y transversal a iodos los actores caracterizades es el acceso a alimentacion balanceada
para caninos y felinos, adecuada a las condiciones fisioldgicas de cada animal, que garantice su
mantenimiento nutricional, mejore su calidad de vida y disminuya los riesgos sanitarios asociados a
la desnutricién o alimentacidn inadecuada.

El déficit alimentario es uno de los factores que mas compromete el bienestar de los animales
rescatados. Muchos de elios presentan antecedentes de abandono, maltrato, fracturas,
enfermedades cronicas o cuadros clinicos derivados de la desnutricion. Estos animales necesitan
una dieta de calidad gue garantige |a correcta recuperacion de su estado de salud. Sin embargo, los
cuidadores no cuentan con capacidad econdmica para suplir de manera sostenida la demanda de
alimento especializado, sobre todo cuando el nimero de animales a su cargo supera las 15 ¢ 20

-unidades, como se evidencid en varios hogares de paso, fundaciones, albergues y lideres

animalistas.

A esto se suma que gran parte de los animales rescatados son cachorros en etapa de crecimiento ©
hermbras en gestacion o lactancia, quienes reguieren alimentos con alta concentracion energética,
proteica y vitaminica. La imposibilidad de cubrir estas necesidades alimenticias compromete tanto la
recyperacion del animal como la sostenibilidad del cuidado a largo plazo. Por tanto, se hace
necesaria la adquisicién institucional de alimento balanceado completo que atienda esta necesidad,

"y gue se-entregue bajo criterios técnicos de priorizacion.
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Esta caracterizacion permitié identificar las principales necesidades estructurales, operativas v
emocionales de los cuidadores, asi como fas condiciones fisicas vy de salud de los animales a su
cargo. Se identificd que:

e La totalidad de estas personas y organizaciones operan sin apoyo econdémice estatal

. directo,

¢ Sostienen su labor con recursos propios o medianie rifas, eventos, redes de donacion y
ventas informales.

e Carecen de condiciones éptimas para el almacenamiento y suministro regular de alimento
balanceado.

e No cuentan con aceeso garantizado a dieta nutricionaimente completa y balanceada, lo que
compromete ef bienestar de los animales.

Es por effo que a continuacion se relaciona los requerimientos nutricionales gue se requiere para
felinos y caninos:

REQUERIMIENTOS NUTRICIONALES EN CANINOS

Rarasz de Elemplo

meses  Hasta fos 15 meses  Hazsta los 18 meses  Haste los 24 meses

Cachorre Hasta dos9 meses  Masta los

Aéui‘t@ 9mesesa 7 afios 12 meses a7 afios 15 mesesa 7 afios 18 mesesa? afios 24 measas a 7 afios
SEﬁio?’ Mas de 7 aftos das de 7 afics Mas de 7 afios Mas de 7 afios Mas de 7 afos
CACHORROS .| Requerimientos Nutricionales

Gramos(Gry - LT : Lo
A fEes ,_Prot'és’h'a .-_-Gra'sa : Calcio . .| Fosforo

o028 |10 18 10.9-1,5% | 0.6-1,5%

6571 : o 20-28% 10 S 109-15% 1 0,5-15%
90A1%0gr . |o028% 10-18% [-0.9-1,5% | 0,5-1,5%
“131.a'1 99..gr : ©1:20-28% 1. 10-18%. 10,9 15% | 0,5 - 1,5%
200 A 500 gr U 20:28% | 1 109-15%105-15%
ADULTO =~ | Requerimientos Nutricionales

Gramos (Gr) ' - '

Alimentos Proteina | Grasa | Calcio Fosforo
Balanceado / Dia

80A250gr 18-24% | 5-8% 109-15% 05-15%
251 A 620 gr 18-24% 15-8% 108-15% [05-15%
621°A 800 gr 18-24% 5- 8% 0,8-15% | 05-15%
801 A1120°gr 18-24% [5-8% | 08-15% | 0,5-15%
1125 A 2250 gr 1 18-24% 15-8% 108-15% |05-15%
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Tamafo Corporal del Gato

Semplos

Russin

Cachorrg | Hastalos Hastalos Hasta ios Masta 10 meses

& meses & meses 8 meses
Adults | 6Gmesesa | Gmesesa 8mesesa | 10 mesesa’ anos
7 afios 7 anos 7 anos
Senior Més de s de. bids de Mds de 7 2nos
7 &fios 7 anos 7 anos

CACHORROS | Requerimientos Nutricionales
Gramos(Gr) . ] I
A . | Grasa . | Calcio | Fésforo

1 28-38% | 10-14% | 6-12% | 05-1%

ADULTO | Requerimientos Nutricionales

Gramos(Gr)

Alimentos , ] '
Balanceado / Proteina | Grasa Calcio Fosforo
Dia

SSABSGR  [26-30% 18- 10% [05-15% [ 05-1%

Los caninos y felinos requieren una alimentacion balanceada, especifica para cada etapa fisiologica
y especie, que cumpla con estandares técnicos internacionales. Las guias publicadas por la
Association of American Feed Control Officials (AAFCQ) y et National Research Council (NRC)
establecen los perfiles minimos de nutrientes que deben contener los alimentos comerciales para
garantizar una nutricion adecuada, especiaimente en contextes de recuperacion, gestacién o
crecimiento.

Los  nutrientes esenciales que deben garantizarse incluyen proteinas de alta digestibilidad,
aminogcidos esenciales, acidos grasos esenciales, vitaminas (A, D, E, complejo B), minerales
(calcio, fosforo, zing, hierro), fibra dietética y un nivel adeguado de energia metabolizable. Los gatos,
por ejemplo, requieren taurina y 4cido araquidénico, compuestos que no se encuentran en dietas
para perros, por lo cual deben consumir alimentos formulados exclusivamente para su especie.

Asimismo, se deben considerar las condiciones de acceso al agua, el tipo de alimento (seco o
humedoy); su contenido de humedad, palatabilidad y digestibilidad. Las dietas de bajo valor nutriciona
.0 caseras pueden causar deficiencias severas, pérdida de masa muscular, debilidad inmunolégica y
enfermedades metabdlicas, lo cual representa no solo un riesgo para la salud del animal, sino una
carga adicional para los cuidadores y una amenaza al control de enfermedades zoonoticas en el
territorio. Contar con una provisidén institucional de alimento balanceade permitira reducir ia
incidencia de enfermedades, mejorar la recuperacion de animales en proceso de adopcién vy
disminuir la carga operativa y emocional sobre los cuidadores.
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En virtud de o anterior, se hace necesaric fa compra de alimenios que permitan la atencidn y
nutricién de la fauna doméstica (perrocs v gatos) que permitan el cumplimienio de “REALIZAR
ACCIONES PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE BIENESTAR ANIMAL EN
LA CILDAD DE VILLAVICENCIO".

Es por ello que, la ejecucion de un centrate para el suministro de alimento balanceade tendra un
impacto directo y significativo en el bienestar de mas de 2.300 animales rescatados en Vilavicencic,
asi como en la calidad de vida de quienes los cuidan. Se espera que esta intervencion:

e Mejore los indices de recuperacion nutricional y sanitaria de los animales.
Reduzea &l nivel de desnutricion y enfermedades asociadas a dietas inadecuadas.

e Fortalezca la red de proteccion animal mediante el reconocimiento institucional def trabajo
de rescatistas.

¢+ Genere condicionss minimas de dighidad para los cuidadores, disminuyendo su carga
emocional y econtmica.

e Alinee la politica pGblica municipal con los pringipios de bienestar animal, salud piblica y
convivencia pacifica.

e Fomente |z adopcién responsable, al mejorar la preseniacion y condicién fisica de ios
animales disponibles.

Ademas, esta intervencidn contribuird a consalidar un modelo sostenible de gestion de ia fauna
urbana en el municipio, articulado entre sociedad civil, Estado y organizaciones animafistas, y basado
en datos técnicos confiables.

Por ultimo, el censo y caracterizacién realizados per la Alcaldia de Villavicencio ha permitido
evidenciar de forma obietiva una necesidad social urgente, que compremete el bienestar de miles
de animales y la salud mental y fisica de sus cuidadores. Esta realidad no puede ser ignorada. la
comunidad proteccionista de Villavicencio cumple una funcién esencial para la ciudad, muchas veces
sustifuyendo competencias que deberian ser asumidas por el Estade. Reconocer esta labor con
acciones concretas es una obligacion éfica, técnica vy legal.

La contratacion del suministro de alimento balanceado no es un simple gasto operativo, sine una
inversion estratégica en salud plblica, control poblacional, bienestar animal y fortalecimiento
comunitario. Esta accidn permitira sentar las bases de una politica publica mas humana, integral v
coherente con los desafios actuales del municipio, proyectando a Villavicencio como una ciudad
comprometida con la vida en todas sus formas.

Con lo anterior mencionado, el municipio de Villavicencio, requiere iniciar el tramite contractual.

Anexos: Matriz caracterizacién realizada a las animalistas,

Copias: NfA
' NOMBRES Y APELLIDOS ' CARGO FIRMA
VoBo: NA. N.A. NA,
Revisé: N.A j N.A )

aboro; German David Baguero Olmos _ o Profesional Universitario Vishn Prauee) O
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