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1. INTRODUCCION

La Escuela de Gobierno y Liderazgo de la Ciudad de Cartagena de Indias, Bolivar,
representa un pilar fundamental en el desarrollo integral de la comunidad cartagenera.
Ubicada en un contexto histérico y culturalmente rico, esta institucién se erige como un
faro de formacion y capacitacion para aquellos que aspiran a liderar y transformar su
entorno, promoviendo espacios de gobernabilidad, fomentando transparencia vy
fortaleciendo la identidad territorial.

En Colombia se identifican los grupos étnicos como personas que tienen un origen
comun y sus miembros suelen compartir caracteristicas propias como el lenguaje,
las costumbres, el comportamiento social, la religién, la gastronomia, las fiestas
tipicas y en su mayoria, un territorio. Por lo tanto, cerca de la mitad de la poblacién
del pais tiene origen de uno de los tres grupos étnicos legalmente reconocidos, en
estos se identifican: la poblacién indigena, la poblacion negra y la poblacién gitana.

Cartagena de Indias, es una regién con una rica diversidad étnica, cultural y social.
En este contexto, se encuentran comunidades afrodescendientes, indigenas,
mujeres, nifios, adultos mayores, la comunidad LGBTIQ+ y otros grupos diversos.

En este contexto, se vislumbra un compromiso profundo del gobierno distrital con la
diversidad ciudadana y su participacion en el progreso de la ciudad. La Escuela de
Gobierno reconoce que la fuerza de Cartagena reside en su variedad de identidades y
perspectivas, y busca fomentar un enfoque diferencial, inclusivo y territorial donde todas
las voces sean escuchadas y valoradas. Desde esta premisa, se promueve la integracion
de diferentes grupos étnicos y demas poblacién diferencial en los procesos de formacién
y en los espacios de toma de decisiones.

Sin embargo, el Plan de Desarrollo Distrital de la Ciudad de Cartagena de Indias 2024-
2027, "Cartagena Ciudad de Derechos", identifica una problematica crucial: la baja
participacion de estos grupos en los procesos formativos y en la esfera de la toma de
decisiones. Este desafio no solo representa una brecha en términos de representatividad,
sino también una pérdida de potencial humano y creativo para la construccion colectiva
de un futuro mas inclusivo y prospero.

El impulsor de avance dentro del plan de desarrollo (Cultura Ciudadana) busca abordar
esta probleméatica desde sus raices, implementando estrategias que promuevan una
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mayor inclusiéon y participacién de los grupos étnicos y demas poblacion diferencial en
todos los niveles de la vida publica y politica de Cartagena. Esto implica no solo la creacion
de programas educativos y formativos adaptados a las necesidades y realidades
especificas de estos grupos, sino también la generacion de espacios de diadlogo y
colaboracion efectiva que aseguren su representacion y voz en las decisiones que afectan
sus vidas y comunidades.

Por tal motivo, la Escuela de Gobierno y Liderazgo de Cartagena de Indias, del presente
proyecto emerge como un actor clave en la construccion de una ciudad mas inclusiva y
participativa, donde la diversidad no solo se celebra, sino que también se nutre y potencia
en beneficio de todos sus habitantes.

2. PLANTEAMIENTO Y MAGNITUD DEL PROBLEMA

De acuerdo con la técnica de arbol de problemas, se procede a realizar la identificacion del
problema central, asi como sus causas Yy efectos, directos e indirectos.
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Con base en lo anterior, se continGia con la descripcién del planteamiento y magnitud
del problema que se constituyen en el eje central del presente proyecto:

En los dltimos 7 afios, Cartagena ha congelado la participacion de organizaciones
de base en el territorio por la insuficiente intervencion del gobierno distrital, segun
estudios estadisticos del programa Cartagena cémo vamos en su encuesta de
percepcion ciudadana 2017.

El problema de la baja participacién de los grupos étnicos y demas grupos que
hacen parte de la poblacion diferencial en los procesos de formacion y espacios de
toma de decisiones en el distrito de Cartagena de Indias, son causados
principalmente por:

La insuficiencia del Estado en la intervencion de los procesos de formacion con base
a los enfoques inclusivos, territoriales y diferenciales en la ciudad de Cartagena de
Indias, ya que existe una carencia en la implementacion de programas educativos
y formativos que aborden las necesidades especificas de los diversos grupos
étnicos y poblaciones diferenciales en el distrito, que da como resultado una brecha
social. Esta falta de atencion contribuye a la exclusion y marginalizacion de estas
minorias en los procesos de formacion y toma de decisiones, ademas de las
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desventajas para afrontar los estereotipos, prejuicios, intolerancia y discriminacion
dentro de las comunidades étnicas.

Ademas, el limitado acceso de la comunidad étnica a los procesos de formacion,
producto de las barreras estructurales y socioecondmicas que dificultan el acceso
de las oportunidades educativas y de capacitacion por la escasa intervencion del
estado en el fortalecimiento y las garantias para el auto reconocimiento de los
grupos étnicos. Esto da como resultado la perpetia desigualdad y la falta de
representatividad en los espacios de toma de decisiones.

La poca apropiacion de la toma de decisiones por parte de la poblacion diferencial
genera falta de empoderamiento y participacion de la poblacion diferencial en los
procesos de toma de decisiones, limitando su capacidad para incidir en la toma de
decisiones politicas que generen impacto en sus vidas y su entorno.

Democracia y participacion son términos inescindibles, pues “todo ordenamiento
realmente ‘democratico’ supone siempre algun grado de participacion” (Corte
Constitucional, 2000). Por lo tanto, la participacion ciudadana es concebida como
base y sustento principal de la democracia (Rawls, 1995).

3. ANTECEDENTES

En los ultimos afos, se han observado esfuerzos renovados por parte de las
autoridades locales y la sociedad civil para abordar la baja participacion de los
grupos étnicos y poblaciones diferenciales en los procesos de formacién y toma de
decisiones en el distrito de Cartagena de Indias. Sin embargo, estos esfuerzos se
enfrentan a una serie de desafios persistentes que obstaculizan su efectividad y
alcance.

En el afio 2023 la alcaldia distrital de Cartagena buscaba garantizar la participacion
con incidencia efectiva en la formulacion del PEMP para el Centro Histérico y su
zona de influencia, lo que disefio una estrategia de participacion, la cual se puso en
marcha a partir de noviembre de 2020, en concordancia con lo planteado en el
Decreto 2358 de 2019, que en su articulo 2.4.1.1.7. establece que “el proceso de
elaboracion del PEMP requiere una estrategia de participacion y comunicacion
activa con la comunidad respectiva. Dicha estrategia debe desarrollarse y
mantenerse durante todas las etapas previstas y continuar una vez sea expedido
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acto administrativo que adopte el PEMP. Es necesario identificar las organizaciones
comunitarias, los canales de comunicacion, los procedimientos y las formas de
fortalecimiento ciudadano para la participacion en el PEMP y su apropiacion”.

A través de la Escuela de Gobierno y Liderazgo, se fortalecié y aumenté la
participacion ciudadana de 167 organizaciones sociales y comunales, en los ultimos
4 afnos, especialmente de mujeres y jévenes en los procesos de transformacion,
desarrollo local y toma de decisiones del gobierno de Cartagena de Indias.
(comuNIcADO 2.081, ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D. T ¥ C, DICIEMBRE 2023)

Historicamente, el distrito de Cartagena de Indias ha enfrentado desafios
significativos en términos de inclusion y participacion de los grupos étnicos y
poblaciones diferenciales en los procesos de formacion y toma de decisiones.
Durante el cuatrienio inmediatamente anterior, el Plan de Desarrollo Distrital incluia
como uno de sus pilares la promocion de la inclusion social y el reconocimiento de
la diversidad étnica y cultural de la ciudad.

A pesar de los esfuerzos realizados en el marco de este plan, persisten desafios
importantes en cuanto a la efectividad de las politicas de inclusién y participaciéon
de los grupos étnicos y demas grupos que hacen parte de la poblacién diferencial.
Si bien se observaron avances en términos de sensibilizacion y concientizacion
sobre la importancia de la diversidad, asi como en la implementacién de programas
piloto orientados a promover la inclusion educativa y social, ain queda mucho por
hacer para garantizar un acceso equitativo a oportunidades de formacion y
participacion politica para todos los ciudadanos.

En el capitulo nueve (9) de este Plan de Desarrollo “Cartagena Ciudad de Derechos
2023 — 2027” se habla de los pueblos y comunidades étnicas, en el cual se enfatiza
la importancia de valorar la diversidad étnica y cultural de Colombia, asi como los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas,
raizales, palenqueros, y otros grupos étnicos. También resalta el derecho de estos
grupos a tomar decisiones sobre su propio desarrollo y a proteger sus tradiciones,
territorios, y bienestar espiritual de acuerdo con el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Estos principios enfatizan la necesidad de promover
politicas y programas que respeten la identidad cultural y garanticen la igualdad de
derechos para todos los grupos étnicos en el distrito de Cartagena.

Entre los desafios a los que se enfrenta este proyecto se encuentran en la brecha
social y la desventaja para el afrontamiento de estereotipos, prejuicios, intolerancias
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y discriminacion; a parte la falta de recursos de planeacion para implementar
proyectos de formacion y capacitacion adecuados, asi como la resistencia de ciertos
sectores de la sociedad a la inclusion y la diversidad. Ademas, la falta de
coordinacion entre las diferentes entidades gubernamentales y organizaciones de
la sociedad civil dificulta la implementacion de estrategias integrales y sostenibles
gue aborden las necesidades especificas de los grupos étnicos y demas grupos de
poblacion diferencial.

A pesar de estos desafios, se han registrado avances significativos en términos de
sensibilizacion y concientizacion sobre la importancia de la inclusién y la diversidad
en la construccion de una sociedad mas justa y equitativa. EI aumento de la
visibilidad y la representacion de estos grupos en espacios publicos y medios de
comunicacion también ha contribuido a generar conciencia sobre sus derechos y
necesidades.

4. JUSTIFICACION

La realizacion del presente proyecto surge como respuesta a la necesidad
imperativa de promover la inclusion y la participacién equitativa de todos los
sectores de la sociedad en los procesos de formaciéon y toma de decisiones en el
distrito de Cartagena de Indias. La exclusion de los grupos étnicos y demas grupos
gue hacen parte de la poblacion diferencial, perpetia la desigualdad y la injusticia
social, limitando el desarrollo humano y socioecondmico de la regién. Por tanto, es
esencial implementar acciones concretas que fomenten la participacion significativa
de estos grupos en la vida politica y social de la ciudad.

El proyecto se centrara en la implementacién de estrategias inclusivas y
participativas que incentiven a las comunidades, como mujeres, jovenes, nifios,
adultos mayores, personas con capacidades diversas, victimas, migrantes,
comunidad LGBTIQ+ y grupos étnicos, a participar activamente en los procesos de
toma de decisiones. Se desarrollardn acciones especificas orientadas a mejorar el
acceso a la educacion, la capacitaciéon y la informacién, asi como a fortalecer las
capacidades de liderazgo y representacion de estos grupos en diferentes instancias
de gobierno y organizaciones de la sociedad civil.
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Justificacién Normativa:

Este proyecto se sustenta en los principios y normativas establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, la cual reconoce y garantiza los
derechos fundamentales de todas las personas, sin distincion de origen étnico,
género, edad o condicion social. Ademas, se consideraran otras normativas y
politicas publicas tanto a nivel nacional como local, que promuevan la inclusion, la
participacion y el respeto a la diversidad en todos los @mbitos de la vida social y
politica.

Ademas, la Constitucién Politica de Colombia de 1991 reconoce en mas de 20
articulos derechos y deberes de los grupos étnicos, entre los cuales se resaltan:

a) El Estado colombiano reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién Colombiana (Art. 7)”

b) “...las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparte en las comunidades con tradiciones
linguisticas propias sera bilingte (Art. 10)”

c) “Las tierras de resguardo... son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Art. 63)”

d) “... tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su identidad
cultural... (Art. 68)”

e) “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y
los territorios indigenas (Art. 286)”

La Constitucién Politica nos muestra que los grupos étnicos juegan un papel
importante en la participacion de los procesos de formacion y espacios de toma de
decisiones para buscar soluciones a sus multiples problematicas, pero la baja
participacion de estos grupos mantiene la brecha de desigualdad en sus territorios.

LaLey 2215 de 2022 del 23 de junio, establece las Casas de Refugio como medidas
de proteccion y atencion integral para mujeres victimas de violencia en Colombia,
modifica la Ley 1257 de 2008, conocida como la "Ley de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género" en Colombia, tiene como objetivo principal prevenir,
sancionar y erradicar la violencia y discriminacion contra las mujeres en todas sus
formas. Ademas de mencionar a las casas que son espacios temporales seguros
gue proporcionan alojamiento, alimentacién, vestimenta, asesoria legal,
acompafamiento psicosocial, orientacion educativa y laboral, entre otros servicios.
El objetivo es garantizar la seguridad, interrumpir el ciclo de la violencia, y promover
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la reconstruccion de los proyectos de vida, autonomia y empoderamiento de las
mujeres afectadas.

La Ley Estatutaria 1885 de 2018 modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013, la cual
establece el Estatuto de Ciudadania Juvenil en Colombia y regula el Sistema
Nacional de Juventudes. Esta ley busca fortalecer la participacion y representacion
de los jévenes colombianos en los procesos politicos y sociales, asegurando que
sus derechos sean respetados y promoviendo su integracion activa en la sociedad.

La Ley 1850 del 19 julio del 2017 “Por medio la cual se establecen medidas de
proteccion de adulto mayor en Colombia” que buscan proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que
tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones

A través de la Ley 2136 de 2021, el gobierno colombiano fomenta la inclusion de los
migrantes, garantizando la igualdad de derechos para ellos y sus familias, y
promoviendo su integracién plena en la sociedad y la cultura del pais.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013, “que establece disposiciones para garantizar la
plena realizacion de los derechos de las personas con discapacidad”, propone una
serie de medidas y acciones positivas para ayudar a las personas con discapacidad,
bajo responsabilidad comun, a hacer realidad sus derechos. sobre la igualdad de
derechos con los demas.

La Ley de Victimas es fundamental porgue reconoce a las victimas del conflicto
armado en Colombia y establece mecanismos para su proteccién, reparacion y
asistencia; ademas, El Titulo | de la Ley de Victimas establece que seran
consideradas victimas aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas en el contexto del
conflicto armado. También se consideran victimas directas a los cényuges,
compafneros permanentes, o parientes de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, por el dafio sufrido en sus derechos, excluyéndose
como victimas indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.
Los niflos, nifias y adolescentes victimas del delito de reclutamiento ilicito reciben
un tratamiento especial.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (5§7) (5) 6411370
alcalde@cartagena.gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.co
DANE; 13001 NIT 890 - 480 - 184-4



Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turistico y Cultural

Arbol de Objetivos

aumentar el acceso a los Visibilizacion de los

procesos de construccion problemas,

del tejido social del . . necesidades y

. . favorecer la  identidad
enfoque inclusivo, o demandas de la
o . ; cultural del territorio e : .
territorial y diferencial en poblaciéon  diferencial
el distrito de Cartagena del distrito de
Fines de indias Cartagena de indias

Indirectos | fortalecer los procesos Facilitar los cambios en

culturales enfocados en la participacion

ciudadana con enfoque
en la poblacion
diferencial y grupos
étnicos del distrito de
Cartagena de Indias

lo inclusivo, territorial y
diferencial en el distrito de
Cartagena de indias

facilitar el progreso integral
de los grupos étnicos

Generar programas generar incidencia en el
estratégicos de | Incidir en el | interés por los procesos
Fi desarrollo social con | autorreconocimiento de los | de participacion de la
ines . ) . L I : :
- enfoque inclusivo, | ciudadanos en condiciones | poblacion diferencial y
Directos o . ; e L e
territorial y diferencial en | étnicas en el distrito de | los grupos étnicos del
el distrito de Cartagena | Cartagena distrito de Cartagena de
de Indias Indias
PROMOVER LA PARTICIPACION DE LOS GRUPOS ETNICOS Y POBLACION
OBJETIVO CON ENFOQUE INCLUSIVO, DIFERENCIAL Y TERRITORIAL EN LOS

GENERAL | PROCESOS DE FORMACION Y ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Fortalecer la intervencion Incentivar la

del distrito en los Ampliar la oferta apropiacién en la toma

procesos de formacion institucional en procesos de de decisiones de los

Objetivos | con enfoque inclusivo, formacion orientado a los | 9"POS étnicos y la

Especificos | diferencial y territorial en poblacién con enfoque

la ciudad de Cartagena g;ugzigggﬁgsdg}nedliglssmto inclusivo, diferencial y

de Indias territorial en el distrito

de Cartagena de Indias
Intervenir mediante . e Empoderar a la
procesos de formacion la Aumentar intervencion del ciudadania ara la

. estado en el fortalecimiento a_p
brecha social en el . comprensién de los
. . y las garantias para el ;

enfoque inclusivo, mecanismos de

autorreconocimiento en los
grupos étnicos en el distrito
de Cartagena de Indias

territorial y diferencial en
el distrito de Cartagena
Objetivos | de Indias

Indirectos | Desarrollar habilidades y
estrategias sociales, | Propender por la planeacion | Facultar la inclusién de
inclusivas, territoriales y | de proyectos de formacion | la poblacién diferencial
diferenciales en el distrito | de los grupos étnicos en el | y los grupos étnicos en
de Cartagena de Indias distrito de Cartagena de | el distrito de Cartagena
Indias de Indias

participacion ciudadana
en el distrito de
Cartagena de Indias
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El indicador de producto principal es el 450200100: Espacios de participacion
promovidos.

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Las alternativas que se proponen para la solucion al problema central identificado son las
siguientes

Alternativa 1: Promover la participacién de los grupos étnicos y poblacion con enfoque
inclusivo, diferencial y territorial en los procesos de formacién y espacios de toma de
decisiones en el distrito de Cartagena de Indias.

Alternativa 2: Disefiar y ejecutar procesos de formacion en temas de interés general
para grupos poblacionales con enfoque inclusivo, diferencial y territorial.

Analizando las dos alternativas planteadas, se identifica como mejor opcion para
solucién del problema central la alternativa 1, la cual se basa en el arbol de
objetivos anteriormente formulado y consta de las siguientes actividades:

O.E.1: Fortalecer la intervencion del distrito en los procesos de formacién con
enfoque inclusivo, diferencial y territorial en la ciudad de Cartagena de Indias:

A.1.1. Implementar procesos de formacion tendientes a fortalecer el
conocimiento de los derechos y deberes de la poblacién con enfoque
inclusivo, diferencial y territorial.

A.1.2. Disefiar y ejecutar procesos de formacion en temas de interés general
para grupos poblacionales con enfoque inclusivo, diferencial y territorial.

O.E.2: Ampliar la oferta institucional en procesos de formacion orientado a los
grupos étnicos en el distrito de Cartagena de Indias:

A.2.1. Desarrollar procesos de formacion dirigidos a fomentar la participacion
de los grupos étnicos en diferentes espacios de ciudad.

A.2.2. Realizar jornadas para llevar a los grupos étnicos la oferta del distrito
y de otras entidades de la ciudad para este grupo poblacional, que se
identifiquen mediante procesos de articulacion interinstitucional.
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0O.E.3: Incentivar la apropiacion en la toma de decisiones de los grupos étnicos y la
poblacion con enfoque inclusivo, diferencial y territorial en el distrito de Cartagena
de Indias:

A.3.1. Desarrollar mesas de planeacion y participacion para grupos étnicos y
la poblacion con enfoque inclusivo, diferencial y territorial.

A.3.2. Llevar a cabo mesas y foros en derechos civiles, procesos
democraticos y participacion en la toma de decisiones para distintos grupos
poblacionales con enfoque inclusivo, diferencial y territorial.

6. ESTUDIO TECNICO

Contribucién a la politica publica:

Contribuciéon al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

Programa: 4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de
los derechos humanos.

Contribucién al Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027 “Bolivar Me
Enamora”

Linea Estratégica: Componente de Participacion Ciudadana

Programa: Instancias de Participacion Ciudadana

Contribucidn al Plan de Desarrollo 2024-2027 “Cartagena Ciudad de
Derechos”

Linea Estratégica: Innovacion Publica y Participacién Ciudadana
Programa: Ciudadania Diversa, Participativa y Propulsora de Desarrollo

Alineacion Del Proyecto Con Los Instrumentos De Planeacion de Grupos
Etnicos:

Tipo de comunidad: Grupos étnicos - pueblos y comunidades indigenas.
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Instrumentos de planeacion de grupos étnicos: Planes de Vida - Pueblos
Indigenas; Planes de Etnodesarrollo - Comunidades Negras.

Marco normativo del sector:

Ademas, en la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo 2 establece
como uno de los fines del Estado “facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién”, lo que indica que, bajo esta ldgica, todos los escenarios de participacion
ciudadana deberan procurar la garantia de facilidad de acceso, cobertura e inclusion
de la ciudadania segun su localizacion y caracteristicas.

En la Ley Estatutaria 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocion y proteccion del derecho a la participacion democrética,
que determina en su articulo 1 el objeto de “promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econdmica,
social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico”. En este sentido, esta se
convierte en la Ley marco para las acciones de participacion ciudadana y establece
los mecanismos de incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones.

La Ley 152 de 1994 proporciona un marco legal esencial para la planificacion y
ejecucion de nuestro proyecto de ampliacién de la oferta institucional en procesos
de formacion para grupos étnicos en la Cartagena de Indias. Al adherirnos a los
principios de participacion, integracion de politicas publicas, transparencia y
rendicion de cuentas establecidas por esta ley, aseguramos que nuestro proyecto
sea inclusivo, coherente con los planes de desarrollo y eficaz en la promocion de la
equidad y la justicia social para las comunidades

La ley de victimas abarca los hechos victimizantes ocurridos en el marco del
conflicto armado interno desde el 1 de enero de 1985. Aunque las victimas de
hechos anteriores también tienen acceso a reparacion simbdlica y garantias de no
repeticion, se ha establecido el 1 de enero de 1991 como fecha de partida para la
restitucion de tierras. Ademas, se reconocen como victimas a los conyuges,
comparfieros permanentes, parejas del mismo sexo y familiares en primer grado de
consanguinidad de victimas directas en casos de muerte o desaparicién. También
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se incluyen a aquellos que han sufrido dafios al intervenir para asistir o prevenir la
victimizacion.

El Decreto Nacional 1499 de 2017, Reglamentario de la Funcion Publica, que
incluye en su capitulo 2 la participacion ciudadana en la gestién publica como
una Politica de Gestion y Desempefio Institucional, lo que orienta a los gobiernos
locales, regionales y nacionales para la generacion permanente de espacios de
participacion con incidencia efectiva.

Los articulos 44 y 49 de la Ley 70 de 1993 establecen el marco regulatorio necesa
rio para garantizar la inclusion educativa y el desarrollo social y econémico de las
comunidades negras en Colombia. Al tener en cuenta estos principios en nuestro
proyecto, no solo cumplimos con las normas legales, sino que también apoyamos
el desarrollo de una mayor justicia e igualdad, respetamos y valoramos las diferen
cias culturales y apoyamos la participacion de todos los grupos étnicos en la educ
acion y la toma de decisiones.

Analisis técnico de la alternativa seleccionada:

Para ejecutar el presente proyecto se han determinado las acciones que se plantean
a continuacion por cada objetivo especifico:

O.E.1: Fortalecer la intervencién del distrito en los procesos de formacién con
enfoque inclusivo, diferencial y territorial en la ciudad de Cartagena de Indias:

A.1.1. Implementar procesos de formacion tendientes a fortalecer el
conocimiento de los derechos y deberes de la poblacién con enfoque
inclusivo, diferencial y territorial.

A.1.2. Disefar y ejecutar procesos de formacion en temas de interés general
para grupos poblacionales con enfoque inclusivo, diferencial y territorial.

Estas actividades se realizaran por medio del disefio, estructuracion y desarrollo de
los procesos formativos acorde a las tematicas seleccionadas. En este orden de
ideas, se partira con la elaboracion de los contenidos pedagogicos, y seleccion del
material didactico ajustado a cada formacion, para proceder con la ejecucion de las
respectivas sesiones. Conforme avancen los procesos de formacion, se realizara el
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monitoreo y seguimiento y se evaluara su impacto en cada grupo poblacional, para
luego socializar los resultados.

O.E.2: Ampliar la oferta institucional en procesos de formacion orientado a los
grupos étnicos en el distrito de Cartagena de Indias:

A.2.1. Desarrollar procesos de formacién dirigidos a fomentar la participacion
de los grupos étnicos en diferentes espacios de ciudad.

Esta actividad se realizara por medio del disefio, estructuracion y desarrollo
de los procesos formativos acorde a las tematicas seleccionadas. En este
orden de ideas, se partira con la elaboracion de los contenidos pedagdgicos,
y seleccion del material didactico ajustado a cada formacion, para proceder
con la ejecucién de las respectivas sesiones. Conforme avancen los
procesos de formacion, se realizara el monitoreo y seguimiento y se evaluara
su impacto en cada grupo étnico, para luego socializar los resultados.

A.2.2. Realizar jornadas para llevar a los grupos étnicos la oferta del distrito
y de otras entidades de la ciudad para este grupo poblacional, que se
identifiguen mediante procesos de articulacion interinstitucional.

Para el desarrollo de esta actividad se realizardn convocatorias dirigidas
especificamente a los grupos étnicos de la ciudad de Cartagena, y se llevaran
a cabo encuentros en sus territorios con distintos invitados, tales como
representantes de las distintas dependencias del Distrito, aliados del sector
privado y de la academia, que daran a conocer su oferta institucional y los
procesos a través de las cuales pueden ser favorecidos o beneficiados.

0O.E.3: Incentivar la apropiacién en la toma de decisiones de los grupos étnicos y la
poblacion con enfoque inclusivo, diferencial y territorial en el distrito de Cartagena
de Indias:

A.3.1. Desarrollar mesas de planeacion y participacion para grupos étnicos y
la poblacion con enfoque inclusivo, diferencial y territorial.
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A.3.2. Llevar a cabo mesas y foros en derechos civiles, procesos
democréticos y participacion en la toma de decisiones para distintos grupos
poblacionales con enfoque inclusivo, diferencial y territorial.

Para el desarrollo de esta actividad se disefiaran espacios de formacién y discusion
donde se aborden diversas tematicas de interés general para la poblacion con
enfoque inclusivo, territorial y diferencial, para fomentar la participacion en los
procesos democraticos y su incidencia en la toma de decisiones en pro del beneficio
de las comunidades a las cuales representan.

7. LOCALIZACION DEL PROYECTO

El proyecto se desarrollara en la ciudad de Cartagena de Indias, Distrito Turistico y
Cultural, el cual se encuentra ubicado a orillas del Mar Caribe y es actualmente la
capital del departamento de Bolivar. Sus coordenadas son 10° 25' 30" latitud norte
y 15° 32' 25" de longitud oeste respecto al Meridiano de Greenwich.
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Barrios: 82 (74 urbanos
v 8 rurales)

. De la Virgen y Turistica
(371 Km2)
UCG: 4.5.6y7
Barrios: 40 (34 urbanos
v 6 rurales.

. Industrial de la Bahia (89
Km2)
UCG: 11,12, 13, 14y 15
! Barrios: 65 (64 urbanos y
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El proyecto se focaliza en las tres localidades de Cartagena de Indias:

Localidad 1: Historica y del Caribe Norte.
Localidad 2: De la virgen y Turistica.
Localidad 3: Industrial y de la Bahia.
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Estas localidades abarcan diferentes barrios y comunidades con diferentes
necesidades de intervencion en el proceso formacion, permitiéndoles adquirir
conocimientos y estrategias para ser mas activos en el ejercicio de su derecho
a participar. Enfatizando en las organizaciones publicas y comunidades locales
y espacios de desarrollo social.

8. POBLACION

La poblacion afectada involucra alrededor de 300.000 personas entre negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras e indigenas que hacen parte de los grupos
étnicos de la ciudad de Cartagena. Asi mismo, se incluye la poblacién con enfoque
diferencial y territorial, tales como: LGBTIQ+, jévenes, mujeres, victimas, personas
con discapacidad, consejos comunitarios, entre otros.

Nota: Este dato es estimado, teniendo en cuenta que una persona puede pertenecer
a mas de un grupo poblacional o étnico.

La poblacion objetivo que se busca impactar con el presente proyecto es de 6.000
personas, distribuidas entre los distintos grupos poblacionales mencionados
anteriormente.

9. OBJETIVOS

Objetivo General del Proyecto: Promover la participacion de los grupos étnicos y
poblacién con enfoque inclusivo, diferencial y territorial en los procesos de formacién
y espacios de toma de decisiones en el distrito de Cartagena de indias.
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Fortalecer la intervencion | Servicio de | Implementar procesos de formacion tendientes a

del distrito en los procesos | promociéon de la | fortalecer el conocimiento de los derechos y 0 12 0 4 4 4

de formacién con enfoque | garantia de | deberes de la poblacion con enfoque inclusivo,

inclusivo, diferencial y | derechos diferencial y territorial.

territorial en la ciudad de Disefiar y ejecutar procesos de formacion en temas

Cartagena de indias. de interés general para grupos poblacionales con 0 28 5 8 9 6
enfoque inclusivo, diferencial y territorial

Ampliar la oferta | Servicio de | Desarrollar procesos de formacion dirigidos a

institucional en procesos | integracion de la | fomentar la participacion de los grupos étnicos en 0 20 2 6 6 6

de formacion orientado a | oferta publica diferentes espacios de ciudad.

los grupos étnicos en el Realizar jornadas para llevar a los grupos étnicos la

distrito de Cartagena de oferta del distrito y de otras entidades de la ciudad

indias. para este grupo poblacional, que se identifiquen 0 2 0 1 1 0
mediante procesos de articulacion
interinstitucional.

Incentivar la apropiacion | Servicio de | Desarrollar mesas de planeacion y participacion

en la toma de decisiones | promocion a la | para grupos étnicos y la poblacién con enfoque 0 10 2 3 3 2

de los grupos étnicos y la | participacién inclusivo, diferencial y territorial.

poblacion con enfoque | ciudadana (Producto | Llevar a cabo mesas y foros en derechos civiles,

inclusivo, diferencial y | principal del | procesos democraticos y participacion en la toma 0 6 0 2 2 2

territorial en el distrito de | proyecto) de decisiones para distintos grupos poblacionales

Cartagena de indias con enfoque inclusivo, diferencial y territorial.

Fuente. Elaboracion Propia
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10.CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES FISICAS Y FINANCIERAS

10.1 Descomposicion de productos y entregables por objetivo

Promover la participacion de los grupos étnicos y poblacién con enfoque inclusivo,
diferencial y territorial en los procesos de formacién y espacios de toma de decisiones

en el distrito de Cartagena de indias

I

Y

Fortalecer la intervencion del distrito
en los procesos de formaciéon con
enfoque inclusivo, diferencial y
territorial en la ciudad de Cartagena de
indias.

v

Ampliar la oferta institucional en
procesos de formacion orientado a los
grupos étnicos en el distrito de
Cartagena de indias.

Implementar  procesos de  formacién
tendientes a fortalecer el conocimiento de los
derechos y deberes de la poblacion con
enfoque inclusivo, diferencial y territorial.

v

Incentivar la apropiacion en la toma de
decisiones de los grupos étnicos y la
poblacién con enfoque inclusivo, diferencial y
territorial en el distrito de Cartagena de indias

Desarrollar procesos de formacion

\ 4

Disefiar y ejecutar procesos de formacién en
temas de interés general para grupos
poblacionales con  enfoque inclusivo,
diferencial y territorial

»| dirigidos a fomentar la participacion de los
grupos étnicos en diferentes espacios de
ciudad.

— 5| participacion para grupos étnicos y la

Realizar jornadas para llevar a los grupos
étnicos la oferta del distrito y de otras

entidades de la ciudad para este grupo
poblacional, que se identifiquen mediante
procesos de articulacion interinstitucional.

\ 4

Desarrollar mesas de planeacion y

poblacién con enfoque inclusivo,
diferencial y territorial.

Llevar a cabo mesas y foros en
derechos civiles, procesos
democraticos y participacion en la
toma de decisiones para distintos
grupos poblacionales con enfoque
inclusivo, diferencial y territorial.
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10.2 Costeo de las actividades y los insumos de las actividades

Costos
Productos Entregables
Insumos Etapa Periodo O Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Total
Implementgr procesos Mano de
de formacion Obra Inversion 1,00 27.618.336,00 | 28.253.557,73 | 28.959.896,67 | 84.831.791,40
tendientes a fortalecer Calificada
el conocimiento de los
derechos y deberes de | Servicios
la poblacion con para la
Procesos de | enfoque inclusivo, Comunidad, | Inversion - 12.442.784,00 | 13.424.968,03 | 15.573.092,23 | 41.440.844,26
formacion a | diferencial y sociales y
ciudadanos con | territorial. Personales
enfoque
inclusivo, Disefiar v eiecut Mano de
diferencial y y ejecutar Obra Inversion - - - - -
territorial procesos de formgmon Calificada
en temas de interés
general para grupos Servicios
poblacionales con para la
ef‘foque_'“c'US'VP, ) Comunidad, | Inversién - 12.000.000,00 | 12.500.000,00 | 12.000.000,00 | 36.500.000,00
diferencial y territorial sociales y
Personales
Mano de
Desarrollar procesos Obra Inversion _ ) ) ) }
de formacion dirigidos Calificada
Procesos de | afomentar la
formacion a participacion de Servicios
ciudadanos los grupos étnicos en para la
pertenecientes | diferentes espacios de | Comunidad, | Inversién - 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 30.000.000,00
agrupos ciudad. sociales y
étnicos Personales
Realizar jornadas para | Mano de
llevar a los grupos Obra Inversion - - - - -
étnicos la oferta del Calificada




distrito y de otras
entidades de la ciudad
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para este grupo Spearl\r/;c;gs
%%br:ﬁf‘i:('qou”eﬂ’ quese | comunidad, | Inversién - 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 30.000.000,00
mediante procesos de sociales y
- g Personales
articulacién
interinstitucional.
Mano de
Desarro]lgr mesas de Obra Inversion - - - - -
planeacion y Calificada
participacion para
Igr?:j::igr? grupos étnicos y la Servicios
planeacion y poblacion con enfoque para la
participacion |, sivo, diferencial i i6
realizadas con inclusivo, Y | Comunidad, | Inversién - 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 30.000.000,00
territorial. sociales y
personas de los
distintos Personales
grupos de Llevar a cabo mesas y
poblaciéon con | foros en derechos Maorlljc;;e Inversion ) i i i i
enfoque civiles, procesos Calificada
inclusivo, democraticos y
diferencial y participacion en la Servici
territorial toma de decisiones sg;c:gs
Ei;‘aﬂzﬁfgﬁsgcgfos Comunidad, | Inversién - 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 30.000.000,00
enfoque inclusivo, sociales y
Personales

diferencial y territorial.

TOTAL

1,00

92.061.120,00

94.178.525,76

96.532.988,90

282.772.635,66




10.3. Diagrama de Gantt
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ACTIVIDADES

2024 2025 2026 2027

ENE | ABR | JUL | OCT | ENE | ABR | JUL | OCT | ENE | ABR | JUL | OCT | ENE | ABR | JUL | OCT
FEB | MAY | AGO | NOV | FEB | MAY | AGO | NOV | FEB | MAY | AGO | NOV | FEB | MAY | AGO | NOV
MAR | JUN | SEP | DIC | MAR | JUN | SEP | DIC | MAR | JUN | SEP | DIC | MAR | JUN | SEP | DIC

Implementar procesos de formacién
tendientes a fortalecer el
conocimiento de los derechos y
deberes de la poblacion con enfoque
inclusivo, diferencial y

territorial.

Disefiar y ejecutar procesos de
formacion en temas de interés
general para grupos poblacionales
con enfoque inclusivo, diferencial y
territorial

Desarrollar procesos de formacion

dirigidos a fomentar la participacion
de los grupos étnicos en diferentes
espacios de ciudad.

Realizar jornadas para llevar a los
grupos étnicos la oferta del distrito y
de otras entidades de la ciudad para
este grupo poblacional, que se
identifiquen

mediante procesos de articulacion
interinstitucional.

Desarrollar mesas de planeacion y
participacion para grupos étnicos y la
poblacién con enfoque inclusivo,
diferencial y territorial.

Llevar a cabo mesas y foros en
derechos civiles, procesos
democraticos y participacion en la
toma de decisiones para distintos
grupos poblacionales con enfoque
inclusivo, diferencial y territorial
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11.RIESGOS
Matriz de probabilidad e impacto
Riesgos Probabilidad | Impacto Efectos Medida de Mitigacion

Realizar seguimiento del
diagnostico de las
necesidades de
formacion de los

Posibilidad de pérdida El riesqo afecta la funcionarios, y al

reputacional y econdémica ima engde la entidad | cronegrama de formacion

por la no realizacion de las g . y capacitacion

; P con algunos usuarios ,

jornadas de formacion y . establecidos por los

N de relevancia frente al

capacitacion en los - responsables de los

. . logro de los objetivos .

tiempos establecidos Media Moderado con ofecto | Procesos de formacién.

segun los cronogramas C )

) publicitario sostenido o .
debido a la falta de un a nivel de sector Verificar el cumplimiento
diagnéstico y planeacion . . : de la  programacion

administrativo, nivel .
adecuada para la departamental o establecida de los
ejecucion de las jornadas part procesos de formacion.
de formacién municipal.
Disponer de la logistica y
recursos necesarios para
la implementacion de los
procesos de formacion.
Realizar las revisiones a
los perfles de los
El riesgo afecta la formadores,
Posibilidad de pérdida ima engde la entidad capacitadores e
reputacional y econodmica 9 . instituciones con el fin de
, N con algunos usuarios - L
por la no disposicion de . verificar el cumplimiento
. S de relevancia frente al .
profesionales idoneos o de los requisitos
para realizar los procesos logro de los objetivos contractuales en el
- . Media Moderado con efecto ’ L
de formacion debido a la C . proceso de seleccion del

o i publicitario sostenido .
deficiencia en la seleccion a nivel de sector contratista.
de los perfiles de los L ) ;

administrativo, nivel oy
formadores y Constatar la acreditacion
) departamental o] ;
capacitadores - profesional de los
municipal. ) .
contratistas asignados a
los procesos de
formacion.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Riesgos Probabilidad | Impacto Efectos Medida de Mitigaciéon
Hacer seguimiento a las
Posibilidad de pérdida El riesgo afecta la gs:;al}r?i%:sior?;as plan - de
reputacional y econdémica imagen de la entidad )
N . establecido para el
por la no realizacion de con algunos usuarios .
. ; desarrollo de las jornadas
convocatorias adecuadas de relevancia frente al .
o de formaciones y
a los beneficiarios de . logro de los o
. e Media Moderado e capacitaciones.
formacion y capacitacion objetivos., 'y con
debido a la carencia de las efecto publicitario

de
las

estrategias
comunicacion para
jornadas de formacion

sostenido a nivel de
sector administrativo,
nivel departamental o
municipal.

Verificar la programacion
y confirmacion de los
asistentes previos a la
realizacion de los eventos
de formacion

En adicién, en correspondencia con MIPG, se debe definir:

. . o ‘s Periodicidad . .
Riesgos Medida de Mitigacion | Responsable Evidencia
del control
Realizar seguimiento del
diagnostico de las
necesidades de
formacién de los
funcionarios, y al
- . cronograma de
Posibilidad de pérdida reputac gre o 2
. : formacion y capacitacion
y econodmica por la no realizac .
) e establecidos por los
de las jornadas de formacion y
L . responsables de los
capacitacion en los tiempos s .
. . procesos de formacion. Lider del Informe de
establecidos segun los Mensual -
. proceso Gestion
cronogramas debido a la falta o -
. Y . Verificar el cumplimiento
diagnéstico y planeacion adec o
: - . de la programacion
para la ejecucién de las jornad .
iy establecida de los
formacion .
procesos de formacion.
Disponer de la logistica y
recursos necesarios para
implementacién de los
procesos de formacion.
Posibilidad de pérdida reputac| Realizar las revisiones a : .
o ; ) : Hojas de vida
y econdmica por la no disposiq los perfiles de los Lider del de los
de profesionales idoneos para| formadores, Mensual
: ) proceso formadores y
realizar los procesos de formai capacitadores e capacitadores
debido a la deficiencia en la | instituciones con el fin de P

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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seleccion de los perfiles de log verificar el cumplimiento
formadores y capacitadores | de los requisitos
contractuales, en el
proceso de seleccién del
contratista.

Constatar la acreditaciéon
profesional de los contrati
asignados a los procesos
formacion.

Hacer seguimiento a las
estrategias de plan de
comunicaciones

Posibilidad de pérdida reputac establecido  para el

y economica por la no realizac

. desarrollo de las
de convocatorias adecuadas q . . ,
o L jornadas de formaciones Lider del Informe de
beneficiarios de formacion y o Mensual it
y capacitaciones. proceso Gestion

capacitacion debido a la caren
de las estrategias de comunicg

. . . | Verificar la programacion
para las jornadas de formacior

confirmacion de los asiste
previos a la realizacion de
eventos de formacion

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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