MODIFICATORIO No.1 CONTRATO. No. 106-CENACTOLEMAIDA-2025 CELEBRADG ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL-CENAC REGIONAL TOLEMAIDAY LA SOCIEDAD ANZETY INGENIERIA §.A.S Nit: 901257667 4.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL FUERZAS

MILITARES EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL TOLEMAIDA

MODIFICATORIO No.1 CONTRATO. No. 106-CENACTOLEMAIDA-2025 CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL-CENAC
REGIONAL TOLEMAIDA'Y LA SOCIEDAD ANZETY INGENIERIA S.A.S Nit: 901257667 4.

Los suscritos a saber: MY. JIMENEZ CADENA CRISTIAN RAMIRO, mayor de edad, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.015.417.199; residente en Nilo, Cundinamarca, quien actia
Encargado de las Funciones como Director de la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE. REGIONAL TOLEMAIDA nombrado mediante Resolucién No. 00008131 de
fecha 28 de octubre de 2025, por vacaciones del Titular TC. Avellaneda Morales Diego
Fernando identificado con CC 79.940.809, que en adelante y para los efectos del presente
contrato se denominara CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
TOLEMAIDA, identificado con NIT. 800.131.049-4, por una parte, en calidad de:
contractual debidamente autonzado para contratar de acuerdo con la resolucuon de d

ADMINISTRATIVA Y CONTABLE TOLEMAIDA NIT 800.131.049-4, por
Sociedad ANZETY INGENIERIA S.A.S Nit: 901257667 4 Representa
sefiora SULAY ROSMERY SILVA MUNOZ CC. 1.022.962. 674 Expe

Certifi cado de Existencia y representamon Legal Expedldo )

a) Que, mediante la Resolucién No. 41
expidié el Manual de ContrataCI
unidades ejecutoras.

S}
le Convenios” del Ministerio de Defensa Nacional y sus

b) Que el Siete (07) de noviembre de 2025 se suscribié el COMUNICADO DE ACEPTACION DE
OFERTA- CONTRATODE: COMPRAVENTA No. 106-CENACTOLEMAIDA-2025 ENTRE EL
MINISTERIO DE D NSA _ NACIONAL - EJERCITO NACIONAL-CENAC REGIONAL
TOLEMAIDA'Y LA SOEIEDAD Y LA SOCIEDAD ANZETY INGENIERIA S.A.S Nit: 901257667 4.

c) Que conforme N IMERO: El objeto del contrato. - es “LA ADQUISICION DE SILLAS

te plan Plazo contado a partir del cumplimiento de los requisitos de formalizacién,
perfeccmnamlento del contrato y previa suscripcion del ACTA DE INICIO.

. Q 5 conforme NUMERAL 6: El valor total del presente contrato, asciende a la suma de
SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTISEIS
PESOS M/CTE ($ 66.136.126,00) IMPUESTOS INCLUIDOS.

VALOR PRESUPUESTO POR RUBRO PRESUPUESTAL ASIGNADO A LAS
UNIDADES CENTRALIZADAS

5 E ASIGN

SILLAS
MUEBLES, INSTRUMENTOS PLASTICAS
MUSICALES, ARTICULOS DE ADAPTABLES BASEN $ 66.144.960,00
DEPORTE Y ANTIGUEDADES PARA EL
| TEATRO BASEN

A-02-01-01-003-
008
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f) Que el contrato se encuentra respaldado por la ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO SA y
mediante péliza No. 14-44-101248842 ANEXO 0 expedida el 12 de noviembre de 2025.

g) Que el Acta de inicio se suscribi6 el dia 18 de noviembre de 2025.

h) Que mediante Radicados N° 2025960036868333: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
CEDOC-CENAE-BASEN-S11-29,25 de fecha 24 de noviembre de 2025, el Supervisor dei Contrato
TE XILENA MARQUEZ BERMUDEZ solicitd al sefior Mayor CRISTIAN RAMIRO JIMENEZ
CARDENAS Oficial de Planeacion con funciohes de Director de la CENAC TOLEMAIDA y en
calidad de Ordenador de Gasto de la CENAC REGIONAL TOLEMAIDA realizar una prérroga del
contrato hasta el 10 de diciembre de 2025, documento que hace parte integral del presente
modificatorio.

i) Que mediante Radicados N°2025960036868083: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
CEDOC-CENAE-BASEN-511-29,25 de fecha 24 de noviembre de 2025, el Comité. técnico
estructurador ST MARLON ESCOBAR MENESES emiti6 CONCEPTO TECNICO DE VIABILIDAD
para realizar una prérroga del contrato hasta el 10 de diciembre de 2025, documento que hace
parte integral del presente modificatorio.

i) Que conforme comunicado de fechas 24 de noviembre de 2025 la Sefiol JEAY ROSMERY
SILVA MURIOZ CC No. 1.022.962-674, solicito la prérroga al contrato hasta gl 10 de'diciembre de
2025, por sucesos de Fuerza Mayor o caso fortuito, bajo el entendido destina 3s maquinas
inyectoras de la planta, siendo imposible completar la entrega en el plazo' Jcion pactada,
solicitud que hace parte integral del presente modificatorio. ‘

a) Que conforme Concepto econdmico emitido por el PS BORIS EE! \NDO CUELLAR TOVAR,

conceptud que es viable el modificatorio en el siguiente s
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a) Que una vez reunido los requisitos y analizada fa necesidad del Modificatorio No1, se emite el
presente Concepto Juridico, indicando la viabilidad de realizar el mismo presente modificatorio
conforme lo siguientes argumentos:
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CONCEPTO
FUNDAMENTOS JURIDICOS
- LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de |a realizacion de los fines del Estado’, a los cuales sirve el contrato.2 Asi lo prevén los
articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de
comiin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros (...)"

Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad dei servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz
cumplimiento del objeto contractual. Dentro del marco juridico del contrato surgen derechos y deberes que
generan condiciones reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas dentro de nuestra normatividad en
el artlculo 4y 5 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece principalmente que es un deber del Estado

todos los sujetos que en ellos intervienen.

Igualmente, en Colombia la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento d
que las modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causa
justifiguen y no pueden ser utilizadas para afectar el derecho al ac
condiciones de igualdad, como se puede leer en Sentencia !
PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la cual establece: :

ue verdaderamente se
a 1a contratacién estatal en
con” ponencia de la Doctora

abmdad de los contratos estatales sea
dedas partes o de la entidad contratante;
cional en'virtud de los principios de planeacion
ala‘de Consulta y Servicio Civil en que la
izada en la ley, sustentada y probada, y acorde
I. La Sala de Consulta explico:

“(...) Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que |
posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera volunt
por el contrario, fa modificacién del contrato debe ser ex
y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerd:
modificacién debe obedecer a una causa real y ¢
con los fines estatales a los que sirve la contratacion esta

“La ley permite una cierta discrecionalidad errla toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es
muy dificil regular detalladamente el tema, especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucio r esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse [a administracion. A era de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Plblica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras,
(amculo 4.8), no sobrevengs mayor osidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos
.. diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la afectacién grave

ontratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los
oferen '%§%l se:acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comtn acuerdo, facilmente se
podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se
cambfgran la 'obhgactones una vez celebrado.

Delo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido
de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacién del contrato
estatal, la més usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda
idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la
mera voluntad de los contratantes” (negrilla fuera del texto).

Por otra parte, en Colombia se hace viable la modificacién de los contratos estatales por medio de un
acuerdo de voluntades, conforme a la jurisprudencia, en la cual se lee en la Sentencia C-300/12 Magistrado
Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB lo siguiente:

“(...) Es posible que la modificacién sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta de previsién. En tal
evento, si bien la modificacién puede ser procedente, en tanto no sea imputable al contratista y de acuerdo

' Sentencia C-300 de 2012
2Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-832 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra,
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con las reglas de distribucion del riesgo, ello no exime a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria
correspondiente.? Al respecto, la Sala de Consulta en el concepto en cita indico:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden dar lugar a
la pardlisis 0 a la afectacién grave, de manera que es indiferente que fueran conocidas o, si debieron serlo,
si se previeron y fracasaron los mecanismos para su regulacion, etc. En la actualidad, y dada la teoria
constitucional que subyace en materia de prestacién de s plblicos a cargo del Estado, la mejor y mas
eficiente prestacion de ellos, aln en caso de error o culpa de la administracion, es razén suficiente para su
modificacion, {...)".

Por dltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere
su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario
de la modificacion sino ante Ia celebracion de un nuevo contrato.* En efecto, de acuerdo con el articulo 1501
del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza vy
accidentales.5(...)".(Negrilla fuera del texto).

- PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

El principio de planeacién es pilar fundamental para la Contratacién Publica en Colombia,
establece la obhgacron de Ias Entidades de reahzar un estudlo de manera juicios:

“(...) La planeacién es entendida como la organizacién I6gica y coherente d
desarroliar un proyecto, siendo por tanto el pilar de la contratacion estatal

Tenemos entonces que el principio de planeacion se desarrolia en la etapa precontractual, entendida como
la que antecede cualquier contratacion y determina en buen ] €xito o el fracaso de los procesos
de seleccion o de los contratos que se suscriban.

El principio de planeacion implica entonces que la,gestion gontractual del Estado debe estar precedida por
el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios 2 tiones que permitan definir con certeza las
condiciones del contrato a celebrar y del procesode seleccmn pertinente, con el fin de que la necesidad que
motiva la contratacion sea satisfecha en el menor on la mayor calidad y al mejor precio posible.

En cumplimiento del principio de planeacién las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de Adquisiciones
en el cual se sefialan las neces&dadea,, bienes, obras o servicios) y prevxo a contratar, bajo cualquiera de las

modalidades que sefiala la ley se deben elaborar los estudios previos,® el cual contiene todo el analisis,
documentos y tramites del proceso contractual y del contrato mismo.

ntrates del Estado sean debidamente disefiados, pensados, conforme a las
demanda el interés publlco evitandose |a lmprowsamon Y no puede ser,

1993 su presencia como uno de los prmcnplos rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los
articulos 209, 338 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto
01 de 1984; segiin los cuales para el manejo de los asuntos pblicos y el cumplimiento de los fines estatales,
con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desemperio adecuado de las funciones, debe
existir un estricto orden para la adopcién de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor

* Ver por gjemplo Procuraduria General de la Nacidn. Procuraduria Primera Delegada para la Contratacicn estatal. Radicacion 154- 40468, 2602.

“ Varios doctrinantes resaltan ests punto. Por ejemplo, Devrla Vinueza define la modificacion del contrato estatal asf: “Cuando se alude a la modificacion del contrato
se lo hace para referirse a al it vari Jt de calidad, o ndmero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del género
det contrato sino modificaci que a it sobrevivi 0 & errores on la fase provia”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Jurfdico de
{a contratacion estatal. Bogotd: Editorial Legis, 2002, p. 387,

® Esta disposicion sefiala: "ARTICULQ 1507. <COSAS ESENCIALES, ACC)DENTALES Y DE LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>. Se distinguen en cada contrato las
cosas que son de su esencia, las que son de su it ylas p Son de la esencia de un conitato aquellas cosas sin las cuales, o no pmduce
efecto alguno, o degensran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que ho siendo ialas en éi, se entiend le, sin

de una clausul: ial; y son accide aun contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medro de cldusulas especiales.”
6 Decreto 1082 de 2015, SECCION H ESTRUGTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACGION, SUBSECCION | Planeacién, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios
y documentaos previos.
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de los intereses comunales™.”8(...)"

Teniendo en consideracion que la administracion estd en la obligacién de garantizar el cumplimiento del
objeto contractual y asi coadyuvar al cabal cumplimiento de la mision de la CENACTOL y sus unidades, de
conformidad al articulo 14 de la ley 80 de 1993, que reza:

“(...) 1o. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos
previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones
en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateraimente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales deberé procederse al
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tenga

SOBRE LA PRORROGA DEL CONTRATO

ha suscrito el contrato
rtades que ha nacido a la

La suscripcion adiciones para nuevos servicios sélo puede tener lugar una ve:
estatal, en {a medida en que Unicamente es viable modificar el acuerd
vida juridica y que esta vigente.

temporal para modificar los contratos estatales de la siguiente form

“La posibilidad de modificar un contrato solo pued\ e;ercer e durante su vigencia, asi se trate de la

simple prérroga del plazo, pues no resulta viable juridicamente realizar modificaciones sobre un contrato
con un plazo contractual vencido, como lo haseiterado el Consejo de Estado”. (Negrilla fuera de texto).

En atencién a lo expuesto es necesario vetificar que la solicitud de modificacién no altere los elementos
esenciales del contrato con el fin de no alterarsu esencia y se convierta en otro tipo de negocio juridico, en
ese orden se observa que la ¢ @ real que se deriva de la ejecucion del contrato corresponde a fuerza mayor
derivado de situaciones relaciohadas con, el funcionamientos de las maquinas inyectoras de planta , impidiendo
que el Contratista ejecute dentro de los trminos el contrato la, al no poder completar el pedido entrega de las
sillas en el plazo pactada. =

El Consejo de Estade,
contrato —no de su esen
la Seccion Quinf del.C

sjurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del
e su naturaleza-y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto,

aquelias “¢osas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo

Sene al en él, se entiende pertenecerie sin la necesidad de una clausula especial, dado que
si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento
accidental del contrato en razon a que, en los términos del misma articulo, ni esencial ni
naturaimente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir
que no es necesario para la formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato. (...)"

Asl mismo, es oportuno precisar lo siguiente:

. Los contratos también pueden ser objeto de prérroga, es decir, una ampliacién al plazo de
ejecucidn,

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. Bogotd, D.C, quince {15) de febrero de dos mil doce {2012), Radicacion nidmero; 85002-23-31-000-2000-00202-01 {18730},

10 Consejo de Estado 14577 de 2003.

8 A procuradutia /portal/media/file/Carti i i ios.pdf
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. La prérroga debe ser justificada, dicha motivacién debe expresar las situaciones no previstas
inicialmente que ocasionan la prérroga y/o las variables impredecibles e irresistibles.
. Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacién o de inadecuados

estudias previos.

Ahora bien, por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
tograr la finalidad con la que fueron concebidos, tan asi que el articulo 14 de la Ley 80 de 19893, faculta a las
entidades a modificar los contratos de comin acuerdo, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave
de los servicios puiblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros.

Al respecto, Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009,
sostuvo lo siguiente:

“La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer ia finalidad del contrato sobre los restantes elementos de este. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.”

Por todo lo anterior y en referencia con la estipulacién de un nuevo plazo de ejecuci
10 de diciembre del 2025, es de vital imporiancia para el cumplimiento puntual-de
en orden a atender y satisfacer la necesidad publica que dio lugar a su celebraci
principios de la contratacion plblica, como los de economia y planeacién,.y g

normas presupuestales que reclaman precisar en el tiempo los compromisos ontractuales que las
entidades publicas adquieran en las respectivas vigencias fiscales, ci g'a las apropiaciones que
conforman su presupuesto anual. :

y ,eI Decreto 1082 de 2015y la

bi amente cualquier modificacion al
nte de jos recursos estatales destinados
os fines Estatales.

Que en cumplimiento a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Le
y la Ley 1474 de 2011, es obligaciéon de las entidades mof
contrato principal y en ese mismo sentido, hacer un emplec
para la ejecucion de sus actividades misionales vy el cumplimien

Por lo anterior, y una vez verificado los antecedente ,,‘que angorigen a las modificaciones requeridas y
avaladas por el comité técnico, el supervisor del contrat el comité. econémico conforme la solicitud
presentada por el contratista, las mismas noyafectan el objeto det contrato, no supera el presupuesto inicial
del contrato y no tiene sobrecosto para la entidad ‘gstatal, ‘en este orden, este comité ve viable modificar el
contrato prorrogando el plazo de ejecucion hasta el 10 de diciembre de 2025 en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y el debido desarrollo de Ia }ecucton del contrato.

Que se acepts el MODIFICATORIO No 1,CONTRATO. No. 106-CENACTOLEMAIDA-2025 CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL-CENAC REGIONAL
TOLEMAIDA'Y LA SOCIED kANZ INGENIERIA S.A.S Nit: 901257667 4.

Que cumplidos los tramites
Celebrar la presente MODIFI

{ s legales que exige la contratacién administrativa, las partes acuerdan
CION No 1 para el CONTRATO N°106-CENAC TOLEMAIDA-2025 que se

CLAUSULA SfGUNDO El contratista se obliga a comunicar a la compafiia aseguradora el contenido del
presente“modificatorio, a fin de modificar las garantias vigentes bajo los parametros establecidos en el
contrato inicial, documentos que deberan ser aportados dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
firma del presente modificatorio.

CLAUSULA TERCERO: Las demas clausulas que no fueron objeto de modificacién continuaran vigentes.

Para constancia, se firma en Nilo, Cundinamarca & los veintisiete (27) dias del mes de noviembre de 2025.

POR EL CONTRATANTE,

CENAC Regional Tolemaida — Fuerte Militar de Tolemaida — Nilo Cundinamarca
Tel: 3057341637 EX: 51543
Cenactol@siercito.mil.co




MODIFICATORIO No.1 CONTRATO. No. 106-CENACTOLEMAIDA-2025 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL-CENAC REGIONAL TOLEMAIDA Y LA SOCIEDAD ANZETY INGENIERIA S.A.S Nit: 801257667 4.

POR LA CONTRATISTA, SJQ,OM

ANZETY INGENIERIA S.A.S
Nit: 901257667 4
Representante Legal
SULAY ROSMERY SILVA MUNOZ
CC. 1.022.962.674 Expedida en Bogota

POR EL SUPERVISOR,

Supervisor

ASJ. KARELIA i RAMOS MARTINEZ
Asesora Juridicd CENAC TOLEMAIDA

ASE. ERNANDO CUELLAR TOVAR
Asesora Juytdico,

CENAC Regional Tolemaida — Fuerte Militar de Tolemaida — Nilo Cundinamarca
Tel: 3057341637 EX: 51543
Cena ejercitc.mil.co
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