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RESPUESTA A OBSERVACIONES HOSPITAL FEDERICO ARBELAEZ E.S.E

MIN-001-2025 “NTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA
ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD ARMANDO ORTIZ
TRES ESQUINAS DEL HOSPITAL FEDERICO ARBELAEZ DEL MUNICIPIO DE CUNDAY
TOLIMA”

Teniendo en cuenta que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL FEDERICO
ARBELAEZ, dio apertura al proceso de seleccién de minima cuantia MIN-001-2025 por medio
del cual se busca lograr la “NTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LA ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD ARMANDO ORTIZ
TRES ESQUINAS DEL HOSPITAL FEDERICO ARBELAEZ DEL MUNICIPIO DE CUNDAY
TOLIMA™, y siendo que se han presentado observaciones, el Hospital se permite transcribir a
continuacién lo escrito y dar respuesta a las solicitudes en los siguientes términos:

1. OBSERVACIONES: CAPPING INGENIERIA'Y ARQUITECTURA S.A.S

“Por medio de la presente, solicitamos respetuosamente a la Entidad que, de acuerdo con la
naturaleza de las actividades de obra a ejecutar, se tengan en cuenta los pliegos tipo aplicables,
dado que el objeto contractual corresponde a obras de infraestructura social en el sector salud.
Adicionalmente, solicitamos a la Entidad aclarar los requisitos de experiencia de los profesionales
exigidos en el proceso, en los siguientes términos:

1. Perfil de Ingeniero Especialista: Se requiere precisar cual es la especializacion especifica
solicitada para este perfil, a fin de garantizar una correcta interpretacién y cumplimiento de los
requisitos habilitantes.

2. director o Residente de Obra con experiencia en Patologia de la Construccién: Solicitamos
aclarar este requisito, teniendo en cuenta que no se exige explicitamente una especializacién en
patologia, sino la acreditacion de experiencia en el desarrollo de actividades relacionadas con
dicha materia en proyectos de obra. En este sentido, se hace necesario precisar el criterio de
evaluacion o acreditacion esperado.

Asimismo, recomendamos a la Entidad considerar la posibilidad de que este requisito pueda ser
cumplido por un ingeniero especialista en estructuras, profesional que cuenta con las
competencias técnicas para garantizar una ejecucioén idénea del proyecto, favoreciendo a su vez
la pluralidad de oferentes y una mayor concurrencia en el proceso..”
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2. OBSERVACIONES: KAPITAL CONSTRUCTORA Y COMERCIALIZADORA
S.AS
“De acuerdo con lo previsto por el Decreto 1860 de 2021 en su articulo 2.2.1.2.4.2.2 el presente
proceso de contratacidon no es superior a ciento veinticinco mil délares de los estados unidos
de América (USD 125.000), liqguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el
Ministerio de Comerio, Industria y Turismo, Por lo tanto, podria limitarse a MIPYME, 2. Se
hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombiana. Las entidades estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por lo menos un (1) dia habil
de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con
la normativa aplicable a cada proceso de contrataciéon. Decreto 1082 de 2015 y (Modificado por
el art. 5 del decreto 1860 de 2021) y el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3.
Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la ley 1150 de
2007, las entidades estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombiana que tengan
domicilio en los departamentos 0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada
Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente
Decreto 1082 de 2015 y (modificado por el art 5. Del decreto 1860 de 2021).
Por lo tanto, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial no supera la cuantia determinada
por el Decreto; Me permito solicitar que en el presente concurso de méritos sea LIMITADO A
MIPYMES DEPARTAMENTAL .
Aunado a lo anterior, me permito presentar la certificacién del contador donde se acredita el
tamafio de la empresa y el certificado de existencia y representacion legal.”

3. OBESRVACIONES : INTERVENTORIA, CONSTRUCCIONES, PROYECTOS
ICONYP S.A.S

“Yo, Patricia Elvira Suarez Mesa identificada con C.C. 38.363.934 de Ibagué actuando como
Representante Legal de INTERVENTORIA, CONSTRUCCIONES, PROYECTOS ICONYP S.A.S
con lo establecido en los

Prepliegos de la invitacion que tiene por objeto CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
CENTRO DE SALUD ARMANDO ORTIZ TRES ESQUINAS DEL HOSPITAL FEDERICO
ARBELAEZ DEL MUNICIPIO DE CUNDAY TOLIMA me permito presentar solicitud de limitacion
de la invitacion a MIPYMES TERRITORIAL TOLIMA de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.2. Para tal efecto, adjunto los siguientes documentos:

1. Acreditacion de MIPYME con los documentos del representante legal y contadora

2. Certificado de existencia y representaciéon legal”
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OBSERVACIONES: GRUPO EMPRESARIAL SALMA.

“De acuerdo con el cronograma del proceso de referencia y dentro de los plazos contractuales
establecidos me permito realizar las siguientes observaciones y solicitudes:

1. En el documento “1. TERMINOS DE REFERENCIA INTERVENTORIA PUESTO DE SALUD
TRES ESQUINAS” se hace referencia al Manifestar Interés en el Proceso como se observa en la
Imagen.

De acuerdo con el régimen juridico aplicable a la modalidad de Minima Cuantia, regulada por la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se deja constancia de que no es procedente exigir
demostraciones o manifestaciones de interés como requisito previo para la participacion en este
tipo de procesos adelantados por entidades del orden municipal, incluido un hospital pablico.

La Minima Cuantia es un procedimiento directo, agil y simplificado, en el cual la entidad realiza
una invitacion publica o directa y los interesados presentan su oferta sin etapas preliminares. La
normativa vigente no contempla la posibilidad de requerir manifestaciones de interés, y la
imposicion de dicho requisito constituiria la creacion de una condicion no prevista en la ley,
contraria a los principios de transparencia (art. 24 Ley 80 de 1993) y seleccién objetiva (art. 29
Ley 80 de 1993), al restringir injustificadamente la participacion de posibles oferentes.

La Unica excepcion normativa en la que se permite la solicitud de manifestaciones de interés se
encuentra en los articulos 2.2.1.2.4.2.2'y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el Decreto 1860 de 2021, que autoriza dicha solicitud Unicamente cuando la entidad pretende
limitar el proceso a MIPYME y siempre que se hayan recibido al menos dos (2) manifestaciones
de interés previas. Esta condicidon excepcional no corresponde al procedimiento ordinario de
Minima Cuantia.

En virtud de lo anterior, se solicita dejar sin efecto cualquier requerimiento de demostracién de
interés dentro del presente proceso, garantizando la legalidad, transparencia y libre participacion
en concordancia con el marco normativo vigente.

Ademas, de solicitar la modificacion en los términos de referencia del proceso de contratacién, en
aras de esclarecer todo su contenido.

2. Una vez revisados de manera detallada todos y cada uno de los documentos del proceso, se
evidencia que la Entidad no ha dispuesto un documento formal denominado PRESUPUESTO
OFICIAL, tal como lo exige la normativa en materia de contratacion estatal. En su lugar,
Unicamente se publica un formato que relaciona los profesionales requeridos y algunos costos
indirectos, pero no se aporta el documento completo que indique el valor total estimado del
proceso, ni la estructura presupuestal que permita conocer con precision el alcance econémico
de la contratacion.

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 (principio de transparencia) y el articulo 30
(principio de responsabilidad), asi como con los lineamientos del Decreto 1082 de 2015 relativos
a la obligacion de contar con estudios y documentos previos completos, el PRESUPUESTO
OFICIAL constituye un elemento esencial dentro de la fase precontractual. Su publicacion es
necesaria para garantizar la igualdad de condiciones, facilitar la planeacion de las propuestas
econdémicas y permitir que los oferentes construyan sus ofertas con base en informacion clara,
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suficiente y verificable.
La ausencia de este documento impide conocer el valor estimado del proceso y afecta
directamente la elaboracion de las ofertas, puesto que no existe un parametro econémico oficial
que sirva de guia para determinar los honorarios, costos directos e indirectos, ni la estructura de
precios a ser presentada. Por esta razon, y en cumplimiento de los principios de transparencia,
publicidad, economia, seleccién objetiva y planeacion, solicito de manera formal que sea
publicado el PRESUPUESTO OFICIAL completo, correspondiente al valor total estimado del
proceso, o en su defecto, la Entidad emita la claridad necesaria, indicando expresamente si los
oferentes deben proponer libremente los salarios, valores unitarios y demas componentes
econémicos segun su criterio técnico.
Esta informacion es indispensable para garantizar la adecuada preparacion de la oferta'y asegurar
que el proceso se desarrolle conforme al marco juridico aplicable.
3. En calidad de potencial oferente dentro del proceso de la referencia, resulta indispensable
conocer de manera clara y completa la carga tributaria aplicable por parte de la Entidad
contratante, pues esta informacién constituye un insumo fundamental para la estructuracion
adecuada de la propuesta econémica.
De conformidad con los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad y seleccion
objetiva previstos en los articulos 24, 25y 30 de la Ley 80 de 1993, asi como con las obligaciones
contenidas en el Decreto 1082 de 2015 respecto a la elaboracién y publicidad de los estudios
previos y documentos del proceso, la Entidad debe suministrar informacion suficiente, veraz y
verificable que permita a los oferentes preparar sus ofertas en igualdad de condicionesy con plena
certeza sobre los factores econdémicos que inciden directamente en su estructura de
costos.
Desde el enfoque financiero, la carga tributaria, retenciones, tasas, contribuciones, estampillas o
cualquier otro tributo aplicable, impacta directamente la determinacién del precio final y la
viabilidad econémica de la oferta. Su desconocimiento impide calcular de manera precisa los
costos reales del contrato y puede generar inequidades entre los proponentes, al permitir que
cada uno asuma supuestos distintos frente a la carga impositiva.
Por lo anterior, y con fundamento en el marco normativo aplicable, solicito de manera formal que
la Entidad publique la carga tributaria completa asociada al proceso, detallando los impuestos,
tasas, tarifas, retenciones y contribuciones que seran aplicables durante la ejecucion del contrato,
con el fin de garantizar que todos los participantes cuenten con la informacién necesaria para
formular una propuesta econdmica técnica, fiel y ajustada a la realidad financiera del proceso.
4. Tras el andlisis detallado de los Términos de Referencia del proceso, se evidencia que la
Entidad exige acreditar experiencia adicional en interventoria de adecuacion de infraestructura
hospitalaria. Sin embargo, es necesario precisar que, en un proceso de interventoria, el criterio de
experiencia debe corresponder de manera directa y proporcional con el alcance real del contrato
de obra que sera objeto de seguimiento, vigilancia y control.
De conformidad con la informacion publicada en SECOP |I, cualquier usuario puede verificar que
el objeto del contrato de obra asociado a este proceso corresponde a la CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA FISICA HOSPITALARIA, actividad que implica una complejidad técnica
mayor y distinta frente a una simple adecuacion. Por tanto, exigir exclusivamente experiencia en

KM 1VIA LAVIRGEN YOPAL CUNDAY —
TOLIMA @

098 247 7055
320 834 0786

O



hj HAPITAL
Federico £ Yrbelaez ES.E

NIT. 880702080
interventoria de adecuaciones hospitalarias limita injustificadamente la participacion, desconoce
el alcance real de la obra y desatiende el principio de congruencia técnica entre la experiencia
requerida y las necesidades del proceso.
De acuerdo con los principios de planeacion, transparencia, economia y seleccién objetiva
establecidos en los articulos 24, 25y 29 de la Ley 80 de 1993, asi como el deber de garantizar
pluralidad de oferentes, la Entidad estd obligada a definir requisitos habilitantes que sean
razonables, proporcionales y directamente relacionados con el objeto del contrato. Al no hacerlo,
se corre el riesgo de generar restricciones indebidas y configurar un criterio que no responde a
las caracteristicas técnicas del proyecto.
En virtud de lo anterior, solicito respetuosamente a la Entidad modificar el criterio de experiencia
especifica adicional, con el fin de ajustarlo al alcance real del contrato que se pretende intervenir,
estableciendo el siguiente texto:
“El proponente debera acreditar, dentro de la experiencia especifica solicitada, al menos un (1)
contrato cuyo objeto corresponda a INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y/O
FINANCIERA EN CONSTRUCCION Y/O ADECUACION Y/O REMODELACION DE
INFRAESTRUCTURA FISICA HOSPITALARIA.”
Esta redaccion permite, garantizar la pluralidad de oferentes, evitar barreras injustificadas de
acceso, mantener la correspondencia técnica con el contrato de obra, y asegurar la seleccion
objetiva, conforme al marco juridico vigente..”

RESPUESTA OBSERVACION 1 : Analizada la informacion contenida en la observacion se
observa que en todo caso los pliegos tipo han sido tenidos en cuenta para la elaboracién de los
términos y condiciones contenidos en los pliegos tipo del sector, ademas teniendo en cuenta lo
establecido en el punto 7. 17, claramente se dice que:

7.1. PERSONAL MINIMO EXIGIDO

El personal que se exige es:

CANT. CARGO PROFESION EXPERIENCIA DISPONIBILIDAD
DE TIEMPO

10 afios de graduado desde la
expedicion de la tarjeta
profesional 'y  experiencia

Ingeniero Civil | especifica en un contrato como
especialista en patologia | director de interventoria en
Director de Interventoria | de la construccion adecuaciones ylo
1 remodelaciones de 20%
infraestructuras fisicas

hospitalarias

10 afios de graduado desde la
expedicion de la tarjeta
profesional 'y  experiencia

Ingeniero Civil o | especifica en un contrato como
Arquitecto  especialista | residente de interventoria en
Residente de en gerencia de proyectos | adecuaciones ylo
1 Interventoria remodelaciones de 50%
infraestructuras fisicas
hospitalarias
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Como se observa, es claro que para el Perfil de Director de Interventoria, la convocatoria solicita
un Ingeniero Civil especialista en patologia de la construccion con 10 afos de
graduado desde la expedicion de la tarjeta profesional y con experiencia especifica en un contrato
como director de

interventoria en adecuaciones OIy/o remodelaciones de infraestructuras fisicas hospitalarias.
Ahora bien, en cuanto a el Residente de Interventoria, se solicitado que sea un Ingeniero Civil
o] Argunecto especialista en gerencia de proyectos , con 10 arios de graduado desde la
expedicion de la tarjeta profesional y experiencia especifica en un contrato como residente de
interventoria en adecuaciones y/o remodelaciones de infraestructuras fisicas hospitalarias.

Como se observa, es claro c%ue esta especificamente definida la calidad de los profesionales en
cuanto a los requisitos de formacion académica tales como su profesion, especializacion y
tiempo de experiencia. En consecuencia la entidad No Accede a la solicitud.

RESPUESTAS OBSERVACIONES 2Y 3: A De acuerdo con lo determinado en el Decreto 1082
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2., de las Convocatorias limitadas a Mipyme. “Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia,
cuando concurran los siguientes requisitos:
1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso
de Contratacion.
Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.
PARAGRAFO . Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad
de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.”

Y, siendo que se ha recibido solicitud de limitacién a Mipyme del orden territorial, para lo cual el la
norma Ibidem en el articulo ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. “De conformidad con
el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.”, Asi mismo, en el
documento de términos de condiciones numeral 15, la entidad esclarece en la Nota: La entidad aclara
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gue el presente proceso estd limitado a MIPYMES TOLIMA de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.3 limitaciones territoriales del decreto 1082 del 2015.
Por los que en virtud de lo expuesto la Empresa Social del Estado Federico Arbelaez ACCEDE
a la limitaciéon a MIPYMES del Departamento del Tolima, en razdn a que se cumple con los
requisitos dispuestos en la norma.

RESPUESTA A OBSERVACION 4:

Al numeral 1: Como se expuso e indico en la respuesta a las observaciones 2 y 3 la Empresa
Social del Estado Federico Arbeldez ACCEDE a la limitacion a MIPYMES COLOMBIANAS, en
razén a que se cumple con los requisitos dispuestos en la norma.

Al numeral 2: En respuesta a la solicitud se adjunta al presente documento denominado
presupuesto.
1. INTERVENTORIA

1.1 Personal profesional

ITEM DESCRIPCIO | CANT | UND Tiempo | Sueldo VALOR
N utilizad | Mensual TOTAL
0
11.1 Direccion 40% | Mes 6 $4,300,000.0 | $10,320,000.0
técnica 0 0
Interventoria
(Ingeniero
Civil)
11.2 Profesional 100% | Mes 6 $4,600,000.0 | $27,600,000.0
Residente 0 0
Interventoria
(Ingeniero
Civil )
Subtotal - Personal profesional $37,920,000.0
0
Factor multiplicador - Prestacional
1.75
Subtotal costo personal $66,360,000.0
0
1.2 Otros costos directos
ITEM DESCRIPCIO | CANT | UND Tiempo | VALOR VALOR
N utilizad | UNITARIO TOTAL
0
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1.35 Edicion de 1 Mes 1 $99,407.12 $99,407.12
Informes,
planos, fotos
(mensual,
parcial y final
en medio
magnético y
fisico,
fotocopias)
Total otros costos directos $479,407.12
TOTAL INTERVENTORIA $
66,839,407.12
TOTAL INTERVENTORIA + IVA 19% $
79,538,894.47
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/
IREALIZO
ING. BRAYAN
NICOLAS
BUSTAMANTE
CORTES
No. T.P: 091037-
0501941

Al numeral 3: En respuesta a la solicitud se considera que en este aspecto se debe tener en cuenta
gue la carga tributaria, fiscal e impositiva, se determina de acuerdo a la proporcién de impuestos
gue se pagan con respecto a los ingresos netos y a la calidad del contribuyente, por lo cual se
debe tener en cuenta estos aspectos a la hora de realizar las propuestas por parte de los oferentes,
igualmente, se debe observar que en el municipio existen cargas impositivas determinadas por el
Estatuto Tributario Municipal, el cual debe ser tenido en cuenta o solicitado en el municipio. En
todo caso se considera que el asesor tributario de cada oferente es quien puede dar mayor
especificidad en cuanto a la carga impositiva que cada oferente debera tener en cuenta al momento
de participar en el proceso de conformidad con la calidad del contribuyente. Finalmente se insiste
en la necesidad de consultar el Estatuto Tributario Municipal cuenten con la informacion necesaria
para formular una propuesta.

Al numeral 4: En cuanto a los requisitos de experiencia, se informa que de acuerdo con los
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lineamientos de Colombia Compra Eficiente y lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto
1082 de 2015, los requisitos de experiencia deben ser pertinentes, proporcionalesy directamente
relacionados con el objeto contractual, evitando imponer condiciones que limiten
injustificadamente la participacion de oferentes idéneos.

Ahora bien, también debe tenerse en cuenta la lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en el
articulo 5, que establece algunos requisitos habilitantes para participar en los procedimientos de
seleccidn, dentro de los cuales se destaca la experiencia. El propésito es que las entidades fijen
unos requisitos minimos que debe tener y acreditar el proponente, para que la entidad verifique
su aptitud para participar en el procedimiento de contratacién y, si se le adjudica, ejecutar el
contrato estatal.

Lo anterior, sin perjuicio de que en algunos procedimientos de seleccion, como sucede por
ejemplo en los concursos de méritos, la experiencia consista en un factor de asignacion de
puntaje. En ese sentido, la entidad, como responsable de la estructuracion de su procedimiento
de contratacion, es autbnoma para requerir la experiencia necesaria para el objeto del contrato,
para lo cual, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, debe tener en
cuenta el estudio del sector los criterios objetivos y sus componentes como la identificacion de
riesgos, el mercado y precio del bien, obra o servicio a contratar, prerrogativa que se ha tenido
en cuenta al momento de estructuracion del perfil solicitado, y que en ningln caso se considera
desproporcionado, toda vez que la entidad ha considerado para la elaboracién de los requisitos
de experiencia condiciones proporcionales y técnicas en el pliego definitivo de condiciones,
conforme al objeto del contrato, una experiencia que al requerirla garantiza la ejecucion
adecuada, segura y conforme a la normativa vigente de las actividades previstas en el contrato,
las condiciones establecidas respetan los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes
y seleccion objetiva.

Por lo que, los requisitos de experiencia definidos en los pliegos se mantienen en los términos
originalmente establecidos y no se Acepta la solicitud.

Atentamente,

<
MONIC%@A he:m's%klvlpos

Gerente
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