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ESTUDIO DEL SECTOR Y DEL MERCADO

1. OBJETO DEL PROCESO

Suministro de alimentos preparados y empacados para la poblacién indiciada
qgue se encuentre fransitoriaomente en la estacidon de policia del municipio de
Pensilvania

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Para entender el contexto mundial en cuanto a la problemdatica del hambre vy los
esfuerzos conjuntos por erradicarla, se hace necesario para el presente estudio
hacer un diagndstico en cifras de la situacién actual y toda la serie de acuerdos y
objetivos que los paises miembros de la ONU, se han frazado en materia de
alimentacion; en relacion con lo anterior es vital revisar la situacion de la
poblacion privada de la libertad PPL y los lineamientos en materia de derecho
infernacional humanitario, en aras de garantizar una alimentacién digna vy
saludable para esta parte de la poblacidn. Todo recluso recibird de la
administracion, a las horas acostumbradas, una alimentaciéon de buena calidad,
bien preparada vy servida, cuyo valor nufritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. Todo recluso deberd tener la
posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite” ... En relacién con
lo anterior y de acuerdo con La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de 1969 (Pacto de San José), las Naciones signatarias (Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, entre ofros) acuerdan de manera
undanime, el velar y respetar los derechos esenciales del ser humano y en virtud de
los atributos propios de la Persona Humana; por lo cual foda persona es sujeto de
proteccion internacional y convencional conforme al derecho interno de los
Estados Americanos. Dentro de esta Convenciéon, el Articulo 5 “Derecho a la

Integridad Personal” contiene de manera taxativa en sus dos primeros numerales,
los lineamientos primordiales para el trato digno a las Personas Privadas de la

Libertad Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal Toda persona tiene derecho
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a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, Nadie debe ser sometido a

torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de la libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano. Las Normas Internacionales de Derechos Humanos Para
Funcionarios de Instituciones Penitenciarias, es el resultfado de un compendio
realizado por la “Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH)" y que denfro de su contenido se hace claro
énfasis en la alimentaciéon como parte fundamental de la dignidad humana, a
continuacion, se hace relacién de los apartes reiterativos en materia alimentaria:
De acuerdo con el Capitulo Il “Derecho a un Nivel de Vida Adecuado”? : -
...Toda persona privada de su libertad tendrd derecho a un nivel de vida
adecuado, lo que abarcard la alimentacién, el agua potable, el alojamiento, el
vestido y la ropa de cama... - ...El derecho a la alimentaciéon y el agua potable
suficientes es un derecho humano... - ...Todo recluso recibird, a las horas
acostumbradas, una alimentacion de buena calidad y en cantidad suficiente y
tendrd la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite...

2.1. INDICE DE PRECIOS AL COMSUMIDOR

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Octubre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
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2.1 Variacion niri ion mensual por division i
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En el mes de octubre de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,18% en

comparacién con septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,18%): Recreacion y cultura (0,81%), Salud (0,65%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,41%), Bienes y
servicios diversos (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,37%), Restaurantes y
hoteles (0,27%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (0,22%). Por debajo se
ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles,articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,12%), Educacion (0,06%),Informacion vy
comunicacioén (-0,02%) y por Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,35%)

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Octubre 2024 - 2025

2024 2005
Diwsiones de Gasio Pesa (%) Wariacion (%) Corirkanitn ks Wanacin (%) Contkenltn Piro
Forcantuales Forcentuales
Recreacion y cubura amn Q17 001 oe 002
Sabe .M oar ood 0.6% om
Alojamientn, agua, electricidad, gas y oiros combustises a2 {104 a1 .41 0,13
Bienes y sericios dversos 53 0,18 el 028 i)
Behidas alcchdicas y tabaco 1,1 o {idi) oar om
Restavrantes y hoteles 2943 014 om oar 002
Prendas de vestr y calzado et ] 012 {ili) (i3 om
TOTAL 100,00 012 0,13 o 018
Transporie 1233 am ood o4 o0z
Mushies, articulos para o hagar y para la conservacin ordnara dad hogar 419 <008 000 012 0,00
Educacin 441 o {eli) 0,08 000
Informacitn y comunicacion 43 <, 16 [l ] Fal ] 0,060
Alrrenios y bebsdas no alcohoboas 1505 -0, T 0,14 038 -0ar

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En octubre de 2025
en comparacion con septiembre de 2025, la variacion de las subclases que mas

aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,29%), suministro de agua
(1,56%), arriendo efectivo (0,29%), carne de res y derivados (1,04%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,21%), paguetes turisticos
completos  (3,36%), electricidad (0,44%), pldtanos (3,69%)., productos
farmacéuticos y dermatoldgicos (0,94%) y alcantarillado (1,46%). Las subclases
con aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y
legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases

Octubre 2025
Subclase Varkacin (%) Oon;:t:g:ﬁz;t:ms
Arriende imputade 0,29 0.04
Suministre de agua 1,56 0.03
Arriendo efective 0,29 0.03
Carne de res y derivados 1,04 0.03
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 0,21 0.02
Paguetes turisticos completos 3,36 0.02
Bectricidad 0,44 0.02
Fatanos 3,68 0.01
Productos farmacéuticos y dermatoldgicos 0,54 0.01
Alcantarilado 1,46 0.01

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA.

La demanda estd dada por la necesidad de las entidades estatales para el
servicio de suministro de alimentos. Para ello se toma de referencia el médulo
de abastecimiento estratégico dispuesto por Colombia Compra Eficiente, en el
cual se puede tomar de base la cantidad de procesos contractuales de la
entidad para este objeto y el presupuesto designado para vigencias del 2017 al

2025.
-
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Valor Total Estimado por Familia

®alor @ Contratos

240 mill 2
230 mill
@
v =
a . ]
= £20 mill 1=
= 3
k]
- - -
40 mmill - o
9313 - fpuda y mstercia 5013 - Productos factecs y - 5015 - Acertes y grasas SR - Productos de 5040 - Vepetales frescaos
humanitara huewas comestikiles panadenia
2 Familia

Combportamiento contratacion nor bienes v servicios de UNSPSC

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Afio 2024 2025 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos ~ Valor  Parficipacion Contrates  Valor  Participacion Contratos . Valor  Partidipacio

o 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 1 $35500.000  5259% 1 §36.500000  52,69%
7 031316 - Planeacién y programas de polticas de alimentacin y nutricién 1 535500.000  5259% 1 §35.500000  52,59%
& 5013 - Productos licteos y huevos 1 §11.000000  16,30% 1 §11.000000  16,30%
T 501318 - Queso 1 §11.000.000  1630% 1 $11.000.000  16,30%
9 5015 - Aceites y grasas comestibles 1 $10000000  14,31% 1 $10.000000  1481%
0501515 - Grasas y aceites vegetzles comestibles 1510000000 1481% 1 $10000000  1481%
& 5018 - Productos de panaderia 1 §8.000.000  11,85% 1 $8.000000  11,85%
7501819 - Pan y galletas y pastelitos dulces 135000000 11.85% 1 $8.000000  11,:86%
5 5040 - Vegetales frescos 1 83000000  444% 1 §3.000000  444%
3 504025 - Zanahorias 153000000  444% 1 $3000000  4,44%
Total 2 §18.000.000  2667% 3 $49.500.000  7333% 5 $67.500.000  100,00%

4. ANALISIS DE LA OFERTA
La oferta estd dada por la necesidad de las entidades estatales para el servicio
de suministro de alimentos y los posibles proveedores en el mercado. Para ello
se toma de referencia el mdédulo de abastecimiento estratégico dispuesto por
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SN
Colombia Compra Eficiente, en el cual se puede tomar de base proveedores y

canfidad de contratos para vigencias del 2017 al 2024

Se muestra a continuacion una lista de posibles proveedores en el mercado:

Razén social de la sociedad Departc:mento de la
direccion del domicilio
RESTAURANTE CAPRI Pensilvania
PANADERIA BUCAREST Pensilvania
RESTAURANTE LA GULA Pensilvania
RESTAURANTE EL SECRETO Pensilvania
RESTAURANTE LA CASONA Pensilvania
RESTAURANTE LA MONTANA Pensilvania

A continuaciéon se relacionan los procesos que la entidad ha desarrollado para el
objeto del presente proceso mediante la modalidad que se estd usando:

OBJETO VALOR NUMERO DE MODALIDAD DE
CONTRATO CONTRATACION
Prestar los servicios para proveer la $10.000.000 029-2023 SMC MINIMA CUANTIA

alimentaciéon de las personas con medida
de aseguramiento de detencién preventiva
que se encuenfran en los cenfros de
reclusibn o en cenfros de detencion
transitoria

CONTRATAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION $30.000.000 C-027-2024 MINIMA CUANTIA
PARA EL CONSUMO DE PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD EN CALIDAD DE SINDICADOS
QUE SE  ENCUENTRAN DE  MANERA
TRANSITORIA EN LA ESTACION DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE PENSILVANIA

Suministro  de alimentos preparados y $3.000.000 C-113-2025 MINIMA CUANTIA
empacados para la poblacién indiciada

qgue se encuentre transitoriamente en la
estacion de policia del municipio de
Pensilvania,
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De igual manera, se resalta que otras entidades puUblicas, como alcaldias, han
adelantado procesos de contratacion para el suministro de alimentos, como se

evidencia en la siguiente tabla:

OBJETO ENTIDAD VALOR NUMERO DE MODALIDAD DE
CONTRATO CONTRATACION
SUMINISTRO DE | ALCALDIA MUNICIPAL SAN SMC-008-5GG-20 [  MINIMA CUANTIA
ALMENTACION. PEDRO DE URABA 30.000.000 COP 25
HIDRATACION PARA LOS

PRIVADOS DE LA LIBERTAD Y
EL RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE MENORES DE
EDAD Y  ADOLESCENTES
PENALMENTE RESPONSABLES

SUMINISTRO  DE  ALIMENTACION,
HIDRATACION PARA LOS PRIVADOS

ALCALDIA MUNICIPAL SAN 39.800.000 COP SMC-038-SGG-20 MINIMA CUANTIA

PEDRO DE URABA 25

DE LA LIBERTAD Y EL

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

DE MENORES DE EDAD Y

ADOLESCENTES PENALMENTE

RESPONSABLES.

SUMINISTRO DE  ALIMENTACION | ALCALDIA MUNICIPIO DE 5.000.000COP MC-008-2025 MINIMA CUANTIA

PARA PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN
LA ESTACION DE POLICIA DE CURITI
SANTANDER

CURITI
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Namero de Contrates del| | Origen del Proveedor
D Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor Selecionar todo I " Colombia -
I HECTOR MARIC CAMPUZANC RIOS
seleccionado FECTOR A0 CAMELZAN $67,5 mill. 5 Caldas

Niomero de Contratos por Proveedores

ecroR MR CANELTAN RIS —
A Estuo creaTO 545 —
o 1

Valor Total Estimado por Proveedores

scluciones PR

RUBIEL ALBERTO CARDONA FLORER

Proveedores
Proveedores

HECTOR MARIC CAMPUZANG RIOS

Rea ESTUDIO CReaTivo sas ISR

0 mill 510 i £20 i $30 mi 540 mill
Valor Total Estimado Nimero de Conlratos
Valor Total por Origen de P Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
@ Caldas @ Caldas
$67.5 mill {1007%) & (100%)
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
®\slor @Contratos
) S80 mill
Q
o
m
E
$50 mill. al | B S0 mill
i ; 3 E Modalidad de Seleccidn
z HEl @ Minima cuantiz
(5] a
E 520 mill.
0 mill. 4 50 mill.
Hacional Competitiva
Origen Modalidad general

5. PRESUPUESTO OFICIAL

Se toma como referencia las cotizaciones solicitadas y presentadas en el sector
por:

ITEM PROVEEDOR

1 YUDY ESPERANZA MONTOYA

2 RUBIEL ALBERTO CARDONA FLOREZ
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ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | Cotizacion|Cotizaciéon| VALOR
1 2 UNITARIO
PROMEDIO
1 |Desayuno Completo por INDET. $12.000 | $10.000 | $11.000
Comensal Descripcion:
1. Arepa
2. Huevos en diferentes
presentaciones
3. Arroz
4, Chocolate o café
conleche
5. Pan
2 |Almuerzo Completo por INDET. $ 20.000 $16.000 $18.000
Comensal Descripcion:
1. Sopa
2. Plato principal
(proteina)
3. Carbohidrato
4. acompanante
5. Ensalada
6. Bebida
3 |Cena Completa por INDET. $20.000 $16.000 $18.000
Comensal Descripcion:
1. Sopa
2. Plato con
carbohidrato
3. Proteina
4. Ensalada
5. Bebida
SUMATORIA VALORES UNITARIOS PROMEDIO $47.000

Nota: el proceso se establece a monto agotable y determinando como factor de
seleccidon econdmica el proveedor, el menor precio por item unitario
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6. CONCLUSION ESTUDIO DE MERCADO.

Dado lo anterior se recomienda realizar el proceso de invitaciéon publica que se
derive con base en un presupuesto de hasta DIECIOCHO MILLONES DE PESOS
(18.000.000 M/L)_dentro de este valor se encuentran incluidos los descuentos de
ley y los aportes de seguridad social a los que haya lugar, los cuales deben ser
asumidos en su totalidad por el contratista.

Se firma en el Municipio de Pensilvania a los veintiocho (28) dias del mes de
noviembre del 2025

ORIGINAL FIRMADO
GEANETH ALEJANDRA GORDILLO GOMEZ

Secretaria General, Gobierno, Confratacion y Tics Municipal
Proyectd: Camila Villegas Salazar-Contratista
Revisé y aprobd: Geaneth Alejandra Gordillo Gémez
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