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INTRODUCCION

Como lo dispone la Ley 1523 de 2012, la Gestidn del Riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, por lo tanto, en
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de Gestidn del Riesgo de
Desastres: conocimiento del riesgo, reducciéon del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuaciéon y su
jurisdiccion.

De acuerdo con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, "las
autoridades departamentales, distritales y municipales formularan y concertaran
con sus respectivos Consejos de gestidon del riesgo, un Plan de Gestidon del Riesgo
de Desastres y una Estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva
jurisdiccién, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales."

En cumplimiento de esta responsabilidad, la Administracion Municipal junto con las
dependencias que conforman el Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de
Desastres (CMGRD), realizaron la Estrategia Municipal para la Respuesta a
Emergencias, la cual fue elaborada con base en los lineamientos de la UNGRD,
dicha estrategia esta compuesta por capitulos, los cuales abarcan temas relevantes
como aspectos generales y de contexto del municipio, identificacién del riesgo,
organizacion para la atencion a emergencias, capacidad de respuesta, planes de
continuidad, protocolos a seguir entre otros.

Los escenarios de riesgo considerados en la presente Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias (EMRE) son aquellos Priorizados en el Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres (PGMRD) teniendo en cuenta los impactos y/o
antecedentes de emergencia reportados comunidades estratégicas del municipio.

La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencia (EMRE), se constituye
en la herramienta indispensable, que define los sistemas de organizaciéon y los
procedimientos generales aplicables para enfrentar de manera oportuna, eficiente
y eficaz las situaciones de calamidad, emergencia o desastres que se presenten en
el municipio. A partir de esta estrategia, se desprenden otros planes y protocolos de
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nivel municipal, institucional y comunitario, que desarrollan aspectos especificos de
las funciones, la responsabilidad y que servirdn de instrumento para dar cabal
cumplimiento al Plan de desarrollo 2024 — 2027 “GUATEQUE ES NUESTRO
COMPROMISO”.

1. ALCANCE

La Estrategia para la Respuesta a Emergencias (EMRE), tiene como propdsito el
fortalecimiento institucional y comunitario, en el ambito de la planificacion,
organizacion, capacitacion, procedimientos (protocolos) de actuacion tanto de las
entidades como de las autoridades y la comunidad, para brindar respuesta efectiva
y oportuna, en el manejo de los desastres y emergencias que se puedan presentar
en la jurisdiccién del municipio. La EMRE, proporciona elementos para orientar y
coordinar la participacion de las instituciones publicas, entidades de socorro, del
sector privado y la comunidad en las diferentes fases de la atencién de las
emergencias.

Uno de los principales esfuerzos es la incorporacion de la Gestién local del riesgo
en el Plan de desarrollo Municipal (PDM) como estrategia y soporte de la
planificacion del desarrollo local, pues el plan sera visto como la herramienta
fundamental para el desarrollo de politicas publicas en el territorio local y
comunitario, potenciando de paso la organizacién y participacion de los actores
comunitarios desde lo publico. A futuro, se podran verificar los mecanismos de
participacion en la definicion y aprobacion de los presupuestos potenciados y
destinados para dicho fin.

La Gestion local del riesgo debe aportar herramientas vitales para unificar temas de
importancia, como son: parte sociocultural y politico, el entorno econémico y
ambiental, donde la perspectiva integral del riesgo y de los procesos seguidos para
la formulacién del plan facilite a los actores a realizar el analisis de sus situaciones
determinadas, tomar decisiones conscientes, desarrollando propuestas de
intervencién concertadas con todos los actores involucrados, tendientes a prevenir,
mitigar o reducir los posibles riesgos existentes y encaminar el municipio hacia el
desarrollo sostenible.
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2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Definir acciones de respuesta a emergencias y desastres para el municipio de
Guateque, articuladas con los diferentes niveles de gobierno, que orienten de forma
clara y precisa a las entidades que conforman el Sistema Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres, con el fin de maximizar la eficiencia en la respuesta y reducir
las pérdidas y dafos sobre el territorio, en especial, las afectaciones directas sobre
la integridad de los habitantes.

2.2. Objetivos especificos

v Fortalecer, de forma permanente, la respuesta a emergencias en el municipio
para reducir las pérdidas y dafos en el territorio, ocasionados por la
materializacién de los riesgos.

v" Aumentar la gobernabilidad en la respuesta a emergencias y desastres en el
municipio sobre la base de una responsabilidad y compromiso de todos los
actores territoriales.

v" Definir acciones tendientes a la recuperacion eficiente por emergencias y
desastres en el municipio, aumentando la resiliencia y disminuyendo la
vulnerabilidad integral.

v Articular la EMRE con los demas instrumentos de planificacion territorial del
municipio, asi mismo con los respectivos niveles o escalas territoriales.

v Definir estrategias de gestion interinstitucional que conduzcan a financiar la
respuesta a emergencias por parte del municipio.

3. ORGANIZACION PARA EMERGENCIAS Y DESASTRES
3.1. NIVELES DE EMERGENCIA

Los niveles de emergencia para el Municipio tendran en cuenta la extensién
territorial, afectacion de personas, bienes y servicios, impacto en la economia y
funcionamiento normal del municipio, los costos para la atencién y recuperacion. La
calificacién de estos niveles de emergencia esta valorada de 1 a 3, donde 3 es el
mayor nivel de la emergenciay 1 el menor.
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boyaca.gov.co - planeacion@guateque-boyaca.gov.co

e




Alcaldia de

Guateque
Boyaca e

Tabla 1. Niveles de Emergencia

NIVELES DE EMERGENCIA

Cuando la emergencia es inminente o se manifiesta con poca velocidad,
intensidad, expansién o representa riesgos conexos minimos.

Cuando la afectacion es en un punto especifico del municipio o distrito.

Cuando existe suficiente capacidad local para el manejo de la emergencia.

Cuando la dinamica del evento es moderada y los riesgos conexos son
identificables y controlables.

Cuando los dafios y pérdidas son importantes en relacién con las
condiciones normales de funcionamiento del municipio o distrito.

Cuando la afectacion es extendida en el ambito territorial sin sobrepasarlo.

Cuando es insuficiente la capacidad del municipio o distrito para el manejo
de la emergencia, requiriendo el apoyo particular de un municipio vecino o
de al menos una entidad del orden departamental.

Cuando la capacidad de transformacion de la emergencia y/o fendmeno
es alta y/o los riesgos conexos son altos e inminentes.

Cuando los dafios y pérdidas afectan completamente la normalidad del
municipio
o distrito amenazando o comprometiendo la gobernabilidad local.

Cuando se hace necesario solicitar apoyo al SNGRD en el nivel
departamental.

Cuando se hace necesario declarar situacion de CALAMIDAD PUBLICA
municipal.

Fuente: Propia
3.2. NIVELES DE ALERTA

Se consideran niveles de alerta los estados de alistamiento previos a la respuesta,
los cuales permiten la preparacion institucional y la activacion de protocolos y
procedimientos establecidos. Estos niveles principalmente se aplican para los
riesgos asociados a fendbmenos que se encuentran bajo monitoreo o aquellos que
permiten la identificacion de sefiales de peligro previas al desencadenamiento de la
emergencia, siendo de este modo dificil de aplicar para fenbmenos que se
desarrollan de manera intempestiva como es el caso de los sismos y algunos
deslizamientos.
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Los niveles de alerta establecidos se manejan a través de un codigo de colores:

Tabla 2. Niveles de alerta

NIVEL DE ALERTA |  SIGNIFICADO APLICACION EN ACCIONES DEL CMGRD
RIESGOS
Adelantan acciones de preparacion, capacitacion,
Normalidad Todos los riesgos | equipamiento, elaboracién de protocolos y procedimientos,
simulacros, etc.
Cambios sefiales de Se realiza la revision de las capacidades existentes, la
peligro o incremento de verificacion de las comunicaciones y los protocolos definidos.
AMARILLO susceptibilidad Todos los rigsgos, Se foﬂqlgcen los procesos de inforr;qacién ala comuniqad yla
(Temporada de excepto sismo promocion de acciones de prevencion y para estar mejor
huracanes, de lluvias, preparados. EI CMGRD se reune para realizar esta revisiéon y se
sequias, etc.) verifican y fortalecen los mecanismos de monitoreo.
Alerta por sefales de
peligro identificadas Se activa el CMGRD. Se evallan los posibles escenarios de
que indican que Erupcién volcanica | afectacion y los protocolos de respuesta, haciéndose los
podrian Tsunami de origen | respectivos aislamientos para el manejo de los posibles
desencadenarse el lejano impactos. Se activa la sala de crisis 24 horas y se establecen
evento en términos de Depresion tropical | turnos de trabajo. Se contintian fortaleciendo las acciones de
semanas o dias Tormenta Tropical | informacion a la comunidad, indicando las sefiales de peligro y
(Incremento de vientos, Incendio forestal sus acciones como primera respuesta, nimeros de emergencia,
actividad volcanica, Inundacién etc. Para algunos eventos en este estado de alerta se realizan
lluvias, temperatura, evacuaciones preventivas, con el fin de garantizar la vida.
etc.)
Erupmon_ volca_mca Se activa el protocolo de respuesta para el evento respectivo.
Tsunami de origen s al itud d ssta dar | t
. lejano Se evallia la magnitud para acorde a ésta dar la respuesta
Evento inminente o en Ciclén tropical |dent.|f|cada. Se evalyan riesgos aspcne}dos y se 'toman las
curso, se esperan Huracan medldgs correspondientes. Se realiza mfo_rmauon a la
efectos en término de | . comunidad en general acerca de lo sucedido, medidas
B ncendio forestal . . - S .
dias u horas. Deslizamiento implementadas y gestiones requeridas. Atencién inmediata
= priorizando "Salvar vidas", evitar complicaciones y mantener la
Inundacion s ”
; " institucionalidad.
Sismo

Fuente: Guia metodoldgica Estrategias Territoriales para la respuesta a emergencias.

Se activara luego de ocurrido el movimiento telurico. La alarma, es una herramienta
muy valiosa en el proceso de comunicacion a las instituciones y la comunidad
acerca de la ocurrencia de un evento. Para contar con una respuesta efectiva se
requiere que previamente los fendmenos amenazantes y los escenarios de riesgo
asociados hayan sido identificados y conocidos por todos a través de los procesos
de capacitacion y sensibilizacion, de manera que las comunidades puedan
identificar la sefial, interpretarla claramente y actuar conforme a esta.

Por lo anterior, se requerira que el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo
(CMGR) defina para qué tipo de evento sera la alarma y el canal (emisora, sirena,
radio, altavoz, puerta a puerta, etc.) y cédigo (mensaje, numero de toques de sirena,
etc.) a utilizar; asi como quién sera el responsable de activarla y cuales son las
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acciones que se esperan de la comunidad (evacuacion, refugio, etc.). Una vez
definida esta informacién, esta debera ser difundida masivamente en todo el
municipio y puesta a prueba en los simulacros municipales, de manera que se
genere conocimiento y destreza, especialmente en la comunidad.

3.3. ACTORES PARA LA RESPUESTA

El Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD) debera
identificar cuales entidades, desde su competencia y capacidades estarian
vinculadas en la prestacion de los servicios de respuesta y el desempeiio de las
funciones de soporte que por accidon concurrente podrian activarse ante una
situacion de emergencia.

Tabla 3. Actores para la respuesta
SERVICIOS DE RESPUESTA

Evaluacién de
Alojamiento y| Busqueda |dafios y analisis de Extincion de Saneamiento | Seguridad y Servicios
N . . Salud . . Agua Potable ‘. . N -
alimentacion | y rescate necesidades incendios basico convivencia Publicos

(EDAN)

ACTORES

Logistica

Despacho del Alcalde X X X X X X X X

Secretaria de Hacienda

Secretaria General y
Gobierno

Secretaria de Planeacion,
Infraestructura y Control X X X X
Interno

Comisaria de Familia X X

Hospital Regional Valle de
Tenza

Cuerpo de Bomberos
volunarios Municipio de X X X
Guateque

Personeria Municipal X X X X X X X

Inspeccidn de Policia

Coordinador CMGRD X X X X X X X X
Fuente: Propia
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ORGANIGRAMA DE FUNCIONAMIENTO

llustracion 1. Organigrama de funcionamiento
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Fuente: Propia

3.5. DEFINICION DE ROLES Y RESPONSABILIDADES PARA LA

ATENCION DE EMERGENCIAS

3.5.1. Definicion de roles Alcaldia Municipal

Tabla 4. Definicion de roles Alcaldia Municipal

ALCALDIA MUNICIPAL

ROLES RESPONSABILIDADES

v Es el principal funcionario con mayor
responsabilidad, encargado de tomar
decisiones para dirigir la respuesta al
evento.
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ALCALDIA MUNICIPAL

ROLES RESPONSABILIDADES
Primera autoridad del v Se encuentra encargado de convocar al
municipio, CMGRD y a la direccibn de GRD del
Coordinador general de las municipio para articular las acciones para la

. respuesta.
acciones v" Persona encargada de evaluar la situacion,
pertinentes para hacer frente a enmarcadas en la afectacién del municipio,
la y la capacidad de respuesta con la que se
. cuenta.

emergencia. v' Solicitar apoyo a nivel Departamental y

Nacional para la atencion a la emergencia,
dependiendo su magnitud.

v Establecer comunicacion con la comunidad,
para informar acerca del evento, de las
afectaciones y la atencién que se le esta
dando a la emergencia; de igual forma
mantener informados a los entes
Departamentales y Nacionales acerca de la
respuesta.

v Establecer espacios para el socializar el
estado del evento con todos los actores que
intervienen en la atencion del mismo.

v' Solicitar informacién  necesaria para
caracterizar la poblacion afectada y a partir
de alli tomar decisiones para prevenir
mayores afectaciones en la comunidad.

v Declarar calamidad Publica.

v" Determina la informaciéon que se brinda al
publico en general.

Fuente: Propia

3.5.2. Definicion de roles Secretaria General y Gobierno
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Tabla 5. Definicion de roles Secretaria General y Gobierno

SECRETARIA GENERAL Y GOBIERNO
ROLES RESPONSABILIDADES

v' Solicitar la preparacion, alistamiento de las
capacidades de respuesta.

v Articular las capacidades del municipio para
dar respuesta a la emergencia.

v' Solicitar a la fuerza publica el apoyo para
garantizar la seguridad y convivencia en el
lugar del evento y en el municipio.

v Articular esfuerzos con el CMGRD para la

Direccion de Gestion del toma de decisiones, coordinando la sala de

Riesgo crisis, estableciendo turnos para los
funcionarios debido a que debe funcionar las
24 horas del dia.

v' Elaborar informe detallado acerca del
evento, capacidad de respuesta,
afectaciones, riesgos en el entorno, para que
el alcalde municipal informa a las entidades
a nivel Departamental y Nacional en el caso
que se requiera.

v Apoyo Juridico.

v' Apoyar en las acciones para preservar el
orden publico en la zona afectada y en
municipio.

v Apoyar el control de ingreso de personal a la
zona del evento.

v' Establecer los mecanismos para la
recopilacion de la informacion.

v A nivel administrativo establecer con la
dependencia encargada para realizar
comunicados prensa que permitan difundir la
informacion a las dependencias, entidades
territoriales y comunidad en general.

Fuente: Propia

Municipal.
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3.5.3. Definicion de roles Secretaria de Hacienda

Tabla 6. Definicion de roles Secretaria de Hacienda

SECRETARIA DE HACIENDA
ROLES RESPONSABILIDADES

v' Orientar acerca del gasto municipal para la
atencion del evento.

Apoyar la gestiéon para obtener los recursos
necesarios para la atencion del evento.

v' Asesorar el gasto de los recursos para el
Fondo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres (FMGRD).

v Informar al Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres (CMGRD) acerca de
las gestiones realizadas.

Fuente: Propia

Direccioén Financiera. v

3.5.4. Definicidn de roles Hospital Regional Valle de Tenza

Tabla 7. Definicion de roles Hospital Regional Valle de Tenza

HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA
ROLES RESPONSABILIDADES

v' Realizar EDAN (Evaluacion de dafios vy

analisis de necesidades).

Activar y ejecutar PHE “Plan Hospitalario de

Emergencia”

v" Coordinar las acciones con la direcciéon de
Gestion del Riesgo del municipio para la
atencion y traslado de pacientes.

v" Prestar atencion necesaria a las personas
Institucion prestadora del heridas.

Atenciones en salud v

Apoyo psicosocial

servicio de v Realizar el traslado de personas heridas a
las IPS del municipio y activar las remisiones
pertinentes para la atencion especializada
segun la gravedad de los heridos.

v' Realizar informe acerca de la cantidad de
personas heridas, fallecidas, remitidas a la

salud.
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HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA

ROLES RESPONSABILIDADES
Prevencion y control de Direccién de Gestion del Riesgo municipal
enfermedades como a sus familias bioldgicas.

v' Brindar los primeros auxilios psicolégicos a
las personas y sus familias afectadas a nivel
fisico y emocional en la emergencia.

v' Realizar el acompafiamiento psicosocial
necesario a las personas afectadas segun la
necesidad individual de los afectados.

v Recomendar atencion especializada en
salud mental a personas que lo requieran
segun el nivel de afectacion a nivel mental.

v Verificar las condiciones de higiene vy
asepsia de los espacios donde ha sucedido
el evento y del entorno préximo donde se
estara prestando la respuesta institucional.

v Establecer acciones interinstitucionales para
atender las necesidades que se requiera
satisfacer en la eventualidad.

Fuente: Propia

contagiosas.

3.5.5. Definicion de roles Unidad de Servicios Publicos

Tabla 8. Definiciéon de roles Unidad de Servicios Publicos

UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
ROLES RESPONSABILIDADES

v' Verificar la red de suministros de agua
potable.

v' Realizar el transporte y suministro de agua
potable a la poblacion.

v' Brindar el manejo adecuado de aguas
residuales.

Saneamiento Basico v' Establecer acciones para realizar limpieza y
transporte de los residuos.

v' Establecer las acciones pertinentes con la
direccién de Gestion del Riesgo municipal
para lo pertinente.
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UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
ROLES RESPONSABILIDADES

v Verificar el nivel de afectacion del suministro
de servicios publicos esenciales.

v' Emitir informes para conocer el estado del
suministro de servicios publicos.

v' Establecer las acciones pertinentes con la
direccion de Gestion del Riesgo municipal
para lo pertinente.

Fuente: Propia

3.5.6. Definicidn de roles Logistica

Tabla 9. Definiciéon de roles Logistica

LOGISTICA
ROLES RESPONSABILIDADES

v' Establecer los recursos fisicos para dar
respuesta al evento con relacion a la
emergencia.

v' Revisar y definir las diferentes vias de
acceso para el transporte de personal y
elementos esenciales para la vida, apoyo en

Transporte de personal el transporte de equipos y
herramientas.

v' Garantizar la seguridad de las personas,
elementos y herramientas que se transporta,

Transporte de Agua, Alimentos,
cumpliendo con la normatividad legal

equipos y
vigente.
herramientas. v Realizar el transporte de personal, equipos
y herramientas, elementos esenciales para
la vida.

v Realizar el transporte de carpas, colchones,
kit de higiene y aseo corporal, entre otros
que se requieran segun la necesidad.

Fuente: Propia
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3.5.7. Definicion de roles cuerpos operativos

Tabla 10. Definiciéon de roles Cuerpos Operativos

CUERPOS OPERATIVOS

ROLES

RESPONSABILIDADES

Busqueda y rescate

Cuerpo de Bomberos

v' Conformar el equipo que dara respuesta al
evento.

v' Evaluar el inicio del evento, estado actual y
finalizacion.

v/ Establecer los mecanismos a utilizar para
brindarle atencion a la comunidad.

v' Garantizar los elementos de seguridad
pertinentes para cada uno de los integrantes
de los cuerpos operativos.

v' Realizar la busqueda y rescate de personas
en condicion de afectados por el evento.

v Activar el Puesto de mando Unificado (PMU).

Mantener informado a la direccion de

Gestion del Riesgo Municipal acerca de los

sucesos.

Identificar las zonas afectadas.

Establecer perimetro con acceso restringido.

Evaluar el riesgo que permanece en la zona.

Identificar las zonas que van a requerir

evacuacion y la zona especifica para

trasladar a la poblacion.

v' Solicitar apoyo a las dependencias
necesarias para ejecutar el traslado de
personas.

v' Realizar censo con familias damnificadas y
evacuadas.

v' Apoyar el desarrollo de las actividades de
extraccion por medio del helipuerto
establecido para estos eventos.

<

DN N NN

Fuente: Propia
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3.5.8. Definicion de roles Secretaria de Planeacion, Infraestructura y
Control Interno

Tabla 11. Definicion de roles Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Control

Interno
SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y CONTROL
INTERNO
ROLES RESPONSABILIDADES

v Identificar la necesidad de alojamiento
temporal para las personas afectadas,
segun se requiera y segun la necesidad.

v Ubicar las infraestructuras para establecer el
alojamiento temporal.

v Articular con la logistica el traslado de
elementos para acondicionar el alojamiento
temporal.

Gestionar y apoyar v Identificar la capacidad de alojamiento
temporal.

v Apoyar la gestion para insumos y alimentos
necesarios para el alojamiento temporal.

v' Efectuar las acciones que se requieran
segun la necesidad y segun se articule con
la Direccién de Gestion del Riesgo.

(Alojamiento temporal).

Fuente: Propia
4. PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS

Con base en la identificacion de escenarios de riesgo realizada en el presente
documento “PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(PMGRD)”, en donde se priorizaron los riesgos de amenaza del Municipio de
Guateque; y en donde a continuacion se determina si el riesgo requiere protocolo
de respuesta especifico:
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Tabla 12. Priorizacion escenarios de riesgo

REQUIERE PROTOCOLO

ESECENARIO DE . ESPECIFICO
No. RIESGO DESCRIPCION
Si NO
El municipio de Guateque presenta una formacion
geoldégicamente joven y de pendientes altas con
gran capacidad de fuentes hidricas y suelos de
1 MOVIMIENTO EN | baja capacidad portante, que favorecen los X

MASA movimientos en masa, asociados a la tala de
arboles y al mal manejo de fuentes hidricas, lo
mismo que al laboreo y sobre pastoreo por parte
de las comunidades.

Los incendios forestales se presentan por el
incremento de la expansion de la frontera
agricola y a las malas practicas agricolas. En
el municipio de Guateque y algunas
2 INCENDIOS jurisdicciones del Valle de Tenza, son X
FORESTALES propensas a la presencia de incendios
forestales. El intenso verano y la topografia
de lugar, hacen que se intensifiquen los
incendios.

De acuerdo al mapa nacional de amenaza
sismica, el Municipio de Guateque esta
RIESGO POR catalogado dentro de una zona con amenaza

8 SISMO sismica Media — Alta, asociado a la construccion X
viviendas que no cumplen con la NSR10. Lo que
lo hace altamente vulnerable.
INUNDACIONES, Fenémeno de origen hidrometereoldgico, asociado
a las grandes pendientes presentes en el
C B RS municipio y a las temporadas de lluvias
4 SUBITAS Y unicipio y b . X
estacionales recurrentes en la zona que afecta
(B comunidades y sector agropecuario e
TORRENCIALES u y gropecu

infraestructura del municipio.

En el Municipio de GUATEQUE, se presentan
vendavales, con posibles afectaciones segun la
5 VENDAVALES |variedad climatica y tormentas eléctricas en el X
casco urbano y en las veredas por la presencia de
rayos y truenos

Fuente: Propia

5. PROCEDIMIENTOS
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Los procedimientos aseguran el adecuado cumplimiento de las directrices
generales dadas en los protocolos, estos se podran desarrollar tanto como se
consideren operativamente necesarios, sin excederse. A continuacion, se detalla
cada uno, y los aspectos relevantes a considerar.

5.1. PROCEDIMIENTO CADENA DE LLAMADA

Se recomienda establecer una cadena de llamado de las entidades /actores
vinculados en la estrategia de respuesta a emergencia (ERE) con tiempos y canales
definidos. Para ello, se debe contar con una base de datos de los contactos de las
autoridades y personas que han sido delegadas por las diferentes entidades
operativas.

5.1.1. Directorio de emergencias
Se debera mantener actualizado y dejarse en un lugar visible; asi como ser
compartido con los integrantes del CMGRD, como herramienta para facilitar la

comunicacion interinstitucional.

Tabla 13. Dir_ectorio de Emergencias_ 2025 — Municipio de Guateque

LLAMADO EN
NOMBRE CARGO CELULAR CORREO ELECTRONICO A
1 |David Francisco Morales Castillo Alcalde Municipal 3214523000 alcaldia@quateque-boyaca.gov.co X
2 |Alvaro Martin Baez Parra Secretario de Despacho 3154348447 gobierno@guateque-boyaca.gov.co
3 |Jessica Paola Fajardo Granada Personero (a) 3143411143 personeria@guateque-boyaca.gov.co

Secretario de Planeacién,

4 [Jorge Esteban Cupa Bernal Infraestructura y Control Interno

3124189897 planeacion@guateque-boyaca.gov.co X

5 |Jhon Jairo Aifonso Romero Secretaria de Hacienda 3214683413 hacienda@guateque-boyaca.gov.co

6 | Ana Estela Bernal Comisaria de Familia 3142200971 comisariadefamilia@guateque-boyaca.gov.co

7 |Juan pablo Solano Montengro Inspector (a) de Policia 3194590931 inspecciondepolicia@guateque-boyaca.gov.co | X
8 |German Mauricio RuizLeén Servicios Publicos 3143743054 senviciospublicos @guateque-boyaca.gov.co X

Gerente del Hospital Regional

9 |Edwin Ulloa Hurtado 3167428537 gerenciavalledetenza@amail.com
Valle de Tenza

10 |Paula Fernanda Pinto Q Director(a) Local de Salud 3108016726 salud@guateque-boyaca.gov.co

11]Sub Tte. Juan Diego Rojas Comandante Estacion de Policia 3023512353 DEBOY.EGUATEQUE@POLICIA.GOV.CO

12|Lina Fernanda Ruiz Angel Comandante Cuerpo de Bomberog 3114836088 bomberosquateque@gmail.com

Fuente: Propia
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5.1.2. Cadena de Llamada

Los mecanismos de notificacion se originan dentro de la misma comunidad, pues
es esta la que esta en constante contacto con el medio; el organismo responsable
de recibir la informacién debe tener mecanismos para corroborar dicha notificacion,
en este caso el CMGRD.

Cuando se ha confirmado la situacion, se activa la cadena de llamadas, que
consiste principalmente en dar aviso de la situacion a las personas encargadas de
activar el Plan de contingencia, quienes asi notificaran a otros integrantes del
CMGRD y asi sucesivamente a la comunidad. El disefio de la cadena de llamadas
depende directamente de la estructura establecida en el CMGRD y de las personas
claves dentro de la gestion de riesgos en el municipio.

llustracion 2. Cadena de llamada

v

< COMUNIDAD

EROS INSPECCION DE
SOME POLICIA
—» | Coordinador |«
CMGRD
SECRETARIA DE

PLANEACION, .

INFRAESTRUCTURA Y PERSONERIA
CONTROL INTERNO

CONVOCA AL CMGRD

Fuente: Propia
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5.2. PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION DE LA SALA SITUACIONAL O DE
CRISIS

El Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo como instancia coordinadora y de
caracter interinstitucional para la toma de decisiones sesionara bajo el modelo de
sala de crisis con base en la metodologia propuesta por la UNGRD.

La sala de crisis se activa acorde al nivel de emergencia, de manera que para
eventos de

nivel tres (3) se requerira que esta funcione 24 horas facilitando la toma de
decisiones permanente.

Su objetivo es facilitar la evaluacién de la situacién: ; Qué ocurrio?, ¢ Cuales son
los dafios?, ¢;Qué acciones se adelantan?, ;Cudales son las principales
necesidades?, ;Qué recursos se tienen?

Esta informacion es necesaria para la toma de decisiones, la solicitud de apoyo
y el manejo como tal de la situacion. Asi mismo, apoya el desarrollo de acciones
como la elaboracion de reportes de situacion, comunicados de prensa y el
concepto favorable o no para una posible declaratoria de calamidad publica.

Se debera establecer una sala en la cual se realizara la organizacion de toda la
informacion de la emergencia, facilitando asi la toma de decisiones por parte
del CMGRD. La Sala se alimenta del trabajo de las diferentes areas de
coordinacion y permite el tener una vision actualizada de la situacion,
necesidades y acciones desarrolladas, elementos estos, claves para la toma de
decisiones.

La informacion a manejarse en la sala de crisis es:

v" Organigrama (con los nombres de responsables acorde al esquema
indicado anteriormente)

Bitacora

Directorio de Emergencia

Inventario de Recursos disponibles para la emergencia

Datos de Afectacion (Censo)

ASRNRN

<
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v" Mapa de la zona afectada
v Listado de Necesidades

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo (CMGRD) como instancia
coordinadora y de caracter interinstitucional para la toma de decisiones
sesionara bajo el modelo de sala de crisis con base en la metodologia
propuesta por la UNGRD.

5.2.1. Activacion de la Sala de Crisis

a. Inicialmente es necesario identificar el nivel de emergencia del
evento, cuando se presentan emergencias de nivel tres (3) se
requiere que funcione 24 horas facilitando la toma de decisiones
permanente.

b. Evaluar la situacion de emergencia del evento, dar respuesta a las
siguientes preguntas: ¢Qué ocurrio? ¢Cudles son los dafos?
¢ Qué acciones se adelantan? ;Cuales son las principales
necesidades? ;Qué recursos se tienen? Esto resulta importante
para tomar decisiones, solicitar apoyo y manejar la situacién. Asi
mismo, apoya el desarrollo de acciones como la elaboracién de
reportes de situacién, comunicados de prensa y el concepto
favorable o no para una posible declaratoria de calamidad publica.

c. Luego de instalar la Sala de Crisis se debe manejar la informacién
relacionada con: Estructura de intervencioén, Bitacora, Directorio
de emergencia, Inventario de recursos disponibles para la
emergencia, datos de afectacion, Mapas de la zona afectada y
Listado de necesidades.

d. La informacion debera estar disponible en fisico y digital y debe
ser actualizada de manera recurrente. De acuerdo con la
evolucion de la situacion, se propone la siguiente regularidad: Los
primeros tres (3) dias, cada seis (6) horas; de tres (3) a cinco (5)
dias, cada doce (12) horas; de cinco (5) dias en adelante, cada
veinticuatro (24) horas. Para cada emergencia, el CMGRD debera
abrir una carpeta con el nombre del Caso/Operacion, el cual
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diariamente incluira los datos que son consolidados en la sala de
crisis con la fecha correspondiente. Al finalizar la emergencia, la
carpeta podra archivarse con un breve resumen de cierre de la
operacion.

En el municipio se recomienda establecer la cadena de llamado, de las
diferentes entidades/actores vinculados en la EMRE con tiempos y canales
definidos. Para ello, el documento debe incluir los datos de contacto de las
autoridades y las personas que han sido delegadas por las diferentes entidades
operativas, los numeros de contacto son los que disponga la alcaldia en su
momento.

5.3. PROCEDIMIENTO SISTEMA DE ALARMA COMUNITARIA

La alarma es una herramienta muy valiosa en el proceso de comunicacion a la
comunidad acerca de una situacion de amenaza o riesgo, para contar con una
respuesta efectiva se requiere que previamente el riesgo haya sido identificado
e incluido en los procesos de capacitacion y sensibilizacion, de manera que las
comunidades puedan identificar esta sefial, interpretarla claramente y actuar
conforme a esta.

De ser necesario para la comunidad en general se utilizara el sistema de alerta
por Medio de altavoz o perifoneo.

Tabla 14. Sistema de alerta comunitaria

] ALARMA ACCION
R elehlEe) RESPONSABLE ESPERADA
Cuerpo de
. Bomberos Identificar el evento
Bomberos Sirena .
voluntarios 0 amenaza
Guateque
Policia Sirena Inspector de Policia \dentificar el evento
0 amenaza
Altavoz o Perifoneo Coordinador Identificar el evento
Perifoneo CMGRD 0 amenaza

Fuente: Propia
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5.4. PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA ATENCION A LA
EMERGENCIA

El Plan de Accién Especifico, pretende organizar a partir de los primeros
momentos de la emergencia y para los casos en que sea posible del censo y/o
evaluacion preliminar de las acciones para la respuesta en los tres primeros
meses, de manera que se realice una coordinacion efectiva de las capacidades
locales y se tenga una planificacion de los recursos e intervenciones, acorde a
los resultados de la evaluacion de dafios.

Tabla 15. Plan de accion especifico para la tarea

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RESPUESTA
OBJETIVO: Dar respuesta a la emergencia presentada en el Municipio
LINEA DE RESULTADO
ITEM INTERVENCION | ESPERADO ACTIVIDADES RESPONSABLE APOYO
Secretaria de
1 Ayuda Apovar familias Gestion del recurso y Coordinador del Planeacion,
Alimentaria poy distribucion. CMGRD Infraestructura y
Control Interno
Secretaria de
2 Ayuda de Apovar familias Gestion del recurso y Coordinador del Planeacion,
Alojamiento poy distribucion. CMGRD Infraestructura y
Control Interno
Secretaria de
3 Ayuda Servicios Avovar familias Gestion del recurso y Coordinador del Planeacion,
Generales poy distribucion. CMGRD Infraestructura y
Control Interno

Fuente: Propia
5.5. DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA

Calamidad Publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa danos o pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en
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el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.
(Articulo 4 Ley 1523 de 2012).

Los alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo (CMGR), podran declarar la situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se
produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de desastre. (Articulo 57 Ley 1523 de 2012).

Durante los ultimos dos (2) anos, el Municipio de Guateque ha declarado Alertas
Naranjas por Movimientos en masa e Inundaciones provocadas por las intensas
lluvias. Ver Anexo 1.

5.6. PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Una vez declarada la situacion de calamidad publica (articulo 57 de la ley 1523
de 2012) el Consejo municipal de Gestidon de Riesgo de Desastres (CMGRD),
debe elaborar el Plan de Accion Especifico (PAE) para la recuperacion,
incluyendo acciones para la rehabilitacion y reconstruccion; el cual sera de
obligatorio cumplimiento por todos los sectores productivos del municipio que
tienen que ver con el tema ya sean publicos o privados. El Plan de Accion
Especifico (PAE) debe ser elaborado y coordinado en su ejecucion por el
Consejo municipal de Gestion de Riesgos de Desastres (CMGRD) y su
seguimiento y evaluacion estara a cargo de Consejo Departamental y la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (CD-UNGRD).

6. PROTOCOLOS DE RESPUESTA ESPECIFICOS

6.1. PROTOCOLO DE RESPUESTA ESPECIFICO POR MOVIMIENTO
EN MASA

Tabla 16. Protocolo de respuesta especifico por Movimiento en Masa

MOVIMIENTO EN MASA

ELEMENTOS EXPUESTOS
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MOVIMIENTO EN MASA
La totalidad de las veredas presentan amenaza alta ante
procesos de remocién en masa, concentrandose sobre la
Ubicacién de la parte suroccidental del municipio y de manera mas
zona expuesta significativa en las veredas que limitan con el Rio Sunuba.
La amenaza baja por este proceso se presenta
especialmente en el area urbana y sus zonas aledafnas.
S DE ALERTA Y ACCIONES
Estado del
evento o
. Amarillo Naranja
Nivel de J
Emergencia
Cambio
significativo en Se presenta
la _ ) remocion en
precipitacion, Se evidencia masa por
segun reporte posible remocion en inestabilidad del
C . L, masa por aumento
Descripcion e informacion de la precioitacion terreno a causa
del IDEAM, precipracion ¥ ye las altas
deforestacion en la o
aumentos — precipitaciones
significativos y el aumento
de tala de deforestacion
arboles.
Canal o medio Llamadas telefonicas, medios de comunicacion, redes
(Alarma) sociales, emisoras. Comunicacion puerta a puerta.
Aumento d.e’ la Movimientos de
L deforestacion, .
Cédigo N/A. . . tierraen la
incendios y
o zona.
precipitacion.
Responsable Vigias comunitarios, Cuerpo de Bomberos voluntarios del
Activacion de Municipio de Guateque, Coordinador del CMGRD,
la Alarma Coordinadores de la UNGRD y UAEGRD.
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MOVIMIENTO EN MASA

Activacion
preventiva del
CMGRD.

Activacion
preventiva de los

Activacion sala de
crisis.

Alistamiento del

Se inicia la atencién
a la emergencia.

Movimiento en masa
€n curso,
evacuacion
obligatoria (si
aplica).

la comunidad

Preparacion del Kit
basico familiar de
emergencias.

No. Actividad

PROCEDIMIENTO

Acciones cuerpos operativos. | cuerpo Operativo. | Establecimiento del
esperadas del Puesto de mando
CMGRD Comunicados a los Preparativos para Unificado PMU
presidentes de las evacuacion.
JAC. (Plan de
Activacién cadena Contingencia para
Fortalecimiento de de llamadas. incidentes)
planes de focalizados.
emergencia.

Activacion cadena
de llamados
comunitarios.

Preparacion de la | Preparacion para la Evacuacion
comunidad evacuacion por inmediata.
Acciones acompafiados por parte de la o
esperadas de las JAC. comunidad. Reporte inicial del

Activacion de los
comités
comunitarios.

DE RESPUESTA

Descripcion de la actividad

CMGRD.

Atencion inicial
lesionados.

1 Inicio

Se genera informacién inicial sobre remociéon en
masa o se solicita ayuda desde alguna region.

2 Verificar la informacion

Si la informacion recibida no ha sido verificada es
necesario hacerlo. De lo contrario se continua con el
monitoreo.
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MOVIMIENTO EN MASA

Analizar la informacion

La informacion verificada se analiza y se definen las
acciones a seguir con monitoreo o actuacién
operativa.

Se activan las entidades
operativas
correspondientes

Activacion de las entidades operativas y actores
como la secretaria de planeacion, Infraestructura y
Control Interno, Coordinador del medio ambiente,
despacho del alcalde, Unidad de servicios publicos y
los demas actores involucrados para el despliegue
de la respuesta a emergencias.

Disefar y ejecutar el Plan
de respuesta.

Elaborar y ejecutar plan de respuesta acorde a
prioridades, medidas de intervencién, recursos para
servicios de respuesta y funciones de soporte.

Evaluar el Plan de
respuesta

Realizar seguimiento y monitoreo de las actividades
para evaluar el plan de respuesta. Se verifica la
eficacia de las acciones planteadas que permitan
alcanzar los resultados previstos, optimizar recursos
de manera eficiente para tener efectividad frente al
impacto esperado. Lo anterior acorde a los

objetivos establecidos y a las medidas trasmitidas
por el CMGRD.

¢, Se puede finalizar la
emergencia?

Se determina si es necesario o no finalizar la
emergencia o continuar con las operaciones
ajustando el plan de respuesta.

Ajuste al Plan de
respuesta

Si es necesario ajustar el plan antes de culminar la
emergencia, se hace el ajuste y se ejecuta el Plan de
Respuesta.

Fuente: Propia
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PROTOCOLO DE RESPUESTA ESPECIFICO POR INCENDIOS
FORESTALES

6.2.

Tabla 17. Protocolo de respuesta especifico por Incendios Forestales

INCENDIOS FORESTALES

ELEMENTOS EXPUESTOS

Se considera con alta probabilidad de incendios
forestales la vereda Ubajuca en su sector occidental,
y media baja probabilidad en las demas veredas que
hacen parte del municipio, donde se han presentado
incendios con afectaciones, aumentando los dafos
ecologicos y ambientales para la zona econdémica
activa.

Ubicacion de la
zona expuesta

NIVELES DE ALERTA Y ACCIONES

Estado del
evento o . .
. Amarillo Naranja
Nivel de
Emergencia
Se declara el
incendio
Aumento de la forestal y
Cambio sequia, se supera las
L significativo evidencia focos de capacidades
Descripcion B . . L
por fendbmeno incendios forestales | del municipio,
del nifio. intensional y no se genera
intensional. amenaza
inminente a la
poblacion.

Canal o medio

Llamadas telefénicas, medios de comunicacion, redes

(Alarma) sociales, emisoras.
Inicio de Incremento de
temporada de la temperatura Incendio
Codigo sequia e identificacion forestal
(fenémeno del de focos de inminente.
nifo) ignicion.
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INCENDIOS FORESTALES

Responsable
Activacién de

Vigias comunitarios, Cuerpo de Bomberos voluntarios del
Municipio de Guateque, Coordinador del CMGRD,
Coordinadores de la UNGRD y UAEGRD.

la Alarma
Se inicia la atencion
Activacion Activacion sala de a la emergencia.
; crisis.
preventiva del Incendio forestal en
CMGRD. Alistamiento del curso, evacuacion
Activacion cuerpo Operativo. obligatoria (si
i ; aplica).
Acciones preventivade los | comunicacién del plica)
esperadas del cuerpos operativos. coordinador del Establecimiento del
CMGRD Comunicacién a los CMGRD al Puesto de mando
presidentes de las coordinador del Unificado (PMU)
JAC, activacion de CDGROD. (Plan de
cadena de Preparativos para | Contingencia para
llamadas. evacuacion. incidentes)
focalizados.
Preparacion para la
Preparacion de la evacuacion por
comunidad por parte de la e
] Evacuacion
parte de las JAC, comunidad. inmediata
(simulacros). = )
Activacion de los .
L, . Ny Reporte inicial del
Preparacion del Kit comités CMGRD
. basico familiar de comunitarios. )
Acciones o
Atencion inicial

esperadas de
la comunidad

emergencias.

Plan de evacuacion
Sistema de
comunicaciones.

Censo poblacional.

Plan comunitario de
Emergencias.

Reporte de
incidentes.

Activaciéon de
planes familiares y
comunitarios.

Alistamiento de
voluntarios de la
comunidad.

lesionados.

Activacion de
voluntarios de la
comunidad.

PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA

Censo poblacional.

e

No. Actividad Descripcion de la actividad
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INCENDIOS FORESTALES

Inicio

Se genera informacion inicial sobre los incendios
forestales o se solicita ayuda desde alguna region.

Verificar la informacion

Si la informacioén recibida no ha sido verificada es
necesario hacerlo. De lo contrario se continua con el
monitoreo.

Analizar la informacion

La informacién verificada se analiza y se definen las
acciones a seguir con monitoreo o actuaciéon
operativa.

Se activan las entidades
operativas
correspondientes

Activacién de las entidades operativas y actores
como Cuerpo de Bomberos voluntarios del Municipio
de Guateque, Policia, Secretaria Planeacion,
infraestructura y Control Interno, Despacho del
alcalde y los demas actores involucrados para

el despliegue de la respuesta a emergencias.

Disenar y ejecutar el Plan
de respuesta.

Elaborar y ejecutar plan de respuesta acorde a
prioridades, medidas de intervencion, recursos para
servicios de respuesta y funciones de soporte.

Evaluar el Plan de
respuesta

Realizar seguimiento y monitoreo de las actividades
para evaluar el plan de respuesta. Se verifica la
eficacia de las acciones planteadas que permitan
alcanzar los resultados previstos, optimizar recursos
de manera eficiente para tener efectividad frente al
impacto esperado. Lo anterior acorde a los

objetivos establecidos y a las medidas trasmitidas
por el CMGRD.

¢, Se puede finalizar la
emergencia?

Se determina si es necesario o no finalizar la
emergencia o continuar con las operaciones
ajustando el plan de respuesta.

Ajuste al Plan de
respuesta

Si es necesario ajustar el plan antes de culminar la
emergencia, se hace el ajuste y se ejecuta el Plan
de Respuesta.

Fuente: Propia
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6.3. PROTOCOLO DE RESPUESTA ESPECIFICO POR INUNDACION

Tabla 18. Protocolo de respuesta especifico por Inundacién

INUNDACION

ELEMENTOS EXPUESTOS

En lo relativo a inundaciones se resalta que el municipio
tiene una pendiente moderadamente inclinada, en
términos generales homogénea, que favorece las
condiciones de escorrentia y el flujo se limita a los
drenajes de tipo intermitente y perenne que atraviesan el
municipio, reduciendo la posibilidad de presentar
inundaciones. En el perimetro urbano se conoce de la
ocurrencia de inundaciones a lo largo de la quebrada
Suaitoque, pero también, se distribuye de forma aleatoria
en diferentes barrios donde por insuficiencias en la
capacidad de la infraestructura hidraulica y falta de
mantenimiento, colapsan los sistemas de drenaje y el
agua genera afectacion a algunas viviendas.

S DE ALERTA Y ACCIONES

Ubicacién de la
zona expuesta

Estado del

evento o
. Amarillo Naranja
Nivel de J
Emergencia
Aumento
Cambio permanente del
significativo en Aumento de la nivel del agua,
la precipitacion precipitacion y desbordamiento
Descripcion ’ aumento del nivel | de vallados, rios

segun reporte e
informacion del
IDEAM

del aguaenlos | y quebradas, asi
vallados mismo la

saturacion de

alcantarillados

Canal o medio

(Alarma) Sirena
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INUNDACION
Tres (3)
toques de Un (1) toque de
Cédigo N/A S|rer.1a de swgna de
maquina por maquina por un
veinte (20) (1) minuto.
segundos

Responsable

Activacion de Cuerpo de Bomberos voluntarios del Municipio de Guateque

esperadas del

preventiva de los

Comunicacioén del

la Alarma
Activacion Activacién sala de
preventiva del crisis.
CMGRD. Se inicia la atencion a
Alistamiento del |a emergencia_
Acciones Activacion cuerpo Operativo.

Inundacién en curso,

la comunidad

Preparacion del Kit
basico familiar de
emergencias.

Activacion de los
comités
comunitarios.

PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA

CMGRD cuerpos operativos. , evacuacion y
coordinador del proteccion de
Comunicacion a los CMGRD al enseres.
presidentes de las coordinador del
JAC. CDGRD.
Preparacion de la Izr:\?:éi(:;g:a:)ar Evacugcién
P comunidad por T Iap inmediata.
cciones
parte de las JAC. . L
esperadas de comunidad. Reporte inicial del

CMGRD.

Atencion inicial
lesionados.

monitoreo.

No. Actividad Descripcion de la actividad
1 Inicio Se genera informacion inicial sobre la inundacion o
se solicita ayuda desde alguna region.
Si la informacién recibida no ha sido verificada es
2 Verificar la informacion necesario hacerlo. De lo contrario se continua con el
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INUNDACION
La informacién verificada se analiza y se definen las
3 | Analizar la informacion acciones a seguir con monitoreo o actuacion
operativa.

Activacion de las entidades operativas y actores
como la Unidad de servicios publicos y los demas
actores involucrados para el despliegue de la
respuesta a emergencias.

Se activan las entidades
4 operativas
correspondientes

Elaborar y ejecutar plan de respuesta acorde a
prioridades, medidas de intervencion, recursos para
servicios de respuesta y funciones de soporte.

Disefar y ejecutar el Plan
de respuesta.

Realizar seguimiento y monitoreo de las actividades

para evaluar el plan de respuesta. Se verifica la

eficacia de las acciones planteadas que permitan

Evaluar el Plan de alcanzar los resultados previstos, optimizar recursos

6 respuesta de manera eficiente para tener efectividad frente al
impacto esperado. Lo anterior acorde a los

objetivos establecidos y a las medidas trasmitidas
por el CMGRD.

. . Se determina si es necesario o no finalizar la
¢, Se puede finalizar la

7 . emergencia 0 continuar con las operaciones
emergencia? .
ajustando el plan de respuesta.
. Si es necesario ajustar el plan antes de culminar la
Ajuste al Plan de . . .
8 emergencia, se hace el ajuste y se ejecuta el Plan

respuesta de Respuesta.

Fuente: Propia

6.4. PROTOCOLO DE RESPUESTA ESPECIFICO POR AVENIDAS
TORRENCIALES

Tabla 19. Protocolo de respuesta especifico por Avenidas Torrenciales

AVENIDAS TORRECIALES

ELEMENTOS EXPUESTOS
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AVENIDAS TORRECIALES

Guateque presenta zonas de amenaza media
asociada a los principales cuerpos hidricos del
municipio y amenaza alta a lo largo del rio Sunuba,
Estas amenazas se incrementan cuando producto de
las lluvias frecuentes que aumentan repentinamente
los niveles de caudal de las fuentes hidricas, sumado
con las altas pendientes, la pérdida de cobertura
vegetal sobre las rondas de proteccioén hidrica y los
impactos de las actividades antrépicas sobre las
laderas, generan crecientes que pueden ser
Ubicacidén de la acompafadas por flujo de sedimentos de acuerdo
zona expuesta con las condiciones de la cuenca.

Guateque en su area urbana, presenta al costado
oriental, zonas con amenaza alta, media y baja
asociadas con el cauce de la quebrada Suaitoque la
cual, atraviesa al area urbana, situacion que
incrementa la vulnerabilidad del perimetro urbano
ante eventos de variabilidad climatica.

En cuanto a Avenidas Torrenciales, se cuenta con el
registro de eventos a lo largo de la quebrada
Suaitoque.

NIVELES DE ALERTA Y ACCIONES

Estado del

evento o
. Amarillo Naranja
Nivel de g
Emergencia
Aumento
Cambio permanente del
significativo Aumento de la nivel del agua,

enla preC|p|taC|on.y se presenta

L o aumento del nivel .

Descripcion precipitacion, avenida
del cauce en las

segun reporte torrencial y
o . cuencas y fuentes desbordami

e informacion hidricas. esbordamiento
del IDEAM de las cuencas y

fuentes hidricas.
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AVENIDAS TORRECIALES

Canal o . L .
medio Llamadas telefonicas, comunicacion puerta a puerta, medios
de comunicacion, redes sociales, emisoras.
(Alarma)
Inicio de Avenida
L Incremento de )
Cédigo temporadas o torrencial
. precipitaciones. _
de lluvias. inminente.

Responsable
Activacién de

Vigias comunitarios, Cuerpo de Bomberos voluntarios del
Municipio de Guateque, Coordinador del CMGRD,

la Alarma Coordinadores de la UNGRD y UAEGRD.
Activacion . . Se inicia la atencién
) Activacion sala de )
preventiva del crisis a la emergencia.
CMGRD. ) ) ]
. . Avenida torrencial en
Activacion Alptapigaiqfs! curso, evacuacion
Acciones ) cuerpo Operativo. o
preventiva de los obligatoria (si aplica).
esperadas del cuerpos c g del
omunicacion de .
CMGRD operativos. coordinador del Establecimiento del
CMGRD al Puesto de mando
Comunicacién a . Unificado PMU (PC
. coordinador del .
los presidentes de CDGRD para incidentes)
las JAC i focalizados.
Prergiessiocga Preparacion para la Evacuacion
comunidad por - | .4 1acién por parte inmediata.
Acciones parte de las JAC, por p

esperadas de
la comunidad

(simulacros).

Preparacion del Kit
basico familiar de
emergencias.

de la comunidad.
Activacion de los
comités
comunitarios.

PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA

Reporte inicial del
CMGRD.

Atencioén inicial de
lesionados.

No.

Actividad

Descripcion de la actividad

1 Inicio

Se genera informacién inicial sobre la inundacion o se
solicita ayuda desde alguna region.

2 Verificar la informacion

Si la informacion recibida no ha sido verificada es
necesario hacerlo. De lo contrario se continua con el
monitoreo.
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AVENIDAS TORRECIALES

Analizar la informacion

La informacion verificada se analiza y se definen las
acciones a seguir con monitoreo o actuacion
operativa.

Se activan las entidades
operativas
correspondientes

Activacion de las entidades operativas y actores
como la Unidad de servicios publicos, despacho del
alcalde y los demas actores involucrados para el
despliegue de la respuesta a emergencias.

Disefar y ejecutar el Plan
de respuesta.

Elaborar y ejecutar plan de respuesta acorde a
prioridades, medidas de intervencion, recursos para
servicios de respuesta y funciones de soporte.

Evaluar el Plan de
respuesta

Realizar seguimiento y monitoreo de las actividades
para evaluar el plan de respuesta. Se verifica la
eficacia de las acciones planteadas que permitan
alcanzar los resultados previstos, optimizar recursos
de manera eficiente para tener efectividad frente al
impacto esperado. Lo anterior acorde a los

objetivos establecidos y a las medidas trasmitidas por
el CMGRD.

¢, Se puede finalizar la
emergencia?

Se determina si es necesario o no finalizar la
emergencia o continuar con las operaciones
ajustando el plan de respuesta.

Ajuste al Plan de
respuesta

Si es necesario ajustar el plan antes de culminar la
emergencia, se hace el ajuste y se ejecuta el Plan de
Respuesta.

Fuente: Propia

7. PROTOCOLO ESPECIFICO POR SERVICIO DE RESPUESTA

PROTOCOLO DE SERVICIOS DE RESPUESTA SALUD

Tabla 20. Protocolo de servicio de respuesta Salud

SERVICIO DE RESPUESTA DE SALUD

OBJETIVO
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SERVICIO DE RESPUESTA DE SALUD

Garantizar la atencién médica y apoyo psicosocial a las personas afectadas,
asi como cubrir las necesidades en salud publica en emergencia.

ALCANCE

Prestar servicios de primeros auxilios basicos sin y con intervenciones
médicas y/o especializadas con o sin hospitalizacién. Prestar atencion en
salud mental, apoyo psicosocial y desarrollar actividades de salud publica.
Incluye la disposicion de puestos de servicios médicos de emergencia como
modulos de estabilizacion y clasificacion (MEC), vigilancia epidemioldgica,
apoyo psicosocial, saneamiento basico, manejo de residuos peligrosos,
manejo de cadaveres, manejo de informacion publica. Incluye el transporte
de heridos y pacientes, medicamentos y demas recursos y logistica para
garantizar la prestacion del servicio de salud en emergencia.

ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES
S
[}]
— & S | 9 o T |8
AREAS DE SERVICIO ESe|8g 0|23 & |58 s
a2 532138 &8 |58s%E
"mwo |8 [ N[ER © [ 0.2
o = @
£s" 5% |5|8a = |8 E"
o n £ |©
14
Atencion prehospitalaria R A A A
Primeros Auxilios R A
Atencion en Salud Mental R A A
Salud Vodi —
edlcamentf)s' y suministros R A A
médicos
Banco de sangre, 6rganos y
. R A
tejidos
APOYO PSICOSOCIAL
Vigilancia epidemiolégica R R Al A
Salud . . .
Publica Manejo de Residuos peligrosos R A A
Saneamiento Basico R A
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SERVICIO DE RESPUESTA DE SALUD

Informacion | Cantidad de personas atendidas
Publica y victimas fallecidas

Almacenamiento R A
Manejo de Identificacion R A
cadaveres Manejo R A
Disposicion R A

A

Al A

R = Responsable principal
A = Apoyo
RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

v' Evaluar periédicamente la seguridad de la infraestructura hospitalaria,
igualmente garantizar las condiciones de seguridad para el personal y
los recursos de atencion de urgencias.

v' Evaluar periddicamente los requerimientos de recursos en salud,
profesionales, técnicos, transporte de pacientes y dotacion de
suministros, insumos y medicamentos.

v Establecer periodos de respuesta en la prestacion de los servicios de
salud garantizando el menor tiempo posible a la poblacién afectada por
la emergencia.

v Llevar un registro de las personas atendidas y determinar el numero
de pacientes.

v" Planificar, organizar, coordinar y controlar: La clasificacion y remision
de heridos y victimas, el adecuado y oportuno transporte de victimas,
la remisién de heridos por capacidades y posibilidades de atencién.

v' Elaboracién del informe final de las actividades de la prestacion del
Servicio de Salud.

Actividades criticas:

v Establecer las condiciones para que todo el personal operativo de
salud cuente con la seguridad necesaria para el desempefio de su
labor (protocolos, equipos de proteccion personal de acuerdo con el
nivel de riesgo).
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SERVICIO DE RESPUESTA DE SALUD

v Dar orientaciones masivas a la comunidad para autocuidado y evitar
problemas de salud publica.
v' Soportar las acciones de salud en alojamientos o en actividades
masivas de la emergencia.
RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA

v’ Salve vidas: Priorizar la atencion en salud de las personas mas
afectadas por la emergencia (nifos y nifias, mujeres gestantes y
personas de la tercera edad, en primer lugar).

v' Contenga los efectos adversos conexos: Realizar las acciones de
salud publica necesarias para evitar efectos secundarios en la salud
de las personas.

v Establecer de acuerdo con la evaluacion, un plan de accion para la
respuesta.

v' Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de salud en
la emergencia.

v' Garantizar la seguridad del personal médico.

v Respetar la dignidad de las personas fallecidas.

MECANISMOS DE ARTICULACION

Relaciones con la comunidad:

La comunidad es una gran fuente de informacién en la emergencia. Vincular
a la comunidad en la cadena de custodia y en el apoyo asistencial a los
afectados.

Relaciones con el sector privado:

Las organizaciones no gubernamentales, incluidas las organizaciones
basadas en la comunidad, son un aliado importante en la contratacion y el
apoyo a los voluntarios profesionales de la salud y la prestacién de servicios
médicos y de asesoramiento a las victimas y sus familias.

Fuente: Propia
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7.2. PROTOCOLO DE SERVICIOS DE RESPUESTA EXTINCION DE
INCENDIOS

Tabla 21. Protocolo de servicio de respuesta Extincion de Incendios

SERVICIO DE RESPUESTA DE EXTINCION DE INCENDIOS
OBJETIVO

Garantizar la prestacion del servicio publico de extincion y control de
incendios forestales, emergencias derivadas y conexas, en el sector urbano
y rural.

ALCANCE

El servicio basico de extincién de incendios incluye la deteccidn, control y
extincion de incendios forestales, estructurales, vehiculares, industriales,
entre otros.

ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES
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Control y extincién de incendios R A
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Control y extincién de incendios R
Forestales Soporte logistico R
Apoyo aereo
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SERVICIO DE RESPUESTA DE EXTINCION DE INCENDIOS

Atencion pre - hospitalaria R

R = Responsable principal
A = Apoyo
RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

Actividades criticas:

v Establecer las condiciones para que todo el personal operativo de
salud cuente con la seguridad necesaria para el desempefio de su
labor (protocolos, equipos de proteccion personal de acuerdo con el
nivel de riesgo).

v' Dar orientaciones masivas a la comunidad para autocuidado y evitar
problemas de salud publica.

v' Soportar las acciones de salud en alojamientos o en actividades
masivas de la emergencia.

RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA

v' Salve vidas: Priorizar la atencion en salud de las personas mas
afectadas por la emergencia (ninos y nifas, mujeres gestantes y
personas de la tercera edad, en primer lugar).

v' Contenga los efectos adversos conexos: Realizar las acciones de
salud publica necesarias para evitar efectos secundarios en la salud
de las personas.

v Establecer de acuerdo con la evaluacién, un plan de accién para la
respuesta.

v' Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de salud en
la emergencia.

v' Garantizar la seguridad del personal médico.

MECANISMOS DE ARTICULACION

Relaciones con la comunidad:
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SERVICIO DE RESPUESTA DE EXTINCION DE INCENDIOS

La comunidad es una gran fuente de informacién en la emergencia. Vincular
a la comunidad en la cadena de custodia y en el apoyo asistencial a los
afectados.

Relaciones con el sector privado:

Las organizaciones no gubernamentales, incluidas las organizaciones
basadas en la comunidad, son un aliado importante en la contratacion y el
apoyo a los voluntarios profesionales de la salud y la prestacién de servicios
médicos y de asesoramiento a las victimas y sus familias.

Fuente: Propia

7.3. PROTOCOLO DE SERVICIOS DE RESPUESTA AGUA POTABLE

Tabla 22. Protocolo de servicio de respuesta Agua Potable

SERVICIO DE RESPUESTA AGUA POTABLE
OBJETIVO

Garantizar la prestacidn del servicio basico de agua potable en situaciones
de emergencia, a la poblacién afectada.

ALCANCE

La provision del servicio basico de respuesta de agua potable, incluye el
manejo sanitario del agua para consumo humano, asi como la identificacion
de fuentes y medidas de distribucion alternativas.

ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES
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Abastecimiento R

Almacenamiento

Distribucion A

Agua Potable
Medios alternativos

Obras de emergencia A

A | A || A |A A
>

Inspeccion, vigilancia y R
control

R = Responsable principal
A = Apoyo
RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

v' Consolidar la evaluacién de dafios y el analisis de necesidades en los
sistemas de agua potable.

v Activar el plan sectorial de emergencia y contingencia en cuanto a la
prestacion del servicio basico de agua potable y cuando sea necesario
el plan de continuidad a cargo de las entidades prestadoras de los
servicios.

v Identificar las fuentes y medios de distribucion alternativos de agua
potable.

v' Realizar las comunicaciones estratégicas de acuerdo con el
procedimiento de comunicaciones.

Actividades criticas:

v Garantizar la provisién de agua potable a las personas afectadas en la
zona de la emergencia.
RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA

v/ Salve vidas: Priorizar la entrega de agua potable en los alojamientos
temporales y en las zonas de la emergencia donde se encuentre el
mayor numero de afectados.

v' Contenga los efectos adversos conexos: evitar la aparicion de
enfermedades e infecciones.
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v Establecer de acuerdo con la evaluacién, un plan de accién para la
respuesta.

v' Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de agua
potable.

v" Cumplir los estandares establecidos en el Reglamento Nacional de
Agua y Saneamiento (RAS).

MECANISMOS DE ARTICULACION

Relaciones con la comunidad:

v' La comunidad es una gran fuente de informacién en la emergencia,
especialmente para la identificacion de fuentes y medios de
distribucion alternativos.

v Se debe mantener informada a la comunidad sobre medidas para
evitar la contaminacién del agua y la propagacion de vectores.

Relaciones con el sector privado:

El sector privado puede apoyar con equipos especializados y disponer de
mecanismos para la distribucion del agua potable y/o apoyo con la
Gobernacion del Departamento.

Fuente: Propia

7.4. PROTOCOLO DE SERVICIOS DE RESPUESTA SANEAMIENTO

BASICO

Tabla 23. Protocolo de servicio de respuesta Saneamiento Basico

SERVICIO DE RESPUESTA SANEAMIENTO BASICO

OBJETIVO

Garantizar la prestacion del servicio basico de saneamiento basico en
situaciones de emergencia, asi como la disposicion adecuada de los
residuos.

ALCANCE
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SERVICIO DE RESPUESTA SANEAMIENTO BASICO

La provisidn del servicio basico de respuesta de saneamiento basico incluye
el manejo sanitario del agua para consumo humano, asi como el manejo de
aguas servidas, residuos solidos y liquidos y el control de vectores.

ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES
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Abastecimiento R A A
Aseo Almacenamiento R A
o cafaTi Distribucion R A
Basico Medios alternativos R
Obras de emergencia R A
Inspeccidn, vigilancia y control R A

R = Responsable principal
A = Apoyo

RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

v' Consolidar la evaluacién de dafios y el andlisis de necesidades en los
sistemas de saneamiento basico.

v Activar el plan sectorial de emergencia y contingencia en cuanto a la
prestacion del servicio basico de saneamiento basico y disposicion
final de residuos y cuando sea necesario el plan de continuidad a cargo
de las entidades prestadoras de los servicios.

v' Realizar las comunicaciones estratégicas de acuerdo con el
procedimiento de comunicaciones.
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SERVICIO DE RESPUESTA SANEAMIENTO BASICO

Actividades criticas:

v' Garantizar la eliminacién de las aguas servidas y los residuos sélidos.

v’ Evitar la aparicion de vectores. Realizar las fumigaciones necesarias
en la zona de la emergencia.

RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA

v/ Salve vidas: Priorizar la instalacion de los servicios de saneamiento
basico, asi como la disposicion final de residuos en los alojamientos
temporales y en las zonas de la emergencia donde se encuentren el
mayor numero de afectados.

v' Contenga los efectos adversos conexos: evitar la aparicion de
enfermedades e infecciones.

v Establecer de acuerdo con la evaluacién, un plan de accién para la
respuesta.

v' Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de
saneamiento basico en la emergencia.

v" Cumplir los estandares establecidos en el Reglamento Nacional de
Agua y Saneamiento (RAS).

v Proteccién del medio ambiente.

MECANISMOS DE ARTICULACION

Relaciones con la comunidad:

La comunidad es una gran fuente de informacion en la emergencia. Se debe
mantener informada a la comunidad sobre medidas para evitar la
contaminacion del agua y propagacion de vectores.

Relaciones con el sector privado:

El sector privado puede apoyar con equipos especializados para el
restablecimiento del servicio de saneamiento basico.

Fuente: Propia
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7.5. PROTOCOLO DE SERVICIOS DE RESPUESTA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Tabla 24. Protocolo de servicio de respuesta Seguridad y Convivencia

SERVICIO DE RESPUESTA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

OBJETIVO

Garantizar la seguridad y convivencia ciudadana en situaciones de
emergencia.

ALCANCE

Mantenimiento de la seguridad publica y convivencia ciudadana. Promover la
convivencia pacifica y garantizar el control del orden publico en el territorio
afectado. Velar por la proteccién de la vida, honra y bienes de la poblacién y
en especial de las personas en estado de indefensién. Adicionalmente,
prestar la seguridad publica requerida para el cumplimiento de las actividades
de respuesta a la emergencia dando seguridad a las instalaciones criticas
para el manejo, la atencion de la emergencia y a los equipos humanos de

respuesta.
ENTIDADES PARTICIPANTES
ENTIDADES
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Seguridad Proteccion |_n_fraestructura A
critica
Carceles R
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SERVICIO DE RESPUESTA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Proteccion y garantias de los A R A R R R
. . ) derechos humanos
onvivenci
a Respuesta a conflictos R A R R A
Organizacion comunitaria R R

R = Responsable principal
A = Apoyo

RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

v Activar el plan sectorial de emergencia y contingencia en cuanto a la
prestacion del servicio basico de seguridad y convivencia y cuando sea
necesario el plan de continuidad de los servicios a cargo de las
entidades responsables.

v" Consolidar la informacion inicial de la afectacion.

v' Realizar las comunicaciones estratégicas de acuerdo con el
procedimiento de comunicaciones.

Actividades Criticas:

v Control del orden publico.

v Proteccioén de la vida, honra y bienes de las personas, especialmente
de los afectados por la emergencia.

v" Proteger las instalaciones que prestan los servicios de emergencia.

Prevenir acciones delictivas que afecten la vida, honra y la propiedad,
principalmente de la poblacion afectada.

RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA

v' Realizar el control del orden publico para el mantenimiento de la
convivencia.

v Establecer de acuerdo con la evaluacién un plan de accién para la
respuesta.

v' Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de seguridad
y convivencia en la emergencia.
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SERVICIO DE RESPUESTA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

v' Garantizar la seguridad del personal en las labores de apoyo que
realicen.
v Proteger la vida, honra y propiedades de las personas, especialmente
de las afectadas por la emergencia.
MECANISMOS DE ARTICULACION

Relaciones con la comunidad:

La comunidad es fundamental para garantizar la convivencia en situaciones
de emergencia, por lo que se deben canalizar adecuadamente sus demandas
en cuanto a convivencia, seguridad y proteccion.

Relaciones con el sector privado:

El sector privado puede aportar algunos elementos necesarios para
garantizar la seguridad de la zona afectada.

Fuente: Propia

7.6. PROTOCOLO DE SERVICIOS DE RESPUESTA SERVICIOS
PUBLICOS

Tabla 25. Protocolo de servicios de respuesta Servicios Publicos

SERVICIO DE RESPUESTA SERVICIOS PUBLICOS

OBJETIVO

Proporcionar la prestacion de los servicios publicos a la poblacion afectada,
en situaciones de emergencia.

ALCANCE

Puesta en funcionamiento del plan de continuidad para la prestacion de los
servicios publicos, dando prioridad a garantizar el funcionamiento de estos
servicios en las edificaciones donde se prestan servicios a la comunidad,
infraestructura social indispensable para la atencion de la emergencia, como:
centros de salud y hospitales (publicos y privados), albergues, estaciones de
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SERVICIO DE RESPUESTA SERVICIOS PUBLICOS

bomberos, sedes de grupos operativos y las demas que se requieran para la
respuesta de la emergencia.

ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES
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[72]
AREAS DE SERVICIO Sod| =8 "?,' 2| a o9
BEC 5835 | &% | 53
S28 (2280 | = 2 8
ce3| 55850 2®
nBE0 a
£0
Soporte en las operaciones de respuesta R A
Instalaciones criticas para los servicios
: basicos de respuesta X A
Energia P
Medios alternativos R
Obras de Infraestructura R A A A
Soporte en las operaciones de respuesta A
Instalaciones criticas para los servicios A
basicos de respuesta
== Respuesta a conflictos A
Medios alternativos A
Obras de infraestructura A
Inspeccidn, Vigilancia y Control R R

R = Responsable principal
A = Apoyo

RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

v" Implementar el protocolo del servicio de respuesta para los servicios
publicos.
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SERVICIO DE RESPUESTA SERVICIOS PUBLICOS

v' Realizar las comunicaciones teniendo en cuenta la cadena de
llamados y la comunicacion efectiva con la comunidad.

v' Evaluar el nivel de afectacion de la poblacién y sus necesidades

esenciales.

Apoyar la movilizacion de los insumos y la organizacion de centros de

acopio.

Realizar y Aprobar Plan de intervencion.

Desarrollar en conjunto a otras autoridades las solicitudes de apoyo.

Realizar calibracion y mantenimiento de equipos.

Delegar persona (s) responsable (s) por entidad.

Disponer sitios de almacenamiento y sistemas de inventario y auditoria

<

N NI NI NN

RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA

v/ Salve vidas: Realizar el control de fugas en las zonas donde se estan
desarrollando labores de rescate y los equipos de respuesta lo
soliciten.

v' Restablecer los servicios de energia y gas en el menor tiempo posible,
especialmente de las instalaciones indispensables para la atencién de
la emergencia.

v' Contenga los efectos adversos conexos: Minimizar las dificultades en
la atencidn de los demas servicios basicos.

v" Conocer los aspectos principales de la Estrategia de Respuesta y los
protocolos de cada servicio.

v Participar de Simulaciones y Simulacros.

v Disponer de Centros de Reserva, lugares de pre posicionamiento de
refacciones y vehiculos de transporte.

v Determinar frecuencias de comunicacion.

MECANISMOS DE ARTICULACION

Relaciones con la comunidad:

La comunidad es de gran apoyo ante una emergencia por lo que se debe
tener como principal fuente de informacién y también se debe establecer la
informacion que requiere la comunidad.
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SERVICIO DE RESPUESTA SERVICIOS PUBLICOS

Relaciones con el sector privado:

El sector privado puede aportar algunos elementos necesarios para
garantizar el establecimiento de los servicios publicos de la zona afectada.

Fuente: Propia

7.7. PROTOCOLO DE SERVICIOS DE RESPUESTA ALOJAMIENTO Y
ALIMENTACION

Tabla 26. Protocolo de servicios de respuesta alojamiento y alimentacién

SERVICIO DE RESPUESTA ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION

OBJETIVO

Brindar condiciones dignas y seguras para alojar y/o ofrecer alimentacion a
las familias afectadas por emergencias.

ALCANCE

Prestar el servicio basico de alojamiento y alimentacién, en condiciones
dignas y seguras, actividades de reduccion, respuesta y recuperacion, segun
el tipo de evento. Incluye la conformacion y administraciéon de albergues
masivos a campo abierto, masivos o individuales con ayuda econdémica o
ayuda humanitaria. El servicio basico de alojamientos y alimentacion
coordinara lo necesario para garantizar que el alojamiento tenga condiciones
de habitabilidad y funcionalidad en condiciones dignas.

ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES
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SERVICIO DE RESPUESTA ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION

Disefio A A R R R A A R
Infraestructu |\ inictracion R R| R |[A]|A
ra existente
Cierre R R R A A
Instalacion R R R A A R
Comparend Disefo R R R A A
0s Administracion R R| R |A|A
Cierre A A R R R A A
Seguimiento y control
Ayuda de habilidad y Al A R A| R |R|A]| A
Humanitaria funcionalidad
ylo S imient ntrol
econdmica eguimighto y co A A R A R R A A
de ayudas

R = Responsable
principal
A = Apoyo

RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

v' Seleccionar el mecanismo de alojamiento y alimentacion mas
adecuado a la situacion.

v Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso, saneamiento
basico, servicios publicos, buenas condiciones de higiene y seguridad.

v' Establecer mecanismos para la administracion de los alojamientos y la
alimentacion.

v' Adecuar una red basica para almacenamiento y distribuciéon de agua
segura y alimentos.

v' Implementar un mecanismo y un sitio para disposicion final de residuos
solidos.

v’ Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.

v' Organizar las actividades de bienestar y areas sociales del
alojamiento.

RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA
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SERVICIO DE RESPUESTA ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION

<

Realizar ejercicios de preparacién de talento humano para elaboracion
de censos y otros formatos.
Disponer de inventario de elementos y demas equipos disponibles.
Conocer las normas minimas para los Albergues.
Delegar persona (s) responsable (s) por entidad.
Rendir informe de actividades.
Propender por el trabajo interinstitucional y el buen clima
organizacional.

MECANISMOS DE ARTICULACION

AN N NI NI

v" Coordinar con el CDGRD y este a su vez con la UNGRD los
mecanismos de apoyo en las diferentes modalidades de alojamiento
(ejemplo: subsidio de arriendo).

v" Coordinar con el CDGRD.

Fuente: Propia

7.8. PROTOCOLO DE SERVICIOS DE RESPUESTA BUSQUEDA Y
RESCATE

Tabla 27. Protocolo de servicios de respuesta Busqueda y Rescate

SERVICIO DE RESPUESTA BUSQUEDA Y RESCATE
OBJETIVO

Salvar vidas de personas mediante medidas de evacuacion, que estén
extraviadas, atrapadas o afectadas, y recuperar personas fallecidas, que
requieran intervencion de grupos especializados de rescate.

ALCANCE

La prestacion del servicio de busqueda y rescate, se refiere a la ubicacion y
busqueda, acceso a la victima, estabilizacion de la victima y evacuacion de
personas extraviadas, atrapadas o afectadas. Incluye busqueda y rescate en
estructuras colapsadas, en deslizamientos, en aguas rapidas, en aguas
abiertas, en minas, en zonas rurales, busqueda y rescate urbano; asi como
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SERVICIO DE RESPUESTA BUSQUEDA Y RESCATE

garantizar el soporte logistico a equipos de busqueda y rescate con las
entidades encargadas de estos servicios.

ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES
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Busqueda y rescate en estructuras A R A R
colapsadas
Recate en zanjas A R A R
Rescate vertical A R A R
Rescate en montafia A R A R
Salvamento en aguas rapidas A R A R
Salvamento minero A R A R
Rescate vehicular A R A R
Salvamento acuatico A R A R
Rescate de animales A R A R

R = Responsable principal
A = Apoyo

RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

v' Determinar el procedimiento de intervencion.
v" Aprobar el Plan de Accién para la Intervencion.
v Establecer normas de seguridad operacional.
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SERVICIO DE RESPUESTA BUSQUEDA Y RESCATE

v' Evaluar condiciones de la escena, las estructurales, aislar y asegurar
la escena o zona de impacto.
v' Apuntalar estructuras inestables.
v’ Estabilizar e inmovilizar lesionados.
v Trasladar a Centros Asistenciales.
RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA

v’ Participar de Simulaciones y Simulacros.

Disponer de Centros de Reserva de Materiales.

v' Determinar frecuencias de comunicaciéon en emergencia.
MECANISMOS DE ARTICULACION

<\

Relaciones con la comunidad:

La comunidad es fundamental para brindar informacién de las posibles zonas
donde las personas se puedan encontrar atrapadas.

Relaciones con el sector privado:

El sector privado puede aportar algunos elementos necesarios para
garantizar la busqueda y rescate de las personas en la zona afectada.

Fuente: Propia

7.9. PROTOCOLO DE SERVICIOS DE RESPUESTA EVALUACION DE
DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN)

Tabla 28. Protocolo de servicios de respuesta Evaluacion de dafos y EDAN

SERVICIO DE RESPUESTA EDAN
OBJETIVO

Organizar a partir de los primeros momentos de la emergencia y para los
casos que sean posibles la evaluacion e informe preliminar de la EDAN vy las
acciones para la respuesta.

ALCANCE
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SERVICIO DE RESPUESTA EDAN

Efectuar la evaluacion preliminar y complementarla acorde a las necesidades
y magnitud del evento. Mantener actualizada la informacion de los dafios y
necesidades sectoriales acorde a la afectacion, en concordancia con los
formatos y procedimientos establecidos en el manual de estandarizacion de
la ayuda humanitaria, para generar acciones durante Emergencia.

ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES
[F]
2 |8 5 -
AREAS DE T = N R P - .g = g o _% .E §_
S Ee G2N|53|8| 8 |26|88| % |58
co|@®| 0O S |[TsS| E® o £
25F|5°|2| S |50|8a|5 |62
S [ (e} a1] o
o n o
24
METRE] GG Elaboracion del
de la A A Al A A R A A
censo
respuesta

R = Responsable principal
A = Apoyo
RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

v' Efectuar la evaluacion preliminar y la evaluacion complementaria
acorde a las necesidades y magnitud del evento.

v Efectuar evaluaciones sectoriales de dafos y necesidades acorde a la
afectacion teniendo presente los formatos y procedimiento del manual
de estandarizacion de la ayuda humanitaria.

v' Actualizar la informaciéon sobre dafios y necesidades segun sea
necesario.

v' Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA

Alcaldia Municipal de Guateque - Boyaca — Carrera 6 No. 9-18 — Cel. 3104428232 www.guateque-
boyaca.gov.co - planeacion@guateque-boyaca.gov.co



Alcaldia de

Guateque
Boyaca e

SERVICIO DE RESPUESTA EDAN

v' Generar informacion precisa, confiable y oportuna sobre el desarrollo
de la emergencia.
v Establecer la evaluacion de los dafios y necesidades sectoriales
acorde a la afectacion.
v Dar informacion precisa y oportuna a los medios y la comunidad para
qgue no genere desinformacion.
MECANISMOS DE ARTICULACION

Relaciones con la comunidad:

La comunidad es una gran fuente de informacion en la emergencia por lo que
se debe canalizar adecuadamente. La comunidad puede vincularse a la
evaluacion preliminar y complementaria acorde a los dafios y necesidades
sectoriales y acorde a la afectacién, en coordinacion con el CMGRD vy el
Coordinador del CMGRD para que se diligencien los formatos establecidos
en el manual de estandarizacion de la ayuda humanitaria.

Fuente: Propia

7.10. PROTOCOLO DE SERVICIOS DE INFORMACION PUBLICA

Tabla 29. Protocolo de servicios de Informacion Publica

SERVICIO DE RESPUESTA INFORMACION PUBLICA

OBJETIVO

Proporcionar informacién precisa, confiable, pertinente y oportuna a las
comunidades a través de los diferentes medios de comunicacidon masivos,
locales y comunitarios.

ALCANCE

Generar y proveer a través de los diferentes medios de comunicacion
informacion precisa, confiable, pertinente y oportuna a la opinién publica en
general sobre los hechos, causas y efectos de la emergencia haciendo un
manejo coordinado y preciso de la informacién y promoviendo la intervencion
ordenada de los medios de comunicacién para
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SERVICIO DE RESPUESTA INFORMACION PUBLICA

llevar informacion objetiva y recomendaciones sobre comportamientos
adecuados de la comunidad frente a la situacion de emergencia. Asi mismo,
proveer informacion a grupos de interés.

ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES
O — 30 0'9 o9
T8 | T e o
AREASDESERVICIO | 82| 8¢ (g8 S%
c2|g=|ccd 82
25152122743
&= 33|°¢g 03

Informacién de medidas de
Comunidades Autodepuracién

especificas Informacién servicios
basicos de respuesta

A
Pl
A

>
A
P
A

Servicios basicos de

Informacion respuesta
masiva

Medidas generales R R R
Manejo general de la R R R

respuesta
Info_rma_clon Informacion técnica R A R

Institucional

Estadisticas A A A A

R = Responsable principal
A = Apoyo

RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

v Activar el plan sectorial de emergencia y contingencia en cuanto a la
prestacion del servicio basico de informacion publica y cuando sea
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SERVICIO DE RESPUESTA INFORMACION PUBLICA

necesario el plan de continuidad de los servicios a cargo de las
entidades responsables.

v' Consolidar la informacién en el transcurso del desarrollo de la
emergencia.

v Facilitar el intercambio de informacion entre las entidades que atienden
la emergencia.

v Ofrecer informacion a la comunidad sobre los comportamientos frente
a la emergencia.

v" Organizar a los medios de comunicacion en la zona de afectacion.

Actividades criticas:

v Informacién precisa, confiable y oportuna sobre el desarrollo y
respuesta a la emergencia.
v" Coordinacion de los medios de comunicacion.
Establecer vocero oficial a nivel local y a nivel masivo.
v" Suministrar la informacién oportuna y precisa a cada uno de los grupos
objetivo de las comunidades afectadas.
RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA

<\

v" Generar informacion precisa, confiable y oportuna sobre el desarrollo
de la emergencia.

v Establecer de acuerdo con la evaluacion un plan de accién para la
respuesta.

v' Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de
informacion publica en la emergencia.

v La informacion que se brinde a los medios y a la comunidad debe ser
precisa y oportuna para que no genere desinformacion.

v' Se debe delegar un vocero oficial para emitir los comunicados.

MECANISMOS DE ARTICULACION

La comunidad es una gran fuente de informacién en la emergencia por lo que
se debe canalizar adecuadamente. También se debe establecer la
informacioén que requiere la comunidad para poder entregarsela de manera
oportuna.

Fuente: Propia
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8. PROTOCOLOS ESPECIFICOS DE FUNCIONES DE SOPORTE

8.1. PROTOCOLOS DE RESPUESTA DE INFORMACION PUBLICA

Tabla 30. Protocolo de servicios de respuesta Informacion Publica

SERVICIO DE RESPUESTA DE INFORMACION PUBLICA

OBJETIVO

Proporcionar informacién precisa, confiable, pertinente y oportuna a las
comunidades a través de los diferentes medios de comunicacidon masivos,
locales y comunitarios.

ALCANCE

Generar y proveer a través de los diferentes medios de comunicacion
informacion precisa, confiable, pertinente y oportuna a la opiniéon publica en
general sobre los hechos, causas y efectos de la emergencia haciendo un
manejo coordinado y preciso de la informacion y promoviendo la intervencion
ordenada de los medios de comunicacion para

llevar informacién objetiva y recomendaciones sobre comportamientos
adecuados de la comunidad frente a la situacion de emergencia. Asi mismo,
proveer informacién a grupos de interés.

ENTIDADES PARTICIPANTES

ENTIDADES
©
AREAS DE © o a
o
SERVICIO £3| &
o® o
@ O s
>w| O
)
o
Informacién de medidas
o R R
. de Autoproteccién
Comunidades
especificas . -
Informacion servicios
. R R
basicos de respuesta
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SERVICIO DE RESPUESTA DE INFORMACION PUBLICA

Servicios basicos de R R

Informacién respuesta

masiva

Medidas generales R R
Manejo general de la R R

respuesta

Informacion .

Institucional Informacion técnica R R
Estadisticas R R

R = Responsable principal
A = Apoyo

RECOMENDACIONES PARA EL RESPONSABLE PRINCIPAL

v Activar el plan sectorial de emergencia y contingencia en cuanto a la
prestacion del servicio basico de informacién publica y cuando sea
necesario el plan de continuidad de los servicios a cargo de las
entidades responsables.

v" Consolidar la informacion en el transcurso del desarrollo de la
emergencia.

v Facilitar el intercambio de informacion entre las entidades que atienden
la emergencia.

v' Ofrecer informacion a la comunidad sobre los comportamientos frente
a la emergencia.

v" Organizar a los medios de comunicacién en la zona de afectacion.

Actividades criticas:

v Informacion precisa, confiable y oportuna sobre el desarrollo y
respuesta a la emergencia.

v' Coordinacion de los medios de comunicacion.

v’ Establecer vocero oficial a nivel local y a nivel masivo.
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SERVICIO DE RESPUESTA DE INFORMACION PUBLICA

v" Suministrar la informacién oportuna y precisa a cada uno de los grupos
objetivo de las comunidades afectadas.
RECOMENDACIONES PARA LA RESPUESTA

v' Generar informacion precisa, confiable y oportuna sobre el desarrollo
de la emergencia.

v Establecer de acuerdo con la evaluacion un plan de accién para la
respuesta.

v' Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de
informacion publica en la emergencia.

v' La informacién que se brinde a los medios y a la comunidad debe ser
precisa y oportuna para que no genere desinformacion.

v' Se debe delegar un vocero oficial para emitir los comunicados.

MECANISMOS DE ARTICULACION

La comunidad es una gran fuente de informacién en la emergencia por lo que
se debe canalizar adecuadamente. También se debe establecer la
informacion que requiere la comunidad para poder entregarsela de manera
oportuna.

Fuente: Propia

9. INVENTARIO DE LOS RECURSOS

Teniendo en cuenta los escenarios de riesgo priorizados en el Plan Municipal
de Gestidén del Riesgo de Desastres (PMGRD) y la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias (EMRE), se deben atender las necesidades de cada
una de las instituciones para fortalecer la atencibn de emergencias. A
continuacion, se relacionan los recursos con los que cuenta:

a. CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE GUATEQUE
El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Guateque cuenta con una estructura

operativa y técnica adecuada para la atencion de emergencias en el municipio
y zonas aledanas.
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El Cuerpo de Bomberos de Guateque, opera en una infraestructura en
comodato otorgada por la Alcaldia Municipal. Las instalaciones se ubican en el
segundo piso del Terminal de Transporte de Guateque. Adicionalmente, cuenta
con una oficina administrativa ubicada en el primer piso; un salén de
capacitaciones y area de alojamiento y bodega en el segundo piso y un patio
de maquinas destinado al parqueo de las dos unidades principales del cuerpo
de bomberos.

A continuacion, se detalla el inventario actual de equipos, vehiculos y recursos
disponibles del cuerpo operativo:

v' Maguina extintora marca Chevrolet NPR, modelo 2010, dotada con
sus respectivos tramos de manguera, pitones, acoples y demas
herramientas necesarias para la atencidn de incendios estructurales.
Esta necesita, repotenciacion y mantenimiento en su bomba de
expansion ya que esta trabajando 50% de su capacidad. Ademas de
arreglos de latoneria y pintura general.

v Camioén_cisterna, equipado con motobomba, herramientas, equipos
complementarios y tramos de manguera. Este se encuentra operativo, y
en buen estado.

v' Motocicleta de arranque rapido, marca Yamaha 150, destinada a
labores de inspeccion, reconocimiento y desplazamiento agil ante
emergencias.

KIT DE ATENCION DE INCENDIOS FORESTALES:

v" 1 motobomba Mark 3 de presion para incendios forestales.

v 15 tramos de manguera para incendios forestales, los cuales son
insuficientes para la adecuada atencién de incendios ya que se necesitan
mas, teniendo en cuenta la topografia y caracteristicas del terreno del
Municipio.

v' 2 tramos de 2% Pulgadas en mal estado y para cambio.

v 3 pitones de control y acoples. Se necesita bifulcadores, acoples y otros
aditamentos necesarios para el buen desempeno.

v' Herramientas manuales: roceros, McLeod, picas, palas, azadones y 3
bombas de espalda.
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v' Equipos complementarios: 1 sopladora, 1 fumigadora con motor, 1
Guadana, 2 fumigadoras de espalda y 8 machetes. Los cuales son
insuficientes para la atencién de incendios forestales de gran magnitud.

KIT DE ATENCION DE INUNDACIONES:

v" 3 motobombas, distribuidas asi: una (1) de caudal y dos (2) de presion,
con sus respectivos tramos de succion y aditamentos.

EQUIPOS PARA ATENCION PREHOSPITALARIA:

v 2 botiquines con su respectiva dotacién completa.
v' Tensidometros

v' Glucometros

v Oximetros de pulso (satura dores de oxigeno).

EQUIPOS DE RESCATE VEHICULAR:

Kit de extricacion vehicular, compuesto por:
v" 1 mandibula de extension.
v" 1 mandibula de corte.
v 1 ram.
v' Cufias en madera: Que son insuficientes por la topografia de la via
Nacional alterna al llano.
v Varios aditamentos adicionales para maniobras de extricacion vehicular.

EQUIPOS DE APICULTURA:

v 4 trajes de apicultura (en estado regular).
v' 2 ahumadores.

v' 2 Portanucleos.

v" 5 nlcleos para capturar abejas.

EQUIPOS DE PROTECCION Y HERRAMIENTAS GENERALES:

v 15 equipos de aproximacion estructural, con sus respectivos cascos.
v 6 cascos de rescate.
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como este para cada y una de las unidades bomberiles.

10.PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RESPUESTA

e

1 kit de cuerdas basico, compuesto por 3 arneses y varios mosquetones.
6 extintores manuales.
Linternas y equipos basicos de apoyo operativo.
Un equipo respiraciéon Autbnoma " autocontenido”. Faltan mas equipos

El Plan de Accion Especifico para la respuesta, tiene como objetivo Implementar las
diferentes acciones y/o actividades de Gestion de Desastres ante un evento de
Inundacién, Incendio Forestal, Movimientos en masa, Avenidas torrenciales, sismo,
Incendio Estructural para el municipio de Guateque.

Tabla 31. Plan de accion especifico para la respuesta

FASE
LINEA DE RESULTADO APOYO
el OBJETIVO | \NTERVENCION | ACTIVIDADES | "rqpppapo | RESPONSABLE ||\ rERINSTITUCIONAL
EMERGENCIA
E\~/aluaC|on’ (_je_ o Ol Coordinador del Cuerpo de Bomberos
dafos y Analisis | Consolidacion reporte de -
) CMGRD y el voluntarios de
de necesidades CMGRD personas CMGRD Guateque
(EDAN) evacuadas q
Busqueda de Informar . Cuerpo de Bomberos
) . Entidades ;
. desaparecidos consolidado : voluntarios de
Busqueda y = de las operativas para la Guateque
rescate Atencion de atencion de la que-
personas personas y emergencia .
heridas bienes Policia.
Br_mdar I_a Ayuda Entrega de
el ek alimentaria alimentos Llegar a todas
s humanitaria de las personas CMGRD Policia.
»n emergencia Ayuda no Entrega de afectadas
g correspondiente alimentaria Enseres
% a la respuesta Atencion a
w inmediata para heridos Atencion
o la atencion a la Hosbital Regional
" Salud . personas ospital Regiona
Fels Remisiones a | afectadas por de Tenza
afectada otros entes de EE
salud
Prestar el
Apoyo _ apoyo
Atencién Psicosocial a pqulqglco en Hospital Regional | Alcaldia Municipal de
) . o el inicio de la
Psicosocial las familias . de Tenza Guateque
afectadas emergencia
segun sea el
evento.

Fuente: Propia
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11. PRESUPUESTO

El presupuesto de cada una de las actividades de las lineas de intervencion, se
origina del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, con sus
subcuentas, del presupuesto municipal del Fondo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres, como también el Fondo del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo, Presupuesto Nacional, Recursos de entidades, Recursos de créditos,
Recursos de Cooperacion Nacional e Internacional, donaciones entre otros.

Tabla 32. Presupuesto

linea de Intervencién APORTES
Fase de Unidad Valor Valor .
emergencia| General Particular Unitario [ Total [ Mmunicipio | CMGRD UGEGEDDY Otros
_Ayuda . Mercado
alimentaria
Ayuda no
alimentaria Enseres
Atlé)rJ: g;';?:;s Dotacion de
(albergues) elementos
Habilitar el SGP
(Sistema
General de
< Agua_y participaciones),
= Saneamiento
n Basico recursos para
= Agua Potable y
o Saneamiento
n d
L Basico.
& Subsidio de
arriendo No.
0908 de
2016 de la
UNGRD.
EI Municipio Ayuda
monetaria

debe contar
con

Declaratoria
de

calamidad.

Fuente: Propia

12.DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA

La Calamidad Publica: Es el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
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humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion. (Articulo 4 Ley 1523 de 2012).

El alcalde del municipio de Guateque, previo concepto favorable del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), podra declarar la
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias
de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente,
de conformidad con las reglas de la declaratoria de desastre. (Articulo 57 y 59
Ley 1523 de 2012).

Los subsidios de arrendamiento se asignaran cuando declare la calamidad
publica conforme a la Resolucion No 0908 del 28 de julio de 2016, expedida por
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), en el
cual se definen los procedimientos, criterios y responsabilidades para la
asignacion de subsidios de arriendo en el marco de situaciones de calamidad
publica o desastre.

13. PROCESO DE IMPLEMENTACION, EVALUACION,
ACTUALIZACION Y DIVULGACION

El presente proceso es sin duda el mas importante, considerando que, de no
llevarse a cabo, todo el proceso de planificacion adelantado a lo largo de la
construccion de la estrategia no servira de nada y solo sera un documento mas.
Por lo anterior todos los acuerdos, procesos, protocolos y demas elementos
estimados en el marco de esta “Estrategia”, deberan realizar los siguientes
pasos:

13.1. IMPLEMENTACION

v’ Socializar la estrategia con todos los integrantes del Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) y personas que
directamente se vean vinculadas a la respuesta a emergencias.

v" Conformar los grupos de trabajo requeridos acorde al organigrama, estos
grupos deberan generar unas reglas internas de funcionamiento, una
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secretaria y archivo de toda la informacion que se produzca en el marco
de su trabajo, asi como contar con planes de accion por afo.

v' Verificar el inventario reportado por cada entidad y actualizarlo cada seis
(6) meses.

v' Realizar pruebas de comunicaciones usando la cadena de llamada,
verificar su funcionamiento y tiempos.

v Solicitar los protocolos y procedimientos por servicios de respuesta, en
el cual se evidencien las acciones de; preparacion, respuesta y
recuperacion, asi como las coordinaciones entre sectores.

v Desarrollar las fichas de los protocolos y ubicar en los sitios estratégicos
los procedimientos.

v Realizar reuniones de socializacion de la estrategia con los integrantes
del CMGRD, empresas privadas y las comunidades, de manera que
todos la conozcan y validen la informacion de esta.

13.2. EVALUACION

v Realizar ejercicios de simulaciones, en los cuales se cuente con un
apoyo externo como observadores y evaluadores, permitiendo el
hallazgo de aspectos que funcionen bien y aquellos que requieren
mejorar.

v' Preparar y adelantar simulacros institucionales y comunitarios, que
permitan la movilizacion y adopcién de roles acorde a lo establecido en
la estrategia; asi como la participacion de la comunidad.

13.3. ACTUALIZACION
Realizar anualmente la actualizacion de la informacion o antes si una
emergencia o situacion lo requiere, recordar que este proceso hace parte de la
cadena de preparaciéon para “salvar vidas”.

13.4. DIVULGACION

Adelantar estrategias de comunicacion y mantenerlas activas. El
funcionamiento de este proceso de preparacion depende del conocimiento de
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los integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(CMGRD y la comunidad como actores principales de su funcionamiento.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Los asentamientos y actividades humanas en zonas de riesgo y
procesos de concentracion continua (explotacién agricola de las llanuras
aluviales expuestas a inundaciones), aumentan considerablemente la
vulnerabilidad frente a las emergencias y/o desastres.

2. Las estrategias principales para impulsar la participacion de la
comunidad en el tema preventivo es la utilizacion y el fortalecimiento de
la Direccion del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los
Desastres (CMGRD).

3. Se requiere una adecuada coordinacion para la ejecucion tanto en el
ambito municipal como departamental en la prevencion y atencion de
emergencias y/o desastres. Estas acciones se deben realizar en forma
descentralizada para mitigar los riesgos como también para rehabilitar
areas afectadas; es importante la participacion de la comunidad donde
se incorpore la prevencion de desastres.

4. La reduccion de la vulnerabilidad debe ser un objetivo primordial de la
planeacién del desarrollo municipal, teniendo como base la legislaciéon
existente, lo que permite la ejecucion de los procesos y el fortalecimiento
de las medidas a seguir para la implementacion de estrategia de
prevencion y mitigacion.

5. La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), debe estar incluida en los
planes de desarrollo del municipio, la creacion de medidas para reducir
y mitigar los riesgos en cuanto a desastres y/o emergencias en el
Municipio de Guateque, deben ser acompafados por procesos
sistematicos de educacién y desarrollo institucional, fortaleciendo las
capacidades gerenciales y técnicas para elaborar y ejecutar planes
institucionales de prevencion y atencion de emergencias y/o desastres.

6. La Administracion Municipal de Guateque, debe asumir con gran
responsabilidad e importancia la organizacién, administracion vy
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capacitacion del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo y los
Desastres (CMGRD) con respecto a desastres.

7. Se debe realizar una simulacion por lo menos una vez al afio, ya que son
un excelente ejercicio de aprendizaje y determina como esta preparado
el municipio de Guateque, para afrontar algun desastre de tipo natural,
antrépico, tecnoldgico.

8. Se deben establecer planes de atencién y evacuacion, a fin de atenuar
los efectos directos de los desastres: Salvamento de vidas,
aprovisionamiento de las zonas de riesgo, alojamientos de los
damnificados, atencion de los lesionados, medidas de rehabilitacion,
recuperacion y reconstruccion.

9. Realizar diagnosticos rapidos que permitan evaluar la magnitud de los
dafios y definir las acciones a tomar en caso de presentarse una
emergencia y/o desastre.

10.Involucrar a todos los sectores de la comunidad para que se apropien de
su problematica, desarrollen sus capacidades, maximicen recursos y
tomen decisiones, brindando algunos elementos que generen una
cultura de la prevencion.

11.Se debe contar con un equipo interinstitucional e intersectorial en la
planeacion, preparacion, programacion, ejecucion, control y evaluacion
de los programas a ejecutar en prevencion de desastres.

12.Se deben conformar grupos multidisciplinarios alrededor de la tematica
de desastres, donde la comunidad reciba el apoyo de los funcionarios
institucionales, integrandose la comunidad con el estado, en los
diferentes momentos de los desastres (antes, durante, después).
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ANEXO 1.
Declaratorias de alerta del Municipio.
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DECRETO No. 83
(05 DE JULIO DE 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA ALERTA NARANJA EN EL MUNICIPIO DE
GUATEQUE - BOYACA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GUATEQUE ~ BOYACA, en uso de sus atribuciones constitucionales,
legales, y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 1523 de 2012y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Nacional establece que “son fines esenciales del Estado fiue)
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucion” por tanto, se constituyen un deber general por parte de las
autoridades e instituciones publicas la proteccion y garantia de la efectividad de los derechos y
principios constitucionales en el marco de la prosperidad general.

Que, para dar cumplimiento a la obligacion de proteccién antes sefialada, el articulo 209 de la
Constitucion Nacional determiné que la "funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla (...) mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones” de esta manera, cada entidad debera adelantar las actuaciones tendientes a promover la
prosperidad general en el marco de sus competencias previamente establecidas.

Que el articulo 315 de la constitucion politica de Colombia establece como atribuciones del Alcalde
las de “dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente, asi como las de
crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialares funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes”
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Que el Gobierno Nacional mediante la ley 1523 de 2012, adopto la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, definido
este (iltimo como un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de deéastres, con el
propdsito de explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Queda ley 1523 de 2012 en su articulo 12, establece que el alcalde es el conductor del sistema en su
nivel territorial y esta investido con las competencias necesarias para conservar la tranquilidad y Ia
salubridad en el ambito de su jurisdiccion, igualmente en su articulo 14, establece que el alcalde, como
jefe de la administracion municipal, representa el Sistema Nacional de gestion de riesgo de desastres
en el municipio y como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion de riesgo en el municipio.

Que el articulo 4 de la ley 1523 de 2012, dispone que una alerta es el estado que se declara con
anterioridad a la manifestacioén de un evento peligroso con base en el monitoreo del comportamiento
del respectivo fenémeno, con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen
procedimientos de accion previamente establecidos.

Que dada la situacion actual en el territorio Colombiano, como consecuencia del fenémeno de "LA
NINA" de acuerdo a las alertas emitidas por el IDEAM, el Departamento de Boyaca, Corpochivor,
concordante con los hechos notorios en lo corrido del afio, presenta el mayor nimero de municipios
con alerta, naranja y roja, razon por la cual se considera necesario tomar medidas urgentes en el
Municipio de Guateque, con el objeto de prevenir y controlar la extension de las graves afectaciones
causadas por el Fenomeno de La Nifia en bienes muebles e inmuebles, sector economico y productivo,
mitigando los dafios graves que se puedan presentan por la ocurrencia de inundaciones, remocion en
masa, deslizamientos, desbordamiento de quebradas y rios, dafios en acueductos y vias, derrumbes,
dafios en cultivos y viviendas entre otros factores.

e ———————————————————————————————————
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Que el Comité Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Guateque, en sesion extraordinaria
del 05 de julio de 2024, ha concluido que en el municipio de Guateque se afronta una ola invernal
intensa, lo que ocasiona un crecimiento repentino de sus fuentes hidricas y deslizamiento de tierra,
por tanto se discutié y aprob6 recomendar al alcalde de Guateque declarar la Alerta Naranja en todo
el territorio del Municipio por la temporada de lluvias que afectan al Municipio, sumado a lo anterior se
aprobé realizar un mapeo de los principales puntos de gestion de riesgo dentro del Municipio para
establecer vias alternas de acceso al Municipio, informar a toda la comunidad de manera preventiva
para no abordar los sitios de peligro, exhortar a la comunidad a realizar el cuenteo o canalizacion de
aguas en predios privados a fin de evitar deslizamientos del suelo que puedan afectar terceros.

Que se hace necesario implementar medidas encaminadas a la prevencion de deslizamientos
mediante el mantenimiento periodico, oportuno y eficiente de la canalizacion de manejo de aguas
dentro de los predios y frente a cada uno de los mismos colindantes con vias municipales.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 3 de la ley 1523 de 2012, los ciudadanos que estan siendo
afectados por la ola invemal "deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica
(...) frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos” y como quiera que el alcalde de Guateque
es quien dirige la accion administrativa del Municipio, en el marco de la funcién de mitigacion y/o
reduccion del riesgo y el manejo de desastres, se hace necesario acoger el concepto favorable del
consejo municipal de gestion del riesgo y por consiguiente declarar la alerta naranja en el municipio
de Guateque, en el marco de las razones técnicas, juridicas y facticas expuestas en dicha sesién del
consejo y conforme a los principio que rigen la funcion administrativa dentro del ordenamiento juridico
vigente.

Que conforme a lo expuesto y aprobado en la sesion extraordinaria del 05 de julio de 2024 del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Guateque, se hace necesario implementar medidas
encaminadas a la prevencion y reduccion de deslizamientos mediante el mantenimiento eficiente de
canalizacion y manejo de aguas dentro de los predios de cada uno de los propietarios de la jurisdiccion
del municipio de Guateque, por tanto se exhortara a los propietarios y poseedores de bienes inmuebles

Alcaldia Municipal de Guateque - Boyaca - Carrera 6 No. 9-18 -Tel. (098) 7540321
Pégina3de6 www.guateque-boyaca.gov.co - alcaldia@guateque-boyaca.gov.co

/i

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Guateque

o

Pagina4deb

a realizar el mantenimiento y manejo de aguas dentro de sus predios y asi ayudar en la reduccion de
deslizamientos y crecientes en nuestro municipio.

Que la Ley 1801 de 2016, en su Articulo 14 concede poder extraordinario al Alcalde para disponer de
acciones transitorias de policia ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacion "(...) ante la ocurrencia de epidemias o situaciones de medio ambiente, asi
mismo para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias de conformidad con las leyes que
regulan la materia {(...)

Que en mérito de lo anterior, el Alcalde Municipal de Guateque en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA ALERTA NARANJA en toda la jurisdiccion del Municipio de
Guateque — Boyaca, en razon a la temporada de lluvias que afronta el Municipio, con el fin de proteger
la vida, prevenir y/o mitigar el riesgo en nuestro territorio, en el marco de la politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastre, de conformidad con la parte considerativa del presente decreto.

Paragrafo: En caso de que las condiciones que generaron la configuracion de alerta naranja varien,
estas se ajustaran conforme a las condiciones meteorologicas que asi lo demanden.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar a través de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres de Guateque el presente Decreto, para que cada integrante en el
marco de sus competencias adopte las acciones correspondientes a la presente declaratoria.

ARTICULO TERCERO: Mantener activado el Consejo Municipal de Gestion del Riesgos del Municipio
de Guateque.
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ARTICULO CUARTO. Prohibase el ingreso y el transito cerca a los limites de cuerpos de agua, vias
y terrenos con riesgo de fallos geologicos.

ARTICULO QUINTO. Recomiéndese a la poblacion en general, el transito vehicular y peatonal por las
vias con precaucién cuando se encuentre una fuerte precipitacion de lluvias durante la vigencia de la
presente alerta.

ARTICULO SEXTO. Informese a la comunidad en general, las pautas para la prevencion y el manejo
de eventualidades que deben seguir en caso de presentarse emergencias asociadas a derrumbes
afectaciones y diferentes desastres que se puedan presentar por la ola invernal.

ARTICULO SEPTIMO: Exhortar a los propietarios y poseedores de bienes inmuebles en el municipio
de Guateque a realizar el mantenimiento eficiente de la canalizacion y manejo de aguas dentro de sus
predios y asi ayudar en la reduccion de deslizamientos y crecientes en nuestro municipio.

Paragrafo Primero: El incumplimiento de las directrices sefialadas dara lugar a la imposicion de
medidas correctivas sefialadas en la Ley 1801 de 2016.

Paragrafo Segundo: Articular a las Juntas de Accion Comunal como veedores y promotores del
cumplimiento de las disposiciones adoptadas en el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO: Comuniquese a las entidades existentes en la jurisdiccion del municipio de
Guateque y a la comunidad en general, mediante aviso y publicacién por medios los medios de
comunicacion de la oficina de Comunicaciones del Municipio la presente la parte resolutiva.

ARTICULO NOVENO: Notifiquese al comandante a la Estacion de Policia de Guateque para que en
el ejercicio sus facultades consagradas en la ley 1801 de 2016, adelante las medidas de policia para
garantizar el cumplimiento de las 6rdenes administrativas tomadas en el presente decreto.
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ARTICULO DECIMO: La presente declaratoria tendra una duracion hasta tanto se termina la situacion
de riesgo de detectar rigiendo a partir de la fecha de expedicion del presente decreto término durante
el cual se veran adelantar todas las acciones y medidas que se definan el Consejo Municipal de gestion
de riesgo de desastres.

Paragrafo: El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Guateque, emitira concepto
previo favorable para levantamiento de la declaratoria de la alerta que contiene en el presente decreto
conforme al analisis que en dicha instancia se ha realizado.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Guateque — Boyaca, a los cinco (05) dias del mes de julio del afio dos mil

veinticuatro (2024).
). BN,

DAVID FRANCISCO MORALES CASTILLO

Alcalde Municipal

Proyecto: Daniel Francisco Fonseca Rojas ~ Apoyo Juridico Sec. de Gobiemo.
Reviso y aprobo: Alba Cecilia Diaz Hernandez - Secretaria General
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ACTA No. 004
REUNION ORDINARIA CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO Y DESASTRE
(CMGRD)
Fecha: Viernes 05 de Julio de 2024
Hora: 05:40 P.M.
Lugar: Google Meet

Asistentes:  Ing. David Francisco Morales Castillo — Alcalde Municipal
Dra. Alba Cecilia Diaz Hernandez —secretaria general
Dra. Paula Fernanda Pinto Q. — directora Local de Salud
Sra. Lina Constanza Ortega Garzon — Oficina de Programas Sociales
Dra. Jessica Paola Fajardo Granada — Personera Municipal
Sra. Eloisa Duefias Bohérquez — Presidenta Concejo Municipal
Tte. Hernan Norbey Botina Jurado — Comandante Estacion de Policia
Ing. German Mauricio Ruiz Ledn — director Administrativo de Servicios
Publicos.
Lina Maria Higuera — delegado de la Unidad Administrativa de Servicios
Publicas.
Dr. Juan Pablo Solano Montenegro — Inspector de Policia
Ing. Sebastian Moérelo Rivera — delegado de Corpochivor
Sr. Vidal Augusto Sacristan Carranza — comandante de Bomberos
Ing Jorge Esteban Cupa Bernal — secretario de Planeacion, Infraestructura y
Control Interno.

Invitada: Maira Adriana Zerda — Delegada de Enlaces para las regiones — Gobernacion
de Boyaca

ORDEN DEL DIA

Llamado a lista y verificacién del quérum.
Saludo del senor Alcalde.

Tema a tratar: Afectaciones Ola Invernal
Proposiciones y varios

Fin de la Reunion.

B o ol

DESARROLLO DE LA REUNION
1. Llamado a lista y verificacion del quorum.
El ingeniero Jorge Esteban Cupa Bernal, secretario técnico del CMGRD, realiza el llamado a

lista verificando la asistencia de trece (13) integrantes del Consejo Municipal de Gestion de
Riesgo, por tal razén se establece que hay quorum para realizar la reunion.
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2. Saludo del sefior Alcalde.
El sefor Alcalde da un saludo de bienvenida a los asistentes.
3. Tema a tratar: Afectaciones Ola Invernal

El senor alcalde informa que lleva solicitando a Gestion del Riesgo Departamental solicitando
maquinaria hace varios meses y ya hay unas necesidades especificas de gran importancia y
hoy las solicito nuevamente pero se debe hacer el acta ya que sin esta no podia solicitar la
maquinaria, esta la necesitan en varias partes, refiere que hay dos de importancia y hay otros
que de pronto no son visibles pero que si son de gran impacto de llegar a pasar algo, uno de
esos es en la via entre Guateque — Guayata sobre el rio Sunuba, indica que ha disminuido la
piedra que esta alrededor de la base y es necesario con una retro excavadora de uruga
protegerla moviendo el material, dando el cauce correcto al agua que esta socavando bajo el
puente. Refiere que cerca de 100 metros hay un puente pequefio sobre una quebrada un
pontdn, este tiene unas afectaciones ya fuertes, el puente esta por caerse lo que genera
agravantes, agradece a los asistentes y solicita que los que se encuentran presencialmente
se acerquen a la Secretaria de Planeacion, refiere que la Personera y los que no estén solicita
que los sigan acompafiando desde la parte virtual, refiere que lo mas importante es detectar
los movimientos, derrumbes y posibilidades de fallas que tengan en el municipio para que
quede plasmado en el acta.

El iIngeniero Jorge Cupa hace su presentacion y agradece a todos por la asistencia, indica que
como todos saben las emergencias no dan espera, atenderlas todas al tiempo es complejo,
refiere que a veces por maquinaria o por capacidad técnica, informa que van a tratar unos
temas referente a las situaciones que se tienen en cada una de las veredas, afectaciones,
deslizamientos que ya el sefior alcalde les habia comentado. Asi mismo informa que el pasado
27 de junio hubo una reunion en Paipa de gestion de riesgo la cual asistid, donde le dieron
unas pautas en donde todo empieza en documentar la situacion razon por la cual se convoca
a reunion extraordinaria, levantar el acta e informar todas las situaciones en cada uno de los
sitios y poderlas documentar mediante una matriz de Excel, un formato que gestion del riesgo
les ha dado para poder diligenciarlo e informar los hallazgos y problematicas que se tienen
con respecto a gestion de riesgo, indica que esta tarde han tenido varias situaciones e indica
que se llevan mas o menos 17 horas lloviendo, donde se presentaron varios deslizamientos.
taponamientos de alcantarillas y algunas otras situaciones que ya va a comentar, refiere que
el comandante de bomberos tiene otras situaciones las cuales es el momento de exponerlas,
poderlas registrar y documentar.

El sefor alcalde toma la palabra e indica que el objetivo principal de la reunién es evidenciar
y tener documentada las diferentes problematicas que se han presentado en el municipio,
especificamente por la ola invernal, el fenédmeno de la nifia en estos Ultimos dias, ayer, esta
manana, llevan mas de 17 horas de lluvia constante lo cual ha generado deslizamientos de
tierra en diferentes partes del municipio incluyendo la zona urbana y la mayoria en la parte
rural, dos de una magnitud importante que llevara algunas horas y dias solucionarlos y otros
de temas menores que también son muy importantes en la comunicacion en la zona rural,
iIndica que si los asistentes tienen algun reporte lo informen, aclara que estan con el
comandante de bomberos también, aclara que es importante estructurar y dejar evidenciadas
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las diferentes afectaciones en el municipio para comunicar a gestion del riesgo y hacer la
solicitud correspondiente de las herramientas que necesiten.

El ingeniero Jorge, indica que se debe comunicar con la Coordinadora Provincial de la
oficina asesora de regiones de la Gobernacion de Boyaca al consejo Departamental de
Gestion de Riesgo de Desastres, doctora Maira Adriana Zerda.

Una vez conectada el sefior alcalde continua con la reunion y retoma el tema del orden del dia
como lo han venido adelantando, indica que se dio inicio con la verificacion del quorum donde
estan conectados 12 de 18 personas, incluyendo al enlace regional y en este caso de gestion
de riesgo la provincia de oriente, el segundo fue el saludo del sefor alcalde y el tercero, tema
a tratar: las afectaciones de la ola invernal, refiere que en este punto lo que quieren es dejar
plasmado cada una de las dificultades, indica que como administracion municipal estan
atentos a lo que ha pasado en el municipio con las diferentes afectaciones, informa que tienen
un listado de las afectaciones, para que quede en el acta, aclara que ya tienen evidencias y
algunas ubicaciones para luego entrar a complementar con bomberos y algunos comunales
que le han enviado informacion para tener estas especificaciones dentro del acta, inicia con
las afectaciones asi:

La dos primeras que son sobre una via departamental que hace referencia a la via entre
Guateque — Guayata a la altura del rio Sunuba, donde esta el puente que construyeron hace
algunos meses y que ha tenido una afectacién de movimiento de piedra y de tierra que esta
dejando expuesto la base, por lo que es necesario solicitar una retro excavadora con oruga
para poder protegerlo con movimiento de tierra y que el cauce no afecte directamente las
bases como tal, indica que hay otra mas grave que sucede cerca de 100 metros dentro del
municipio de Guateque, hay un ponton que estaba por caerse, se evidencio que tiene una
fractura importante, indica que en realidad ya se cayo por lo que manifiesta que se tome
precaucion dado que puede ocurrir un accidente.

Otro movimiento que se presenta es cerca al rio Sunuba, sector puente hierro, se evidencia la
caida de tierra sobre una placa huella que queda llegando al puente como tal, informa que ahi
la maquinaria estuvo en la tarde donde se traté de hacer algun movimiento de los residuos
que estan sobre la via pero aun sigue cayendo material, indica que hay dos piedras grandes
que se evidencian en un video, refiere que se corre el riesgo que al mover y despejar la via
puedan caer, por precaucion y por seguridad del operario, no pudieron continuar hasta que se
estabilice el terreno y tengan la posibilidad de hacer el movimiento respectivo.

Cerca de la Gironda un cauce que se desbordo y esta sobre la via, otra de las afectaciones
dentro del municipio.

Sibata después del salon comunal, que ha ido aumentando y que ya invadio el otro carril ya
que continua cayendo material.

En la vereda Goteras, derrumbe que no viene de una parte tan alta, es una caida a lo largo de
la via, varios metros de la via afectados, no hay un riesgo tan grande que se venga cantidad
de tierra pero igual si se afectd, la parte que cayo tapo cerca de 30 metros de la via que es
considerable, movimiento de tierra que se debe dedicarle varias horas de maquina para poder
mover todo el material que quedo sobre la via en goteras.
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Entre Goteras y Siravita hay una afectacion en varios metros lineales. no hay una magnitud de
tierra que pueda caer en altura, pero si hay un movimiento bastante importante que pueda
generar una afectacion, sigue bajando tierra.

A la entrada del barrio La Quinta derrumbe pequefio.
En la vereda Chinquica, desborde de la quebrada antes del sector puente raton.

El sefior alcalde refiere que queda a la espera de incluir otras solicitudes que los integrantes
del CMGRD tengan presentes.

La doctora Jessica Paola Fajardo Granada, Personera Municipal toma la palabra e indica que
teniendo en cuenta la accion popular nueva, que habla del tema seria Importante que se revise
la via secundaria Guateque — Rio Sunuba, tramo focalizado por el desastre ya ocurrido que va
adelante del colegio Enrique Olaya Herrera hasta 500 metros delante de la alcantarilla, solicita
que se registre en el acta de gestion del riesgo ya que el martes tienen reunion y
departamentalmente conocerian sobre el problema que esta aconteciendo en la via.

El doctor Juan Pablo Solano toma la palabra e indica que puede ser en la casa de Ramon
Carranza, donde hay una pérdida de banca y ahi en la via donde ha habido otro deslizamiento
es en la parte donde se saltan las alcantarillas que es en el pedazo que esta destapado, refiere
que alli se han presentado derrumbes estos dias.

El sefor alcalde menciona el sector del hospital, que muchas veces el agua que viene de los
pinos afecta la via y hay taponamientos, por lo que es necesario trabajar en el sector también.

En el barrio Dorado, cerca de la Institucion Enrique Olaya Herrera, sede primaria hay una
afectacion de manejo de aguas que esta afectando el sector de los sefiores Garzén.

En el barrio Olaya, donde se construy6 recientemente el parque, abajo de los sefiores Rojas
y en el barrio Villas del Prado, que tienen en este momento un riesgo especifico.

En el barrio la Quinta, la quebrada Suaitoque como un punto critico ya que tiene un crecimiento
Importante en su caudal comun.

En la vereda Suaitoque a unos 50 metros se ve afectada por las aguas en este momento.

En el barrio La Quinta y la vereda Suaitoque hay un movimiento que se ha venido presentando
y que en esta ola invernal se ha acrecentado, saliendo del barrio la Quinta grupo tercero a 150
metros antes de conectar con la placa huella, hay unas residencias de las cuales hay una casa
que se esta en movimiento y se esta yendo una casa completa, refiere que otra afectacién
que esta haciendo la quebrada Suaitoque es en el paso del hospital, casa que se ha venido
moviendo desde hace varios afos.

4. Proposiciones y Varios
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La doctora Maira Adriana Zerda, Delegada de Enlaces para las regiones de la Gobernacion
de Boyaca, refiere que este es el tercer comité al que asiste en la provincia de oriente,
recomienda al ingeniero de planeacion la copia del acta para que por favor la haga llegar a
Gestion del Riesgo Departamental y al correo de la secretaria de regiones, refiere que estan
como enlace para poder comunicar de primera mano las emergencias que hay en todo el
departamento que es casi el 80% de emergencia que hay en este momento en el
Departamento de Boyaca, refiere que en el momento no tiene ninguna declaratoria de alerta,
de pronto alerta amarilla, naranja o roja que haga el municipio de Guateque, informa que en
este momento los municipios ya declararon segun las emergencias que estan viviendo en el
municipio, declaran su alerta, recomienda los formatos EDAN si por algun motivo hay familias
afectadas por deslizamientos en el municipio de Guateque, solicita el documento o solicitud
de maquinaria pertinente para la atencion de los puentes, manifiesta que en este momento
hay una oruga y retro excavadora en el municipio de Tenza, refiere que se haga la solicitud y
poder estar pendiente de que esta maquinaria pueda pasar al municipio de Guateque, refiere
que respecto a todo el tema del plan de estrategia municipal para la respuesta de emergencia
si tienen alguna inquietud respecto a formatos o respecto a estos planes de estrategia de
emergencias, ellos tienen informacion, indica que si requieren el acompanamiento de un
funcionario de la secretaria de infraestructura o de Gestion de Riesgo Departamental, pueden
hacer la solicitud de visita o de acompafnamiento de los profesionales para este tipo de
formatos o documentacion.

El ingeniero Jorge indica que tiene algunos formatos, en la capacitacion que tuvo con Gestion
del Riesgo Departamental es una de las consideraciones que los municipios deben tener,
diligenciar todos los formatos para poder hacer la solicitud de maquinaria, refiere que con el
acta van a diligenciar los formatos, indica que en este momento quedan cortos con la parte de
coordenadas porque no conocen los puntos exactos con coordenadas, refiere que ya estan
mirando como lo solucionan para poder enviar un informe completo, manifiesta que por otra
parte es entendible que todas las emergencias no se pueden atender, algunos deslizamientos
no es que solamente se deslizo y quedo ahi, estos deslizamientos siguen en constante
movimiento y por prudencia y por seguridad no se pueden atender en el momento porque
pueden ocasionar algun riesgo de que se venga alguna roca o pase algo mayor, refiere que el
WhatsApp esta a reventar de solicitudes y peticiones, solicita que los entiendan que aunque
quieran atender todas las situaciones no las pueden atender, por eso convocaron a esta
reunion para poder llevar una trazabilidad y poder pedir al gobierno departamental, a gestion
del riesgo la colaboracion de una maquinaria, refiere que si es necesario que les brinden apoyo
técnico porque a veces se escapan muchas cosas y con el apoyo técnico se puede hacer un
informe mejor nutrido para que les colaboren.

La doctora Maira refiere que esta pendiente a cualquier peticion en el WhatsApp le deja el
correo electronico de regiones para poder intervenir en esas gestiones y que sean prontas.

La doctora Jessica reitera la situacion de la Institucion Educativa Técnica Valle de Tenza, la
cual fue reportada en el acta No. 003 reunion ordinaria del dia 17 de junio del ano 2024, para
lo cual refiere que existe un debilitamiento eminente de la estructura.

El CMGRD, sugiere hacer la reubicacion de los estudiantes.
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El CMGRD propone declarar alerta Naranja debido a la gravedad de la situacion. emergencia
donde se comprometen viviendas, Instituciones Educativas, puentes, vias terciarias y de orden
departamental.

5. Fin de la Reunion.

El ingeniero Jorge indica que da finalidad a la reunién, agradece a todos los integrantes de
gestion del riesgo por su tiempo, por informar la situacion.

Secretario Técnico Consejo Municipal Gestion del Riesgo y Desastres
Municipio Guateque.

Elabord: Norella Moya
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DECRETO No. 052 de 2025
(22 de julio de 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA ALERTA NARANJA EN EL MUNICIPIO DE
GUATEQUE - BOYACA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE - BOYACA.

En uso de sus facultades Constitucionales especialmente las conferidas por los Articulos 2, 6 y 315,
333 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1994, articulos 9 y 11 de la Ley 4 de 1991,
Ley 1551 de 2012, la ley 1523 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Nacional establece  que “son fines esenciales del Estado (...)
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucion” por tanto, se constituyen un deber general por parte de las
autoridades e instituciones publicas la proteccion y garantia de la efectividad de los derechos y
principios constitucionales en el marco de la prosperidad general.

Que, para dar cumplimiento a la obligacion de proteccién antes sefialada, el articulo 209 de la
Constitucion Nacional determind que la "funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla (...) mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones” de esta manera, cada entidad debera adelantar las actuaciones tendientes a promover la
prosperidad general en el marco de sus competencias previamente establecidas.

Que el articulo 315 de la constitucion politica de Colombia establece como atribuciones del alcalde las
de “dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente, asi como las de
crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialares funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes”

Que el Gobierno Nacional mediante la ley 1523 de 2012, adopt6 la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, definido
este (ltimo como un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
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proposito de explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Que la ley 1523 de 2012 en su articulo 12, establece que el alcalde es el conductor del sistema en su
nivel territorial y esté investido con las competencias necesarias para conservar la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdiccion, igualmente en su articulo 14, establece que el alcalde, como
jefe de la administracion municipal, representa el Sistema Nacional de gestion de riesgo de desastres
en el municipio y como conductor del conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion de riesgo en el municipio.

Que el articulo 4 de la ley 1523 de 2012, dispone que una alerta es el estado que se declara con
anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso con base en el monitoreo del comportamiento
del respectivo fenémeno, con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen
procedimientos de accién previamente establecidos.

Que, teniendo en cuenta la situacion actual que enfrenta el territorio colombiano a causa de las fuertes
lluvias que se han venido presentando a nivel nacional, y especialmente en la zona oriental del
departamento de Boyacd, y en concordancia con las alertas emitidas por el IDEAM y la Corporacion
Auténoma Regional de Chivor (CORPOCHIVOR), se informa que nuestra region se encuentra bajo
niveles de alerta amarilla, naranja y roja. En el caso particular del municipio de Guateque, se venia
reportando alerta amarilla ante la probabilidad de deslizamientos e inundaciones. Esta alerta se
mantuvo hasta el 19 de julio de 2025; sin embargo, debido al aumento de las precipitaciones en los
Ultimos dias, el municipio ha comenzado a registrar varios eventos asociados a deslizamientos e
inundaciones, tales como:

En la vereda de Goteras reportaron 2 deslizamientos sobre via ptiblica poniendo en riesgo
una vivienda, vereda de Puentes reporto perdida de banca en via terciaria tinico acceso al
sector, afectacion en vivienda en vereda cantoras sufrio inundacién y perdidas de edificacion
por causa la fuerte creciente del rio sunuba, En vereda Chorro de oro predio sufri
deslizamiento remocién en masa y perdida de vivienda, vereda Gaunza arriba informaron
sobre remocion en masa perdida de cultivo, vereda Chinquica se produjo inundacion producto
de taponamiento de alcantarilla, en la via Departamental Guateque- Guayata, se reportd 10
derrumbes y 2 perdidas de banca , En la vereda de Llano grande con chinquiuca se reporto
perdida de banca y deslizamiento, el director de servicios ptblicos del municipio de Guateque
manifiesta que debido a las fuertes lluvias de los Ultimos dias se presenté taponamientos en
la captacion del acueducto principal que abastece la planta de tratamiento de agua potable
del casco urbano y algunas zonas rurales. Estas interrupciones han generado
desabastecimiento, de continuar con este fuerte precipitaciones se podria poner en riesgo la
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continuidad del servicio de ague. Dei igial manera se liene otras emergencias como caica ds
arboies sobre viviendas. Por parte de la empresa social del estado hospital regional Valle de
Tenza ha manifestado que predios de la parte alta estan generando escorrentia que amenaza
con ingresar a las instalaciones del hospital.

Actualmente, el municipio de Guateque atraviesa una serie de eventos adversos de caracter notorio
que estan impactando de manera significativa la vida, subsistencia y economia de sus habitantes. Se
presenta incomunicacion vial con los municipios de Macana!, Santa Maria y San Luis de Gaceno,
pertenecientes al departamento de Boyacd, asi como con algunos municipios del departamento del
Casanare, los cuales se encuentran en alerta roja.

Segln los boletines emitidos por el IDEAM y la Corporacién Auténoma Regional de Chivor
(CORPOCHIVOR) correspondientes a los dias 20 y 21 de julio del presente afio, el nivel de alerta de!
municipio de Guateque pasé de amarilla a naranja, debido al aumento de la intensidad y persistencia
de las precipitaciones, asociadas al Fenomeno de La Nifia.

Ante este panorama, se hace necesario adoptar medidas urgentes en el municipio, orientadas a la
prevencion, atencion y mitigacion de los efectos generados por esta situacion climatica. Dichas
medidas buscan reducir el riesgo y controlar el avance de las afectaciones que comprometen bienes
muebles e inmuebles, el sector econdmico y productivo, asi como la infraestructura publica, en
especial frente a amenazas por inundaciones, movimientos en masa, deslizamientos,
desbordamientos de fuentes hidricas, afectaciones a los sistemas de acueducto, vias, cultivos y
viviendas, entre otros impactos colaterales.

Que el Comité Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Guateque, en sesion extraordinaria
del 22 de julio de 2025, ha concluido que en el municipio de Guateque afronta una ola invernal intensa,
con eventos ya reportados debido al crecimiento repentino de sus fuentes hidricas, saturacion del
suelo y deslizamiento de tierra, por tanto se discutié y aprobo recomendar al alcalde de Guateque
declarar la Alerta Naranja en todo el territorio del Municipio por la temporada de lluvias que afectan al
Municipio

Que de conformidad con la sugerencia antes manifestada se aprobo realizar un mapeo de los
principales puntos de gestion de riesgo dentro del Municipio para establecer vias alternas de acceso
al Municipio, corolario de lo anterior se debe informar a toda la comunidad de manera preventiva para
no abordar los sitios de peligro, exhortar a la comunidad a realizar el cuneteo o canalizacion de aguas
en predios privados a fin de evitar deslizamientos del suelo que puedan afectar terceros.
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Que se hace necesario implementar medidas encaminadas a la prevencion de deslizamientos
mediante el mantenimiento periodico, oportuno y eficiente de la canalizacion de manejo de aguas
dentro de los predios y frente a cada uno de los mismos colindantes con vias municipales.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 3 de la ley 1523 de 2012, los ciudadanos que estan siendo
afectados por la ola invernal "deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica
(...) frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos" y como quiera que el alcalde de Guateque
es quien dirige la accion administrativa del Municipio, en el marco de la funcion de mitigacion y/o
reduccion del riesgo y el manejo de desastres, se hace necesario acoger el concepto favorable del
consejo municipal de gestion del riesgo y por consiguiente declarar la alerta naranja en el municipio
de Guateque, en el marco de las razones técnicas, juridicas y facticas expuestas en dicha sesion del
consejo y conforme a los principio que rigen la funcion administrativa dentro del ordenamiento juridico
vigente.

Que conforme a lo expuesto y aprobado en la sesion extraordinaria del 22 de julio de 2025 del Consejo
Muricipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Guateque, se hace necesario implementar medides
encaminadas a la prevencion y reduccion de deslizamientos mediante el mantenimiento eficiente de
canalizacion y manejo de aguas dentro de los predios de cada uno de los propietarios de la jurisdiccion
del municipio de Guateque, por tanto se exhortara a los propietarios y poseedores de bienes inmuebles
a realizar el mantenimiento y manejo de aguas dentro de sus predios y asi ayudar en la reduccion de
deslizamientos y crecientes en nuestro municipio.

Que la Ley 1801 de 2016, en su Articulo 14 concede poder extraordinario al Alcalde para disponer de
acciones fransitorias de policia ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacion '(...) ante la ocurrencia de epidemias o situaciones de medio ambiente, asi
mismo para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias de conformidad con las leyes que
regulan la materia (...)

Que, conforme a la informacion técnica emitida por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

Ambientales (IDEAM), la alerta naranja corresponde a un nivel de riesgo intermedio que indica una

alta probabilidad de ocurrencia de eventos naturales que pueden generar afectaciones graves a la

poblacion, bienes e infraestructura. En el contexto actual, dicha alerta obedece al aumento significativo

i en los niveles de precipitacion asociados al Fenomeno de La Nifia, lo que incrementa el riesgo ae
inundaciones, movimientos en masa, deslizamientos y desbordamientos de fuentes hidricas, por lo
cual se requiere activar medidas de prevencion, preparacion y alistamiento por parte de las
autoridades municipales, organismos de socorro y comunidad en general, con el fin de mitigar posibles
impactos.

2
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Que, en mérito de lo anterior, el Alcalde Municipal de Guateque en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA ALERTA NARANJA en toda la jurisdiccion del Municipio de
Guateque — Boyacé, en razon a la temporada de lluvias que afronta el Municipio, con el fin de proteger
la vida, prevenir y/o mitigar el riesgo en nuestro territorio, en el marco de la politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastre, de conformidad con la parte considerativa del presente decreto.

Paragrafo: En caso de que las condiciones que generaron la configuracion de alerta naranja varien,
estas se ajustaran conforme a las condiciones meteorologicas que asi lo demanden.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar a través de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres de Guateque el presente Decreto, para que cada integrante en el
marco de sus competencias adopte las acciones correspondientes a la presente declaratoria.

ARTICULO TERCERO: Mantener activado el Consejo Municipal de Gestion del Riesgos del Municipio
de Guateque.

ARTICULO CUARTO. Prohibase el ingreso y el tréansito cerca a los limites de cuerpos de agua, vias
y terrenos con riesgo de fallos geoldgicos presentes en le municipio de Guateque.

ARTICULO QUINTO. Recomiéndese a la poblacion en general, el trénsito vehicular y peatonal por las
vias con precaucion cuando se encuentre una fuerte precipitacion de luvias durante la vigencia de la
presente alerta.

ARTICULO SEXTO. Inférmese a la comunidad en general, las pautas para la prevencion y el manejo
de eventualidades que deben seguir en caso de presentarse emergencias asociadas a derrumbes
afectaciones y diferentes desastres que se puedan presentar por la ola invernal.

ARTICULO SEPTIMO: Exhortar a los propietarios y poseedores de bienes inmuebles en el municipio
de Guateque a realizar el mantenimiento eficiente de la canalizacion y manejo de aguas dentro de sus
predios y asi ayudar en la reduccion de deslizamientos y crecientes en nuestro municipio.

Paragrafo Primero: El incumplimiento de las directrices sefialadas dara lugar a la imposicion de
medidas correctivas sefialadas en la Ley 1801 de 2016.

Paragrafo Segundo: Articular a las Juntas de Accion Comunal como veedores y promotores del
cumplimiento de las disposiciones adoptadas en el presente Decreto.
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ARTICULO OCTAVO: Comuniquese a las entidades existentes en la jurisdiccion del municipio de
Guateque y a la comunidad en general, mediante aviso y publicacién por medios los medios de
comunicacion de la oficina de Comunicaciones del Municipio la presenten la parte resolutiva.

ARTICULO NOVENO: Notifiquese al comandante a la Estacion de Policia de Guateque para que en
el ejercicio sus facultades consagradas en la ley 1801 de 2016, adelante las medidas de policia para
garantizar el cumplimiento de las érdenes administrativas tomadas en el presente decreto.

ARTICULO DECIMO: La presente declaratoria tendra una duracién hasta tanto se termina la situacion
de riesgo de detectar rigiendo a partir de la fecha de expedicion del presente decreto término durante
el cual se veran adelantar todas las acciones y medidas que se definan el Consejo Municipal de gestion
de riesgo de desastres.

Paragrafo: El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Guateque, emitira concepto
previo favorable para levantamiento de la declaratoria de la alerta contenian el presente decreto
conforme al analisis que en dicha instancia se ha realizado.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Guateque - Boyaca, a los veintidos (22) dias del mes de julio del dos mil veinticinco. (2025).

/ ) «
DAVI ANCISCO MORALES CASTILLO
Alcalde Municipal

Proyectd: Jorge Esteban Cupa — secretario de Planeacion infraesfructura y control interno. %Zé
Revis6 y aprobé: Alvaro Martin Baez Parra - secretario gener. j ’
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