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I. Introduccion

La Universidad Militar Nueva Granada (UMNG) fue creada como una institucion de educacion superior con
el propdsito de formar profesionales en diversas areas del conocimiento, con un enfoque especial en
seguridad y defensa nacional. Su origen se remonta al proyecto educativo de las Fuerzas Militares de
Colombia, el cual buscaba proporcionar formacion académica de alto nivel tanto a los miembros de la
institucion como a la sociedad en general. Oficialmente, la Universidad fue establecida mediante el
Decreto 84 del 23 de enero de 1982, otorgandole autonomia académica, administrativa y financiera.
Desde entonces, la UMNG ha evolucionado hasta convertirse en una universidad reconocida a nivel
nacional, ofreciendo una amplia variedad de programas de pregrado, posgrado e investigacion, con un
compromiso inquebrantable con la excelencia académica y el desarrollo del pais.

En el ambito normativo, el Manual de Contratacion de la Universidad Militar Nueva Granada (UMNG) se
se fundamenta en un régimen especial, conforme a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 30 de 1992,
que le otorga autonomia administrativa y financiera en su calidad de institucion universitaria de caracter
publico. No obstante, este régimen especial debe observar los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, dispuestos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 80 de
1993, norma que hace parte del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (EGCAP).

Asi mismo, la UMNG debe acatar las disposiciones contempladas en el EGCAP, que introduce medidas
orientadas a fortalecer la eficiencia y la transparencia en los procesos de contratacion publica. En
consecuencia, aunque la Universidad cuenta con un régimen contractual especial, sus procedimientos se
encuentran armonizados con la normativa general aplicable en materia de contratacion estatal,
garantizando la correcta ejecucion de los contratos y el cumplimiento de los principios y objetivos del
sistema de compras publicas en Colombia. En concordancia con lo anterior, el Manual de Gestion
Contractual de la Universidad Militar Nueva Granada, adoptado mediante el Acuerdo 19 del 8 de
noviembre de 2024, regula los procesos de adquisicion bajo el régimen especial de la universidad.

De igual modo, en cumplimiento de este Reglamento de Contratacion y las directrices establecidas por
Colombia Compra Eficiente, la realizacion de un estudio del sector es un requisito fundamental dentro
del proceso de planeacion contractual. Este analisis permite identificar las condiciones del mercado,
evaluar la oferta y demanda de bienes y servicios, y determinar la viabilidad técnica, econémica y juridica
de la contratacion. De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, los estudios del sector deben estar
fundamentados en informacion actualizada y verificable, garantizando la transparencia, eficiencia y
optimizacién de los recursos publicos.

En la UMNG, este proceso resulta esencial para asegurar que las adquisiciones y contrataciones se ajusten
a los principios de eficiencia, economia y seleccion objetiva, permitiendo que la institucion cuente con
proveedores idoneos y condiciones contractuales favorables para el cumplimiento de su mision académica
e institucional, y se da en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 del Manual de Gestion
Contractual de la Universidad Militar Nueva Granada.
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En conclusidn, la realizacion del estudio del sector no solo es un requisito normativo dentro del proceso
de contratacion, sino también una herramienta estratégica que garantiza la eficiencia, transparencia y
optimizacion de los recursos en la Universidad Militar Nueva Granada (UMNG). Este analisis permite a la
institucion tomar decisiones fundamentadas, optimizar costos y seleccionar proveedores idoneos que
cumplan con los estandares de calidad y competitividad exigidos. Asimismo, facilita la identificacion de
riesgos potenciales, la evaluacion de las condiciones del mercado y la estructuracion de contratos
alineados con los objetivos institucionales. Adicionalmente, el estudio del sector es determinante en la
seleccion del método de contratacion, ya que permite definir la modalidad mas adecuada de acuerdo con
la naturaleza del bien o servicio requerido.

La Universidad Militar Nueva Granada - UMNG- requiere para su operacion y funcionamiento bienes y
servicios que adquiere a través de multiples modalidades y procesos de contratacion segln las distintas
necesidades que pretende suplir; en ese sentido, se busca transformar esta situacion a través de una lista
de proveedores y coordinando estas adquisiciones. Para el caso puntual, se tiene previsto adelantar un
proceso de seleccion a través de listas de preseleccionados para la eleccion de los Proveedores que se
vincularan al siguiente mecanismo.

En este contexto, y tras el analisis de la oferta y la demanda institucional, se determino que la estructura
mas adecuada para la gestion de las compras de laboratorio debia organizarse en tres grandes categorias:
adquisicion de equipos, adquisicion de insumos y servicios de mantenimiento especializado. Esta
segmentacion responde tanto a la naturaleza técnica de los bienes y servicios como a la diferenciacién
de los mercados proveedores, garantizando asi procesos de seleccion mas precisos y comparables.

e La adquisicion de equipos: agrupa los bienes inventariables y duraderos que conforman la
infraestructura cientifica y tecnologica de los laboratorios.

e La adquisicion de insumos: concentra los materiales de consumo recurrente que permiten el
desarrollo continuo de practicas y experimentos.

e Los servicios de mantenimiento especializado: retnen las actividades preventivas y correctivas
que aseguran la operatividad y trazabilidad metrologica de los equipos.

Esta decision de realizar convocatorias por listas separadas obedece a la necesidad de diferenciar los
procesos de planeacion, evaluacion y adquisicion segun la tipologia del bien o servicio, permitiendo la
participacién de proveedores con experiencia técnica especifica y mejorando la eficiencia administrativa.
De igual manera, este enfoque facilita la articulacion entre las areas académicas y administrativas de la
Universidad, fortalece la trazabilidad de las compras y contribuye al uso eficiente de los recursos
publicos.

En el marco de esta planeacion, el presente analisis del sector se orienta a examinar las condiciones
técnicas, operativas y de mercado asociadas a la prestacion de los servicios de mantenimiento
especializado de los equipos de laboratorio requeridos por la Universidad Militar Nueva Granada. Dichos
servicios comprenden las actividades preventivas y correctivas que aseguran la operatividad y la
trazabilidad metrolégica de los equipos, contribuyendo a la sostenibilidad de la infraestructura cientifica
y al desarrollo de las actividades académicas e investigativas de la institucion. Este enfoque permite,
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ademas, identificar tendencias del mercado y definir criterios homogéneos que respalden la
estructuracion de listas de preseleccionados por categorias.

Esta herramienta garantiza transparencia y trazabilidad, mediante procesos claros de habilitacion y
evaluacion de proveedores basados en criterios objetivos, fortaleciendo la supervision de los entes de
control y la gobernanza del gasto publico.

Bogota, octubre de 2025.

Il. Aspectos generales del mercado

Un laboratorio es una instalacion que proporciona condiciones controladas en las que se pueden realizar
investigaciones, experimentos y mediciones cientificas o tecnoldgicas. Los laboratorios utilizados para la
investigacion cientifica adoptan muchas formas debido a los diferentes requisitos de los especialistas en
los diversos campos de la ciencia y la ingenieria.

En las instituciones educativas es fundamental contar con laboratorios de ciencias de buena calidad, ya
que para comprender los conceptos cientificos es necesario ir mas alla de los libros y de la ensefanza
tradicional en el aula. La ensefanza y el aprendizaje efectivos de las ciencias requieren observar,
experimentar y manipular objetos y materiales reales.

Qué son los equipos de laboratorio: Son aquellos que se utilizan para el ensayo y analisis de sustancias
quimicas, bioldgicas o fisicas. A través del uso de estos equipos es posible la realizacion de experimentos,
controles y procesos de calidad; son manipulados por personal capacitado en diferentes ramas de la
ciencia o medicina, posibilitando asi, el desarrollo de la sociedad.

Qué tipos de equipos de laboratorio existen: En el campo de la ciencia e investigacion, los equipos de
laboratorio son diversos. Estos han sido desarrollados para el uso profesional y especialmente para
adecuarse a la tecnologia que solicita el laboratorio donde se manejaran. En cuanto a su uso, podemos
definir los siguientes tipos

e Equipos analiticos: Son los equipos mas grandes ya que proporcionan informacion detallada
acerca de las caracteristicas quimicas del material a identificar. Estan compuestos por una o
varias fuentes luminotécnicas que se proyectan sobre el objeto estudiado y detectan las
alteraciones producidas en este. Los equipos analiticos pueden ser mezcladores, destiladores,
separadores, calentador-refrigerador y otros instrumentales.

e Equipos de proteccién personal: Se utilizan para equipar el laboratorio con la finalidad de evitar
riesgos en la manipulacion de otros equipos. La funcion principal es proteger al personal y los
equipamientos del laboratorio contra: danos fisicos, caidas, contaminaciones ambientales o
exogenas; gases toxicos e inflamables.
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e Equipos para el analisis quimico. Estos equipos permiten realizar analisis para determinar el
contenido de los distintos componentes en una sustancia. Su principal objetivo es proporcionar
informacion Gtil en la toma de decisiones para el estudio de los niveles anémalos o normales de
sustancias relacionadas con algiin medio ambiente (agua potable, aire, entre otros).

El mantenimiento de los equipos de laboratorio es fundamental para garantizar su correcto
funcionamiento, precision en los resultados y prolongar su vida Gtil. En primer lugar, el mantenimiento
preventivo se realiza de forma programada con el fin de evitar fallas o deterioros. Este tipo de
mantenimiento incluye la limpieza, calibracion, lubricacion y verificacion del estado de los componentes.
Ademas, implica la revision periddica de instrumentos de medicion, sistemas eléctricos, opticos y
mecanicos, asegurando que cumplan con las especificaciones del fabricante y los estandares de seguridad.

Por otro lado, el mantenimiento correctivo se aplica cuando el equipo ya presenta una falla o mal
funcionamiento. En este caso, se procede a la reparacion o sustitucion de las partes danadas para
restablecer su operatividad. Este tipo de mantenimiento suele requerir diagnosticos técnicos mas
profundos y, en ocasiones, la intervencion de personal especializado o la asistencia del proveedor del
equipo. Aunque no se puede planificar con precision, es esencial contar con protocolos que permitan una
atencion rapida para minimizar los tiempos de inactividad y evitar la afectacion de las actividades
académicas o de investigacion.

Finalmente, el mantenimiento predictivo utiliza herramientas y técnicas de monitoreo continuo para
anticipar posibles fallas antes de que ocurran. Mediante el analisis de datos, vibraciones, temperatura,
ruido u otros indicadores, se puede estimar el momento adecuado para intervenir en un equipo sin
interrumpir su uso. Este tipo de mantenimiento, mas avanzado tecnolégicamente, contribuye a optimizar
los recursos y a mejorar la gestion del ciclo de vida de los equipos. En conjunto, la implementacion
coordinada de estos tres tipos de mantenimiento permite mantener la eficiencia, seguridad y
confiabilidad de los laboratorios universitarios.

A. Marco economico

El sector en el que se enmarcan los proveedores identificados en el presente analisis es el de
servicios, que incluye todas aquellas actividades que pueden no producir una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, (comercio, distribucion,
importacion, servicios profesionales, servicios de mantenimiento, entre otras).

e Sector de servicios en la economia colombiana’

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2025.pdf
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En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2024.

Grafica No.1
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Fuente: DANE - EMS

En comparacién con mayo del 2024, los ingresos totales de las empresas dedicadas
principalmente Actividades profesionales cientificas y técnicas registraron en mayo de 2025 una
variacion anual de 5,4%.
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e Inflaciéon

Las condiciones de financiamiento externo del pais se han tornado mas restrictivas, en un
entorno de tensiones comerciales globales debido al incremento de los aranceles en los Estados
Unidos, de una alta volatilidad e incertidumbre en el mercado financiero internacional y de
presiones al alza sobre la prima de riesgo de Colombia. Al tiempo, la incertidumbre alrededor
de las tensiones comerciales y la perspectiva de mayores barreras al comercio implican choques
negativos sobre la demanda externa del pais, las remesas de trabajadores colombianos en el
exterior y los precios de algunos de los principales bienes exportados.

En marzo la Reserva Federal (Fed) mantuvo su tasa de interés de politica monetaria entre el
4,25%y 4,50%, en linea con lo esperado por el mercado y por el equipo técnico del Banco de la
Republica. En abril, los anuncios de aranceles en los Estados Unidos y la incertidumbre alrededor
de los conflictos comerciales se han reflejado en una reduccion en el pronostico de crecimiento
econdémico y en una mayor proyeccion de la inflacion en el pais. Esta disyuntiva entre unas
perspectivas de menor crecimiento y mayor inflacion ha incrementado la volatilidad en los
pronosticos de la tasa de interés de la Fed por parte del mercado, y también se ha traducido en
menores perspectivas de crecimiento de los socios comerciales relevantes para el pais.

Por su parte, la reduccion en la cotizacion internacional de algunas materias primas exportadas
relevantes para los ingresos del Gobierno Nacional (petroleo, carbon y niquel) deteriorarian los
términos de intercambio en el horizonte de pronostico. Por su parte, la prima de riesgo de
Colombia se ha incrementado y se espera que las condiciones externas descritas, junto con el
deterioro fiscal observado, continen presionando al alza la prima de riesgo en el horizonte de
pronostico. La incertidumbre sobre los prondsticos externos y sobre su impacto en el pais es
inusualmente elevada, dadas las crecientes tensiones en el comercio exterior, las medidas
migratorias, arancelarias y fiscales en los Estados Unidos, los conflictos en varias regiones del
mundo, la percepcion del riesgo soberano de Colombia, entre otros.

Frente a lo proyectado a inicios de ano por el Banco de la republica, el crecimiento econémico
para 2025 se mantuvo en el 2,6 % y el de 2026 se redujo al 3,0 %. Estos prondsticos incorporan
una demanda interna mas dinamica en el primer trimestre de 2025, pero un efecto negativo en
el horizonte de prondstico sobre la economia colombiana originado en los aumentos de los
aranceles y a su incertidumbre en los Estados Unidos. El crecimiento anual del PIB para el cuarto
trimestre de 2024 (2,4%) resultoé similar al proyectado (2,3 %), aunque con una demanda interna
mas dinamica (4,4 %, vs. 4,1 % estimada) y una contribucion contable mas negativa del balance
comercial externo. El mayor crecimiento de la demanda interna, que completé cinco trimestres
con aumentos en su nivel, se explicé por el mejor comportamiento de los inventarios y de la
formacion bruta de capital fijo (FBCF), de la inversion en maquinaria y equipo, y en otros
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edificios y estructuras. El aumento de las importaciones, superior a lo esperado, refleja la

dinamica de la demanda interna y explicé la ampliaciéon del desbalance comercial en términos
2

reales”.

En marzo la inflacion total (5,1%) se redujo después de cuatro meses de estar relativamente
estable, mientras que la inflacion basica (4,8%), sin alimentos ni regulados, mantuvo una
tendencia decreciente. Se espera que la inflacion continue reduciéndose y converja a la meta
del 3,0 % en el horizonte de pronostico.

Con todo esto, para el final de 2025 y de 2026 se proyecta una inflacion total del 4,4% (antes
4,1%) y del 3,0 % (manteniendo la misma cifra). Estas proyecciones continGan enfrentando una
incertidumbre elevada, asociada, principalmente, con el comportamiento futuro de la tasa de
cambio, con los impactos de la postura en la politica comercial en Estados Unidos frente al
comercio global, con los choques de oferta que afectan el precio internacional de los alimentos,
con las disposiciones en materia de los ajustes en los precios de algunos bienes y servicios
regulados, y con los efectos del aumento del salario minimo en lo que resta del afio.?

Grdfica No.2
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Fuente DANE

2 https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/672f233d-4eec-4cf6-9c36-78ae20d5b6b0/content
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e Analisis del Producto Interno Bruto - PIB

El producto interno bruto (PIB) es un indicador econémico que sirve para conocer cuanta
riqueza genera un pais y la dimensidon y composicion de su economia, este indicador es
el mas utilizado para caracterizar el estado de la economia en su conjunto y representa
el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais. Agrega toda la produccion
generada en un pais 0, mas concretamente, mide el valor monetario de todos los bienes
y servicios finales (los que compra el usuario final) producidos dentro de un pais, por
nacionales y extranjeros. Esta medicion es importante porque ofrece informacion sobre
el tamano de la economia y su desempefo; por consiguiente, la informacion generada
es normalmente trimestral o anual; eso permite comparar valores en el tiempo o entre
paises, y de ahi su utilidad y su uso extendido en Gobiernos y Organismos
Internacionales®.

Acorde al ultimo reporte emitido por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE de fecha 15 de agosto de 2025, se identifica:

- En el segundo trimestre de 2025pr, el PIB en su serie original crece 2,1% respecto al
mismo periodo del ano anterior.

- Durante el primer trimestre de 2025, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
PIB presenta un crecimiento de 2,4%.

- La actividad econdmica que mas contribuye al crecimiento anual del segundo
trimestre de 2025pr es Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios
de comida que crece 5,6% y contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual
del valor agregado, en su serie original

4 https://www.dane.gov.co/files/operaci
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Grafica No.3
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Desde el enfoque de la produccion se identifica:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria,
educacion, actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Ahora bien, es importante mencionar que los bienes y servicios involucrados en la
presente lista de seleccion pueden enmarcarse en la categoria de “Comercio al por
mayor y al por menor”, que para el segundo trimestre de 2025 crecio6 en 3,9%, respecto
al afo 2024. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y por menor crecid en un 6%
e Transporte y almacenamiento crecié en un 2,9%
e Alojamiento y servicios de comida decreci6 en un -0,2%
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Grdfica No.4

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20251/ 202571/
2024""-| 202471V
Comercio al por mayor y al por menor’ 6,0 10
Transporte y almacenamiento 29 -1.5
Alojamiento y servicios de comida -0.2 0.2
Comercio al por mayor y al por menor’ 39 04

Fuente: DAME,PIB_T
Fuente DANE

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado del comercio al por mayor y al por menor
crecio en 0,4%.

e Analisis del indice de precios al consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucion
de los precios de los bienes y servicios mas representativos del gasto de consumo de los
hogares en Colombia y aporta informacion para calcular el costo de vida en el pais. Las
variaciones positivas de este indice corresponden a la inflacion al consumidor, mientras
que la variacion negativa se conoce como deflacion.

El IPC mide la evolucion de los precios de los diferentes bienes y servicios que mas se
consumen en Colombia, lo que se conoce como la canasta basica de referencia, esta
canasta esta constituida actualmente por 443 articulos divididos en doce (12) grupos de
gasto, tales como: 1. alimentos y bebidas no alcohodlicas; 2. bebidas alcohdlicas y tabaco;
3. prendas de vestir y calzado; 4. alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles; 5. muebles, articulos para el hogar y conservacion ordinaria de la vivienda;
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6. salud; 7. transporte; 8. informacion y comunicacion; 9. recreacion y cultura; 10.
educacion; 11. restaurantes y hoteles; y 12. bienes y servicios diversos>.

Para su medicion, se consulta mensualmente mas de 55.000 fuentes de informacion en
38 ciudades del pais, tales como tiendas de barrio, supermercados, plazas de abastos,
grandes superficies, y establecimientos especializados en la venta de articulos y en la
prestacion de servicios, para facilitar la medicion, todos los precios recolectados se
agrupan ponderadamente (dependiendo de su importancia en el gasto de un colombiano
promedio) en este indicador, lo que permite facilmente hacerles seguimiento a los
precios a lo largo del tiempo; la inflacion se define como la variacion porcentual del IPC
entre dos periodos, en particular la inflacion anual se mide tomando el IPC de un mes y
calculando su variacion frente al dato del mismo mes del afo anterior.

El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los
entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter econdémico.

En julio de 2025, la variacion mensual del IPC fue 0,28%, la variacion ano corrido fue
4,02% y la anual 4,90%.

Gradfica No.5
Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (julio)
Variacién Mensual Variacion Afio corrido Variacién Anual

IPC total

Fuente DANE

En julio de 2025, la variacion anual del IPC fue 4,90%, es decir, 1,96 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 6,86%. El
comportamiento mensual del IPC total en julio de 2025 (0,28%) se explico principalmente
por la variacion mensual de las divisiones alimentos y bebidas no alcohodlicas y

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-jul2025.pdf

0,20 0,28 4,32 4,02 6,86 4,90
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alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,82%) y salud (0,39%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,28%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,25 puntos porcentuales a
la variacion total.

La division Educacion registré una variacion ano corrido de 5,69%, siendo esta la mayor
variacion ano corrido. En julio de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron
en las subclases: Alimentos y bebidas no alcohodlicas (5,65%), restaurantes y hoteles
(5,17%), transporte (4,39%) y por Ultimo salud (4,17%). Los menores incrementos de
precio se reportaron en las siguientes divisiones: Alojamiento, agua, electricidad, gasy
otros combustibles (3,59%), Bebidas alcohodlicas y tabaco (3,42%), Bienes y servicios
diversos (2,89%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(2,86%), Prendas de vestir y calzado (1,45%), Recreacion y cultura (0,92%) y por ultimo,
Informacion y comunicacion (-0,42%).

Grafica No.6
Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025
2024 025
Oviskones de Gasto Peso (%] Varkackn (%) Coniibucken Punios Wadaclén({ %] Confrbuckn Purtos
Poceriuaies Porosriales
[Educadan 441 -] 233 1) o3
Almertos ybebicas no alcohdicas 1505 401 orr SES 1,08
Festauranbes y hobsies 543 S44 (== 517 oET
Trarsporhe 1253 432 oET 433 (==
Balud ™ 438 [=1:rg 417 [=L:rg
TOTAL Lot sl 432 432 4,02 4.0z
Ao amierio, agua, eechicidad, gas y ofros combustbles 331z 557 1.7 158 142
Babices alcandlicas i tabaco 170 404 [=1:rg 34z o0
Benesy servicks dversos 538 ZET o4 Z283 0,15
Muebies, artCulos para e Rogar ¥ para & consenvacion oranaria o 419 190 ooe 288 a1z
Fogar
Frendas de vesiny calzado 358 141 [=len) 145 oo
Fecreackn ¥ culura 1T 05 -0.03 o5z [=lerd
Infomracon y comurl cadion 433 0I5 o -0.42 oo

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

El comportamiento ano corrido del IPC total en julio de 2025 (3,34%) se explico
principalmente por la variacién ano corrido de las divisiones Alojamiento, agua,
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electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte,
restaurantes, y hoteles.

En julio de 2025, la variacion de las subclases registré en comparacion con diciembre del
ano 2024, un acumulado de: arriendo imputado (3,51%), transporte urbano (8,89%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,39%), arriendo
efectivo (3,75%), frutas frescas (11,61%), carne de res y derivados (5,41%), gas (10,78%),
café y productos a base de café (43,29%), tomate (57,34%) y comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (4,83%). Las subclases con mayores aportes negativos
a la variacion se ubicaron: papas (-20,21%), electricidad (-1,16%), equipos de telefonia
movil, similares y reparacion (-17,64%), arroz (-2,25%) y alimentos para animales
domeésticos y mascotas (-5,10%).

Grafica No.7
Variaciéon y contribucién anual del IPC por divisiones de gasto @
Julio 2025

Restaurantes ¥ Hoteles 7.59
Educacion 7.56

Salud

W Algjamiento

m Alimentos

Algjamiento, Agua, Electricidad, Gas Y Otros...

(=]

=
_ g'. Restaurantes g
EBebidas alcohalicas y tabaco _ 405 3 y hoteles o
Alimentos y bebidas no alcohdlicas _ 494 % W Transporte E:
Bienes Y Servicios Diversos _ 3,55 E Educacian E
Bienes y servicios para el hogary para la... _ 315 ° [
Prendas De Vestir Y Calzado N e 1 Otros %

Recreacion ¥ Cultura e

Infermacion ¥ Comunicacian -1.10 -

-2.00-1,000,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00

Variacion (%) Contribucién {p.p)

Nota: La diferencia en la suma de las variables, cbedece al sistema de aproximacién y redondea.
Fuente: DANE - IPC

En el mes de julio de 2025, el IPC registré una variacion de 4,90% en comparacion con
julio de 2024. En el ultimo ano, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,59%), Educacion
(7,56%), Transporte (5,36%), Salud (5,36%), Bebidas alcoholicas y tabaco (4,95%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,95%) y por Gltimo,
Alimentos y bebidas no alcohélicas (4,94%) se ubicaron por encima del promedio nacional
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(4,90%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (3,55%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,15%), Prendas de vestir y
calzado (2,10%), Recreacion y cultura (1,72%) y por Ultimo, Informaciéon y comunicacion
(-1,10%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grdfica No.8

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segin divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2024 2025
Ciislones ce Gasho Pesa (%) ATk (% c:m-::;::m‘:n'm“ Varmecnn (%) mn::::-:m
REstsurantes y notsiss 943 907 0,97 759 083
Educackn 441 1120 043 T.56 030
Saud 1.7 B8 o 5,38 s
Transporte 1293 628 0,92 536 a7z
Eiebidas aicohdicas v labaco 1.7 & i3 435 00
Alojamienss, agus, eecirickiad, gas ¥ cros combusthes 33,12 906 2,76 235 154
Alimenbos v bebidas no slcohdicas 15,05 528 10 a5 s
TOTAL 100,00 686 6,86 &30 490
Blenes y servichos diversos 5% £l 028 355 .18
m::u. articules para = hogar v para la conservacian ordinaria del L1 287 01z 315 013
Prendss e vestr y CaTADS 398 zsn 0,08 210 oo
Recreackn y cukura 3 158 0,06 172 00

IrformaCian ¥ comunicackan 433 028 00 -1,40 -003
Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de |as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indira

Los mayores aportes a la variacion anual se ubicaron en las divisiones de Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,02
puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

e Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacion.

La desaceleracion econdémica no solamente incide en que Colombia no produzca los
empleos que demanda el mercado laboral, sino que empezd a incidir en la pérdida de
puestos de trabajo, principalmente en los sectores que llevan mas de un afno en crisis,
aguardando por un plan de reactivacion. En junio de 2025, la Tasa de Desocupacion fue
del 8,6%, 1,7 p.p. por debajo del mismo periodo de 2024, cuando fue del 10,3%. Por su
parte, para las 13 ciudades y areas metropolitanas fue de 8,3%, mientras que en el mismo
mes del ano anterior fue de 10,2%. Para el trimestre abril - junio la Tasa de Desocupacion
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para las mujeres fue 11,2% y para los hombres 7,0%, con una brecha de género de 4,2
puntos porcentuales (p.p.).°

Industrias manufactureras (1,4 p.p), administracion publica y defensa, educacion,
atencion de la salud humana (1,1 p.p) y suministro de electricidad, gas, agua, y gestion
de desechos (0,6 p.p), fueron las ramas de actividad economica que mas aporto6 a la
variacién positiva de la poblacion ocupada del mes de junio de 2025, con 23.753 miles
de personas ”-

Grafica No.9

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Junio (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Junio 2024 Junio 2025 Di;:':;';;“" :';::: c":“r::é"

Poblacién ocupada 22522 23753 100 LE)

Industrias manufactureras 2469 2785 nr 315 14
Administracién publica y defensa, educacion y atancion da la salud humana 25681 2922 123 4 1.1
Suministra de electricidad, gas, agua y gestion de desachos” 645 T8z 33 137 (5]
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senicios administrativos. 1mn 1822 Ir 112 a5
Comercio y reparacion da vehiculos 4026 411 174 106 as
Algjamiento y servicios de comida 15685 1768 14 B2 a4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca zmn EER 140 43 a2
Comstruccion 1457 1532 ES EH 02
Transporte y almacenamiento 1722 1722 73 0 a0
Actividades financieras y de seguros 445 435 18 -4 -01
Actividades inmobilianas 346 06 13 -40 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de sericios 1927 1859 18 -G8 03
Infomacién y comunicaciones 491 E T 15 -124 0%

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales,

ASuministro de electricidad, gas, agua v gestion de desechos® incluye la rama de Explotacian de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles,

Mota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 AC. (2022).

Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%. La
tasa global de participacion se ubico en 63,9%, mientras que en junio de 2024 fue 63,7%.

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-abr-jun2025.pdf
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2025.pdf
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Finalmente, la tasa de ocupacion fue de 58,4%, lo que representd un aumento de 1,3
puntos porcentuales respecto del mismo mes de 2024 (57,2%).

Grafica No.10

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Junio (2024-2025)

I Junio 2024 [ Junio 2025
70 63,7 63,9
57,2 58,4

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(T0)

Fuente: DANE, GEIH

En el mes de abril de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,3%, lo que represent6 una disminucion de 1,8 puntos porcentuales
respecto del mismo mes de 2024 (10,2%). La tasa global de participacion se ubico en
66,4% y la tasa de ocupacion en 60,9%, estas tasas en junio de 2024 fueron 67,0% y 60,1%,
respectivamente.

e Comportamiento salario minimo mensual legal vigente.

El salario minimo mensual es la remuneracion minima establecida por la ley que los
empleadores deben pagar a sus trabajadores por su labor durante un mes de trabajo. El
Codigo Sustantivo del Trabajo define el salario minimo como aquella remuneracion que
todo trabajador tiene derecho a percibir para costear sus necesidades normales y las de
su familia, en el orden material, moral y cultural.

La determinacion del aumento del salario minimo corresponde a la Comision de
Concertacion, una instancia tripartita (1. Representantes del Gobierno; 2.
Representantes de los empleadores (gremios mas importantes del pais), y; 3.
Representantes de los trabajadores (sindicatos mas representativos), que se establece
anualmente para iniciar el proceso de negociacion. En este proceso se consideran
indicadores econémicos claves, como el indice de Precios al Consumidor -IPC-, el
Producto Interno Bruto -PIB-, el indice de productividad y la contribucion de los salarios
al ingreso nacional.
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Segun la Sentencia C-1433 del 2000 de la Corte Constitucional, el salario minimo debe
ajustarse cada ano para proteger al trabajador contra la inflacion y la pérdida de poder
adquisitivo de la moneda, la Corte destaca que la remuneracion debe garantizar un
minimo vital y ser movil, manteniendo su equivalencia con el precio del trabajo; este
ajuste periodico busca contrarrestar la pérdida de valor adquisitivo, asegurando que el
salario conserve su valor real en términos constantes.

De tal forma que el para el ano 2025, el Gobierno Nacional fijo mediante Decretos 1572
y 1573 de 2024, el 24 de diciembre de 2024, el salario minimo mensual legal en la suma
de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($1.423.500) que
inicio a regir a partir del 01 de enero de 2025, lo que representa un incremento del 9.54%
respecto al que rigio6 en el afo 2024, por su parte el auxilio de transporte quedo asi en
DOSCIENTOS MIL PESOS ($200.000).

Es asi que como en el analisis tanto de indice de Precios al Consumidor, como del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente permiten identificar las dinamicas economicas del sector
analizado, por cuanto el valor de los productos y el talento humano que sera provisto
tiene una alta correlacion.

Uno de los componentes fundamentales en el desarrollo de las actividades de los
servicios profesionales es el talento humano, de tal manera que las variaciones del
salario minimo impactan directamente en el desarrollo de las actividades de este sector,
dado que dicho salario afecta la asignacion salarial de empleados dentro de todo el pais.
El aumento del salario minimo mensual para la vigencia 2025 se establecio en 9.54%. A
continuacion, se muestra el porcentaje de incremento de este indicador en los ultimos
anos (2014 - 2025):
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Grdfica No.11. Comportamiento SMMLV (2014-2025)

1600000

1400000

1200000 1000000
1000000 877803
800000
600000
400000
200000

0
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Fuente: Mintrabajo

1423500

1300000
1160000

737717781242

644350 908526

828116

616000 689455

Los indicadores economicos analizados intentan medir las variaciones de los precios
tanto de los productos de consumo como los salarios y esto permite identificar
tendencias, riesgos y, a nivel general, la dinamica econémica del sector involucrado en
este proceso.

B. Marco técnico

El presente Marco Técnico constituye el fundamento metodoldgico y conceptual sobre el cual
se desarrolld el estudio del sector de servicios de mantenimiento de laboratorio para la
Universidad Militar Nueva Granada -UNMG-. Su propdsito es garantizar un enfoque riguroso,
coherente y transparente, capaz de traducir la complejidad de las necesidades institucionales
en criterios técnicos claros, verificables y replicables, que sirvan como soporte a la planeacion
contractual y al abastecimiento estratégico de la institucion.

La diversidad del ecosistema de laboratorios de la UNMG —que abarca desde las ciencias basicas
hasta la ingenieria aplicada y las ciencias de la salud— impone el reto de disenar un marco
metodologico que no sblo caracterice la demanda, sino que la organice bajo parametros solidos
de clasificacion y segmentacion, alineados con estandares internacionales y adaptados a la
realidad institucional.

En este sentido, el marco técnico integra de manera articulada:

e la metodologia de clasificacion y analisis adoptada.
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e los criterios de diferenciacion que permiten establecer fronteras claras entre
categorias y subcategorias, y la funcion que estas desempenan dentro del proyecto.
e los referentes normativos técnicos que sustentan la operacion de los laboratorios.

De este modo, el marco técnico se configura como un instrumento estratégico que ordena la
demanda, facilita la agregacion, fortalece la interaccion con el mercado proveedor y asegura
la sostenibilidad de la infraestructura de laboratorios en la Universidad.

Metodologia de clasificacion y analisis adoptada.

A nivel internacional, los mecanismos de clasificacion y analisis de los laboratorios y de todo lo
relacionado con su funcionamiento varian de manera significativa segun el pais, la disciplina y
la finalidad del laboratorio. No obstante, existen marcos y lineamientos de referencia que
permiten establecer parametros comunes para organizar la demanda de bienes y servicios
necesarios para su operacion.

Entre esos referentes se encuentra la guia Guidelines for Managing the Laboratory Supply Chain
(USAID | DELIVER PROJECT, 2008), que propone ordenar los requerimientos de laboratorio en
tres grandes grupos: equipos duraderos, insumos de consumo recurrente y servicios asociados al
ciclo de vida. Esta clasificacion no es meramente administrativa, sino que se sustenta en la
légica operativa del laboratorio: primero se adquiere el equipo, luego se sostiene su
funcionamiento con insumos, y finalmente se asegura su continuidad a través de mantenimiento
y calibracion (USAID, 2008).

De forma complementaria, en el ambito clinico algunos paises han desarrollado esquemas
normativos como el de los Clinical Laboratory Improvement Amendments (CLIA) en Estados
Unidos, que categorizan los laboratorios segin la complejidad de las pruebas que realizan:
pruebas de complejidad minima o “waived”, de complejidad moderada y de alta complejidad.
Este esquema considera factores técnicos como el grado de automatizacion requerido, el nivel
de intervencion del operador, el riesgo de error y las condiciones de calibracion y control de
calidad (CDC, 2024).

Asimismo, en el terreno de la acreditacion internacional, normas como ISO/IEC 17025 para
laboratorios de ensayo y calibracion o ISO 15189 para laboratorios clinicos, aunque no
establecen un sistema de clasificacion jerarquico, si fijan criterios técnicos que permiten
diferenciar laboratorios en funcion de su alcance acreditado, capacidad tecnologica y nivel de
aseguramiento de la calidad. En la practica, estos estandares sirven como indicadores que
permiten distinguir entre laboratorios de caracter basico, avanzado o de referencia.
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De acuerdo con la literatura técnica, los marcos internacionales de clasificacion tienden a
considerar criterios como:
e Funcion técnica: el tipo de analisis o ensayo que realiza el laboratorio.
e Complejidad tecnoldgica: nivel de sofisticacion de la instrumentacion disponible.
e Dependencia operativa: capacidad del laboratorio para operar con autonomia o
necesidad de servicios externos.
e Volumen de operaciones: niUmero y frecuencia de pruebas o analisis ejecutados.
e Nivel de acreditacion: certificaciones y reconocimientos formales que validan la
competencia técnica.

Este panorama internacional constituye el punto de partida para el presente estudio, pues
brinda el marco conceptual sobre el cual se fundamenta la metodologia adoptada para la
Universidad Militar Nueva Granada. La clasificacion propuesta para esta institucion se inspira
en esos referentes, pero se ajusta a su contexto especifico, integrando tanto su historico de
contratacion como la diversidad disciplinar de sus laboratorios.

El disefio metodologico que sustenta este analisis sectorial y de marco técnico partié de la
necesidad de ordenar la complejidad de la demanda de la Universidad Militar Nueva Granada -
UNMG-, que cuenta con mas de treinta laboratorios de docencia e investigacion en areas como
quimica, fisica, bioprocesos, ciencias forenses, ingenieria civil, geociencias, automatizacion,
multimedia y ciencias de la salud. Esta diversidad impone un reto doble: por un lado, la
heterogeneidad de bienes, insumos y servicios que cada laboratorio demanda; y por otro, la
necesidad de contar con una estructura clara que permita planificar, comparar y agregar esas
necesidades en procesos de contratacion eficientes.

Para enfrentar este reto, la metodologia aplicada siguié una légica estandarizada y secuencial,
que avanzo de lo general a lo especifico y se apoyo en referentes internacionales, en el analisis
del historico de contratacion y en la realidad institucional de la UNMG.

La metodologia adoptada en este analisis partio de la revision de referentes internacionales
sobre la gestion de laboratorios. Entre ellos se destacan las Guidelines for Managing the
Laboratory Supply Chain (USAID, 2008), que proponen organizar los requerimientos de
laboratorio en tres grupos basicos: equipos duraderos, insumos de consumo recurrente y
servicios asociados al ciclo de vida. Asimismo, se tuvieron en cuenta marcos regulatorios como
los Clinical Laboratory Improvement Amendments (CLIA) en Estados Unidos, que clasifican los
laboratorios de acuerdo con la complejidad de las pruebas que realizan y el nivel de intervencion
técnica requerido. Aunque no existe un sistema universal Unico de clasificacion, estos referentes
evidencian consensos alrededor de criterios técnicos como la funcion desempenada, la
complejidad tecnologica, el volumen de operaciones y el nivel de acreditacion.
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Sobre esta base internacional, se procedié a analizar la realidad institucional de la Universidad
Militar Nueva Granada. Para ello se reviso el historico de contratacion en SECOP | y II,
complementado con los procesos fallidos registrados en 2024 y con el presupuesto proyectado
para 2025. En total se estudiaron mas de 500 registros, que fueron sistematizados y cruzados
con descriptores técnicos y codigos UNSPSC, con el fin de homologar la informacion frente a
estandares internacionales y garantizar una clasificacion objetiva y replicable.

Del contraste entre la evidencia internacional y el analisis local se concluyd que la forma mas
adecuada de organizar la demanda de la UNMG es a través de tres categorias principales:

e Adquisicion de equipos: Comprende los bienes inventariables y duraderos que
constituyen la infraestructura base de los laboratorios. Son instrumentos y sistemas de
alto valor que requieren instalacion especializada, calibracion inicial y soporte técnico.
Se excluyen de esta categoria las obras civiles, adecuaciones locativas, licencias de
software independientes y los servicios tercerizados de analisis, pues no corresponden a
activos de laboratorio.

e Adquisicion de insumos: Incluye materiales de reposicion frecuente y alta rotacion,
como reactivos quimicos y bioldgicos, vidrieria, plasticos y consumibles analiticos. Su
condicién fungible los hace estratégicos para la continuidad de los ensayos, pero
distintos a los activos duraderos. Se excluyen de esta categoria los equipos completos,
bienes inventariables y aquellos que, por su valor y vida util, deben tratarse como activos
de capital.

e Servicios de mantenimiento: Relne actividades preventivas y correctivas, calibraciones
y certificaciones técnicas que prolongan la vida util de los equipos y aseguran su
trazabilidad metroldgica. No se incluyen aqui las adecuaciones locativas, el suministro
de consumibles asociados al mantenimiento ni la renovacién de equipos por
obsolescencia, que corresponden a otras categorias de gestion.

La definicidon de estas categorias se sustent6 en criterios objetivos que aseguran la coherencia
del analisis y su aplicabilidad en la planeacion contractual. Entre ellos se destacan:

e Naturaleza del bien o servicio: permite establecer si corresponde a un activo durable e

inventariable, a un consumible de reposicion frecuente o a un servicio técnico
especializado.
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e Funcién dentro del ciclo de vida del laboratorio: determina si el bien o servicio actua
como infraestructura esencial, como insumo operativo que garantiza la continuidad de
los ensayos, o como soporte que prolonga la vida Util y la confiabilidad de los equipos.

e Correspondencia con el mercado proveedor: identifica la existencia de segmentos
especializados capaces de atender cada tipo de necesidad, lo cual evita mezclar
mercados heterogéneos y asegura la pertinencia de la agregacion de la demanda.

Ahora bien, la diversidad de laboratorios de la Universidad hizo evidente que esta clasificacion
general resultaba insuficiente para capturar la especificidad de las necesidades. En
consecuencia, se desarrollo una subcategorizacion técnica que permite segmentar la demanda
de manera mas precisa. Esta subcategorizacion se construyé a partir de tres insumos
fundamentales:

e El analisis del historico de contratacion, que revelo familias de bienes y servicios con
alta recurrencia.

e La estructura interna de los laboratorios de la UNMG, que ya segmenta sus espacios en
torno a disciplinas diferenciadas.

e La codificacion UNSPSC, utilizada para garantizar que cada subcategoria tuviera un
correlato con estandares internacionales, pero ajustada a la realidad de los procesos
contractuales de la Universidad.

De esta manera, la clasificacion de la UNMG no se limita a un inventario de compras, sino que
constituye un instrumento metodologico que organiza, especializa y proyecta la demanda,
fortaleciendo la planeacion contractual y la sostenibilidad de la infraestructura de los
laboratorios. a continuacion, se presentan las subcategorias técnicas identificadas:

. Optica y fotoénica:

Esta subcategoria se incluyéo porque la UNMG cuenta con varios laboratorios donde la
observacion y el analisis optico son ejes centrales. Opera como un bloque especializado que
reune equipos de alta sensibilidad cuyo funcionamiento depende de calibraciones periddicas y
mantenimiento cuidadoso. Se definié a partir del criterio de funcion técnica comin —la
interaccion de la luz con la materia— y de la recurrencia de estos equipos en los procesos de
contratacion. Aqui se incluyen microscopios Opticos y digitales, estereoscopios y
espectrofotémetros.
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. Instrumentacion y electroénica:

Su existencia responde a la necesidad transversal de medir y registrar variables eléctricas y
electronicas en multiples disciplinas. Es una subcategoria que opera como soporte de pruebas
fisicas y de ingenieria, y se definio por el criterio de naturaleza tecnologica compartida y por
la demanda historica de dispositivos similares. Abarca multimetros, osciloscopios, fuentes de
poder, sensores y sistemas de adquisicion de datos.

. Ensayo de materiales e ingenieria civil:

Se reconoce como subcategoria porque los laboratorios de ingenieria de la UNMG demandan
equipos especificos para caracterizar suelos, concretos y materiales de construccion. Su
operacion esta regulada por normas internacionales de ensayo, lo que justifica una agrupacion
diferenciada. Se establecio6 a partir del criterio de recurrencia en procesos de contratacion y de
la funcidn normativa de estos equipos. Incluye prensas de compresion, hornos, muflas, balanzas
y tamices.

. Quimica y bioprocesos:

Esta subcategoria fue creada porque la experimentacion quimica y biologica exige equipos
particulares y un entorno controlado. Opera como nucleo de laboratorios de ciencias basicas y
de biotecnologia, donde la combinacion de equipos e insumos es constante. Se definio a partir
del criterio de especialidad disciplinar y de la necesidad de segmentar equipos de esterilizacion,
cultivo y agitacion. Comprende autoclaves, cabinas de bioseguridad, incubadoras y bombas
peristalticas.

o Analitica avanzada:

Se incluyo debido a la alta complejidad tecnologica y el elevado costo de los equipos de analisis
instrumental. Funciona como un bloque estratégico que concentra la infraestructura mas
sofisticada de la Universidad, indispensable para proyectos de investigacion de frontera. Se
reconocio a partir del criterio de especializacion tecnologica y de la necesidad de contar con
servicios altamente especializados para su instalacion y mantenimiento. Aqui se encuentran
cromatografos, espectrometros y equipos de resonancia magnética nuclear.

. Biomédica y forense:

Esta subcategoria surge porque la UNMG combina laboratorios clinicos y forenses, ambos sujetos
a marcos regulatorios estrictos. Opera como un espacio que demanda equipos cuya validez
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técnica depende tanto de condiciones de bioseguridad como de trazabilidad en la cadena de
custodia. Se identificd a partir de la recurrencia de adquisiciones en estas areas y del criterio
normativo que regula su operacion. Incluye centrifugas clinicas, simuladores médicos,
analizadores y kits forenses.

. Automatizacion y robética:

Fue incluida porque los procesos de ensenanza e investigacion de la UNMG han incorporado la
automatizacion como linea emergente. Opera como un campo en crecimiento que exige
dispositivos programables, con necesidades de soporte mixto entre electrénica y mecanica. Se
reconocié a partir del criterio de innovacion y de la tendencia creciente en los registros de
contratacion. RelUne brazos roboticos, impresoras 3D, fresadoras CNC y controladores
programables.

. Multimedia y computacion cientifica:

Se justifica porque los laboratorios de simulacion y analisis requieren infraestructura
tecnologica distinta de la administrativa. Funciona como soporte de docencia e investigacion
aplicada, especialmente en areas de simulacion y procesamiento de datos. Se identifico a partir
del criterio de finalidad académica y de la diferenciacion respecto a la infraestructura TI
general. Incluye estaciones de computo cientifico, pantallas interactivas y software ligado a
hardware especializado.

. Geociencias y topografia:

Esta subcategoria existe porque los laboratorios de la Universidad realizan mediciones
espaciales y cartograficas que requieren precision instrumental. Opera como un bloque que
integra equipos de levantamiento y representacion geografica. Se definio por la funcion técnica
comun y por la recurrencia de estas adquisiciones en la Universidad. Comprende estaciones
totales, receptores GNSS y drones fotogramétricos.

. Insumos transversales:
Se incluyé porque todos los laboratorios dependen de materiales fungibles que garantizan su
operacion continua. Opera como un bloque de soporte que asegura la disponibilidad de

reactivos, vidrieria, plasticos y consumibles analiticos. Se establecio a partir del criterio de
caracter fungible y de la rotacion constante evidenciada en la contratacion histoérica.
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. Mantenimiento especializado

Finalmente, se reconocio la necesidad de agrupar de forma transversal los servicios técnicos
que aseguran la operatividad del equipamiento. Opera como complemento indispensable de las
demas subcategorias, dado que todo equipo requiere planes de mantenimiento y calibracion.
Se defini6 a partir del criterio de funcion dentro del ciclo de vida y de la necesidad de
proveedores certificados. Incluye mantenimiento preventivo, correctivo y servicios de
calibracion.

Las subcategorias identificadas aplican de manera transversal en las tres categorias generales:
adquisicion de equipos, insumos y mantenimiento. Esto se debe a que, aunque cada categoria
responde a una naturaleza distinta —bienes inventariables en adquisicion, materiales fungibles
en insumos Yy servicios técnicos en mantenimiento—, el criterio de segmentacion por familia
tecnoldgica se mantiene constante.

En la practica, un mismo laboratorio puede requerir equipos opticos, insumos opticos y servicios
de mantenimiento optico. Del mismo modo, los equipos de ensayo de materiales necesitan
insumos asociados y calibraciones periodicas. Esta transversalidad garantiza coherencia
analitica, facilita la estructuracion de listas de proveedores especializados y asegura que cada
familia tecnoldgica esté cubierta en todo el ciclo de vida de la demanda universitaria.

Por Gltimo, se presenta un estado del arte de los referentes técnicos y normativos que regulan
la gestion de laboratorios bajo estandares internacionales. Estos marcos inciden directamente
en la segmentacion de categorias y subcategorias, asi como en la definicion de los bienes y
servicios que las integran. Su inclusion asegura que el analisis de la demanda de la UNMG se
sustente en criterios técnicos verificables y alineados con las mejores practicas globales.

En el ambito internacional destacan varias normas y lineamientos que constituyen la base
técnica para la gestion de laboratorios y equipos biomédicos:

. ISO/IEC 17025 establece los requisitos generales para la competencia técnica de los
laboratorios de ensayo y calibracion. Su objetivo es asegurar que los resultados emitidos sean
técnicamente validos, confiables y trazables a patrones internacionales de medicién. La norma
regula aspectos como la gestion de equipos, la validacion de métodos de ensayo, la competencia
del personal y el aseguramiento de la calidad en los procesos analiticos (ISO, 2017).

. ISO 15189 es la norma internacional especifica para laboratorios clinicos. Integra
requisitos de gestion —alineados con sistemas de calidad como ISO 9001— y requisitos técnicos
propios del entorno clinico, tales como el control de la fase preanalitica, analitica y
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postanalitica, el aseguramiento externo de la calidad y la competencia del personal en
diagnostico médico. Su implementacion permite la comparabilidad internacional de resultados
y constituye una referencia clave para procesos de acreditacion (1SO, 2022).

. Los Clinical Laboratory Improvement Amendments (CLIA), adoptados en Estados Unidos,
clasifican a los laboratorios en tres niveles de complejidad (baja, moderada y alta). La
regulacion considera el tipo de prueba realizada, el nivel de automatizacion requerido, la
intervencion técnica del operador y el riesgo asociado a errores en el procedimiento. Este marco
normativo busca garantizar que los laboratorios clinicos operen bajo condiciones de control de
calidad adecuadas, con calibraciones periddicas y requisitos de personal segun la complejidad
del examen (Centers for Disease Control and Prevention [CDC], 2024).

. ISO 13485 regula los sistemas de gestion de calidad aplicables a los fabricantes de
dispositivos médicos. Establece controles estrictos sobre disefio, produccion, almacenamiento,
instalacion y servicio posventa, asegurando que los equipos biomédicos cumplan con requisitos
regulatorios y satisfagan consistentemente las necesidades de seguridad del paciente y del
usuario (I1SO, 2016).

. ISO 14971 desarrolla un marco metodoldgico para la gestion de riesgos durante todo el
ciclo de vida de los dispositivos médicos. Se centra en identificar peligros, estimar y evaluar
riesgos asociados, implementar medidas de control y monitorear la eficacia de dichas medidas,
priorizando la seguridad del paciente y el desempeno confiable de la tecnologia (ISO, 2019).

. La serie IEC 60601 constituye el estandar internacional mas relevante para los equipos
electromédicos. Establece los requisitos de seguridad basica y desempeiio esencial, incluyendo
pruebas de seguridad eléctrica, compatibilidad electromagnética y proteccion frente a riesgos
de uso en entornos clinicos. Su cumplimiento es condicion indispensable para la
comercializacion de equipos en multiples mercados internacionales (International
Electrotechnical Commission [IEC], 2020).

. Finalmente, las guias técnicas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) complementan este marco normativo mediante
especificaciones minimas para la adquisicion de equipos médicos esenciales, recomendaciones
en bioseguridad y lineamientos para programas de mantenimiento y gestion tecnoldgica en
salud. Aunque no son de caracter vinculante, constituyen referencias ampliamente reconocidas
que orientan la planeacion de adquisiciones y el fortalecimiento de capacidades institucionales
(World Health Organization [WHO], 2011).
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C. Marco regulatorio y modalidad de seleccién

La modalidad de seleccion aplicable al presente proceso corresponde a la invitacion publica a
cotizar dirigida exclusivamente a los proveedores que integran la lista de precalificados de
bienes y servicios de la Universidad Militar Nueva Granada, previamente seleccionados. Esta
modalidad se encuentra prevista en los articulos 32, 33 y 34 del Acuerdo 19 de 2024, mediante
el cual el Consejo Superior adopto el Manual de Gestion Contractual de la institucion. El uso de
listas de precalificados tiene como finalidad garantizar la participacion de oferentes
previamente verificados en sus condiciones juridicas, financieras y técnicas, lo que permite
adelantar procesos de seleccion agiles, transparentes y eficientes, en armonia con los principios
que orientan la funcién administrativa y la gestion contractual.

La decision de emplear esta modalidad encuentra sustento en el marco normativo que rige a la
Universidad. El articulo 69 de la Constitucion Politica garantiza la autonomia universitaria,
habilitando a las universidades para darse sus propias directivas y regirse por sus estatutos. A
su vez, la Ley 30 de 1992, en sus articulos 28 y 93, reconoce la facultad de las universidades
estatales para definir sus reglas internas y establece que los contratos que celebren para el
cumplimiento de su objeto misional se rigen por las normas del derecho privado.

En desarrollo de esta autonomia, la Ley 805 de 2003 define a la Universidad Militar Nueva
Granada como un ente universitario auténomo del orden nacional, con régimen organico
especial, autonomia académica, administrativa y financiera, y patrimonio independiente, lo que
implica que no le resulta aplicable el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. En consecuencia, sus procedimientos contractuales se desarrollan de conformidad con
el derecho privado y el Manual de Gestion Contractual, sin perjuicio de la observancia de los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, igualdad de oportunidades y seleccion
objetiva, asi como las normas sobre inhabilidades, incompatibilidades y control fiscal.

El uso de listas de precalificados permite a la Universidad estructurar procesos competitivos,
limitando la participacion a aquellos proveedores que han demostrado previamente su idoneidad
juridica y financiera. Con ello, se asegura que la competencia se realice entre oferentes
calificados, se optimizan los tiempos de seleccion, se reducen cargas administrativas y se
disminuyen riesgos asociados a la ejecucion contractual. En este contexto, la invitacién a cotizar
no se restringe al precio como Unico factor de evaluacion, sino que incorpora otros criterios
como calidad, relacion costo-beneficio, plazo de entrega, garantias adicionales, formacion y
capacitacion, lo que favorece la obtencion de mejores condiciones para la Universidad.

La decision de convocar las listas de proveedores de manera segmentada por categorias —
adquisicion de equipos, insumos y mantenimiento especializado— obedece a la naturaleza
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diferenciada de la demanda y a las particularidades del mercado. Mientras que los oferentes de
equipos suelen ser empresas con capacidades técnicas, logisticas y financieras orientadas a
bienes inventariables de alta especializacion, los proveedores de insumos se caracterizan por
operar en sectores de suministro recurrente y fungible, con dinamicas de rotacion rapida. Por
su parte, los servicios de mantenimiento y calibraciéon se concentran en empresas certificadas
que poseen acreditaciones técnicas especificas y competencias asociadas a la gestion del ciclo
de vida de los equipos.

Desde una perspectiva técnica, esta segmentacion garantiza coherencia con los estandares
internacionales de gestion de laboratorios (p. €j., guias USAID, normas ISO/IEC 17025y 15189),
que distinguen entre tres componentes interdependientes: equipamiento duradero, insumos de
reposicion y mantenimiento especializado. En el ciclo de vida de un laboratorio, cada uno de
estos componentes tiene actores, dinamicas de mercado y requisitos contractuales distintos;
por ello, unificar la convocatoria podria diluir las capacidades exigidas a los proveedores y
generar riesgos de baja pertinencia en la conformacion de las listas.

En consecuencia, la convocatoria segmentada asegura mayor pertinencia en la seleccion de
proveedores, alinear las listas con la realidad del mercado y cubrir de manera integral el ciclo
de vida de los laboratorios. Ademas, fortalece la eficiencia en la operacion secundaria, pues
permite que las solicitudes de cotizacién se dirijan a oferentes realmente especializados en
cada categoria, reduciendo tiempos de respuesta, riesgos de incumplimiento y costos asociados
a reprocesos.

En suma, la utilizacion de esta modalidad de seleccion resulta ajustada a la normatividad
aplicable, respeta la autonomia universitaria y las reglas especiales que rigen la contratacion
de la Universidad Militar Nueva Granada, y garantiza el cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa y de la gestion contractual. Al acudir a la invitacion a cotizar entre
proveedores precalificados, se promueve la competencia en condiciones de igualdad, se asegura
la seleccion objetiva del contratista y se favorece la eficiencia en la administracion de los
recursos de la institucion.

En efecto, la conformacion de listas de precalificados y la utilizacion de la modalidad de
invitacion a cotizar garantizan el cumplimiento de dichos principios, dado que el proceso es
publico, participativo, permite la concurrencia de oferentes y esta sometido a reglas objetivas
de verificacion y seleccion, reduciendo riesgos de discrecionalidad y asegurando la seleccion
objetiva del contratista.

Respecto del procedimiento de seleccién aplicable en el presente proceso de contratacion, es
fundamental observar lo dispuesto en los articulos 33 y 34, que establecen el marco normativo
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para la conformacion de las listas de precalificados y la posterior seleccion de proveedores.
Estos articulos determinan que el proceso debe desarrollarse en dos etapas claramente
diferenciadas: una primera de precalificacion, en la que se identifican y habilitan aquellos
interesados que cumplen con los requisitos minimos exigidos, y una segunda de seleccion, en la
que Unicamente se invita a presentar cotizacion a los proveedores que hacen parte de la lista
previamente conformada.

Este procedimiento, al estar detalladamente definido en el documento de condiciones de
precalificacion, garantiza que la invitacion a participar se realice de manera objetiva,
equitativa y conforme a los principios de transparencia, seleccion objetiva y eficiencia,
asegurando la satisfaccion de la necesidad contractual y la correcta ejecucion de los recursos
publicos.

El marco normativo que debe regir el presente proceso de seleccion esta conformado por:

e Constitucion Politica de 1991.

e Ley 30 de 1992, sobre normas orientadas a organizar el servicio publico de la
educacion superior.

e Ley 895 de 2003.

e Acuerdo 19 del 8 de noviembre de 2024, conforme al cual se adopta el Manual de
Gestion Contractual de la UMNG.

e Principios de la Funcién Administrativa y de la gestion fiscal.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el legislador en materia de publicidad de la
actividad contractual, se destaca que la Universidad Militar Nueva Granada, pese a contar con
un régimen especial de contratacion regido por el derecho privado, esta obligada a garantizar
la transparencia y el acceso a la informacion de sus actuaciones contractuales, tal y como
dispone el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, que modifico lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, estableciendo de manera expresa que las entidades con régimen especial
deben publicar su actividad contractual en el SECOP II, es decir, en la plataforma transaccional
vigente administrada por Colombia Compra Eficiente.

En atencion a lo anterior, el proceso de conformacion de la lista de precalificados, con el fin
de garantizar un proceso competitivo y transparente, se adelantara a través del SECOP Il o
de la plataforma transaccional que haga sus veces, conforme a la normativa vigente.

Por su parte, la etapa de seleccion de los proveedores precalificados sera publicada en dicha
plataforma con fines netamente publicitarios, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, que modifico el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, segun el cual
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las entidades con régimen especial de contratacion deben divulgar su actividad contractual en
el SECOP Il o en la plataforma administrada por Colombia Compra Eficiente.

De esta manera, la Universidad asegura la transparencia, publicidad y trazabilidad del
proceso, en observancia de los principios de moralidad, eficiencia y acceso a la informacion
que orientan la gestion contractual y reafirma su compromiso con el uso eficiente de los recursos
publicos y la observancia de las mejores practicas en materia de contratacion.

Ill. Analisis de la Oferta

El sector de mantenimiento especializado de los equipos de laboratorio comprende una amplia
gama de servicios orientados a garantizar la operatividad, precision y trazabilidad metrologica
de los equipos utilizados en las actividades de investigacion, diagnostico, control de calidad y
desarrollo tecnoldgico de las distintas facultades de la Universidad. Estos servicios se aplican a
equipos de diversa complejidad, como microscopios, espectrofotometros, cromatografos,
balanzas analiticas, centrifugas, incubadoras, sistemas automatizados de analisis y equipos de
bioseguridad.

En los ultimos anos, este sector ha mostrado un crecimiento sostenido, impulsado por la
necesidad de mantener condiciones éptimas de funcionamiento y asegurar la continuidad de las
actividades cientificas, académicas e industriales. No obstante, la fragmentacion de la oferta
ha generado dispersion en los precios, variabilidad en los niveles de servicio y dificultades en la
estandarizacion de los procedimientos de mantenimiento preventivo, correctivo y predictivo.

En el ambito nacional, la oferta de mantenimiento especializado presenta un nivel medio de
concentracion, con predominio de micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) que
operan como representantes o aliados técnicos de fabricantes internacionales. Estas empresas
suelen estar certificadas bajo estandares de calidad y cuentan con personal calificado en
ingenieria biomédica, electronica, metrologia y areas afines. No obstante, se evidencia
heterogeneidad en los niveles de especializacion y cobertura, especialmente en lo
relacionado con calibraciones de alta precision o mantenimiento de equipos con tecnologia
avanzada.

Asimismo, se observa que la oferta nacional se estructura por familias tecnolégicas, lo que
implica que los proveedores suelen especializarse en determinados tipos de equipos —por
ejemplo, 6pticos, quimicos, biomédicos o de ensayo de materiales—, mas que ofrecer soluciones
integrales para todos los laboratorios. Esta caracteristica genera dispersién contractual,
incrementa los tiempos de gestion y puede afectar la continuidad operativa cuando los servicios
no son prestados de manera oportuna o bajo condiciones uniformes de calidad.
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Otro elemento relevante del analisis de la oferta es la disponibilidad limitada de empresas con
acreditaciones metrologicas vigentes, especialmente para la calibracion de equipos en
laboratorios de investigacion o con estandares internacionales. En varios casos, los proveedores
deben subcontratar dichos servicios, lo que incrementa los costos y los tiempos de atencion.

A nivel internacional, la tendencia se orienta hacia modelos de contrataciéon centralizada y
listas de proveedores precalificados, que permiten a las instituciones académicas y cientificas
homologar estandares técnicos, optimizar la gestion de mantenimiento y reducir riesgos de
interrupcion operativa. Estos esquemas favorecen la seleccion de empresas con experiencia
comprobada, certificaciones reconocidas y capacidad logistica para atender de manera
oportuna los requerimientos técnicos de multiples sedes o facultades.

En suma, la tendencia actual del mercado evidencia la importancia de consolidar proveedores
especializados que cuenten con personal calificado, certificaciones técnicas y capacidad de
respuesta oportuna, con el fin de garantizar la sostenibilidad operativa del equipamiento y
optimizar los recursos destinados a su mantenimiento a lo largo de todo el ciclo de vida de los
laboratorios.

A. Modelo de adquisicion y cadena de abastecimiento - mantenimientos

La cadena de abastecimiento de mantenimientos de laboratorios comprende el conjunto de
procesos y recursos necesarios para asegurar la disponibilidad de materiales, repuestos,
herramientas y servicios técnicos que permitan realizar los mantenimientos de los equipos de
manera eficiente. Inicia con la planificacion de necesidades, donde se identifican los equipos
que requieren mantenimiento, los insumos necesarios y los tiempos de intervencion. Esta etapa
incluye la coordinacion con proveedores, la gestion de inventarios de repuestos criticos y la
elaboracion de presupuestos, garantizando que todo esté disponible cuando se requiera realizar
una intervencion.

En la siguiente fase, se lleva a cabo la adquisicion y gestion logistica de los recursos. Aqui es
importante determinar los repuestos y tipos de mantenimiento necesarios identificados por las
areas técnicas que utilizan estos bienes, quienes se encargan de solicitar, recibir y almacenar
los materiales, repuestos o servicios especializados. También se asegura el cumplimiento de
normas de calidad y trazabilidad, especialmente en laboratorios que manejan equipos de alta
precision o sustancias sensibles. La logistica interna debe coordinar la entrega oportuna de los
recursos a las areas de mantenimiento, evitando retrasos y asegurando que las intervenciones
se realicen segun el plan establecido.

32



UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
§ L a

0¥

) ANALISIS DEL SECTOR )
JUSTIFICACION DE LISTA DE PRECALIFICADOS CONTRATACION DE
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE LABORATORIO

Finalmente, la etapa de ejecucion y retroalimentacion cierra el ciclo de la cadena de
abastecimiento. En esta fase se realizan los mantenimientos programados o correctivos, se
registran los consumos de materiales y se documentan los resultados obtenidos. Posteriormente,
se analizan los datos de desempeno y se retroalimentan los procesos de planificacion y compra
para mejorar la eficiencia en futuros mantenimientos.

Grdfica No.12

» »

Fuente propia
En cuanto a la Prestacion de estos mantenimientos, coexisten dos enfoques principales:

e Compras descentralizadas: en donde cada dependencia o unidad establece y programa
de manera independiente sus mantenimientos, ajustadas a necesidades puntuales.

e Compras centralizadas o agregadas: la entidad consolida la demanda de todo tipo de
mantenimientos, ya sea mediante acuerdos marco, convenios de suministro o licitaciones
agrupadas.

Las diferencias clave se encuentran en los costos de transaccion, la estandarizacion de
especificaciones y los beneficios economicos derivados de los volumenes.

Tabla No. ° 1
Caracteristica Compras descentralizadas Compras agregadas
Costos de adquisicion Altos, dispersos por | Reduccion significativa por
proveedor volumen

Calidad y estandarizacioén

Variables segin proveedor

Homogeneidad en
especificaciones técnicas

Gestion administrativa

Multiples contratos y érdenes

Un contrato marco / menos
transacciones

Riesgo de suministro

Dependencia de proveedores
aislados

Diversificacion de
proveedores adjudicatarios

Fuente propia
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B. Potenciales proveedores

El mercado nacional cuenta con una amplia gama de empresas de servicios de mantenimiento
de laboratorios, que van desde distribuidores especializados en equipos particulares hasta
representantes de marcas internacionales de equipamiento mayor (microscopios, centrifugas,
cromatografos, etc.). Entre los proveedores habituales se encuentran:

- Distribuidores de consumibles de uso masivo.

- Proveedores especializados en mantenimientos certificados.

- Partners exclusivos de marcas internacionales de equipos.

- Integradores que ofrecen soluciones completas (equipos, instalacion, calibracion vy
mantenimiento).

Los proveedores suelen definir sus precios en funcion de voliumenes solicitados y acuerdos de
revisiones y mantenimientos periddicos, estas condiciones varian segun la marca y la
disponibilidad de repuestos y servicios de mantenimiento.

En esta seccion, la Universidad Militar presenta los resultados de la basqueda de proveedores

por medio de los modelos de abastecimiento estratégico planteados por Colombia Compra
Eficiente y la basqueda bajo los codigos ClIU relacionados al sector.

C. Evaluacion de abastecimiento historico en entidades estatales

Para realizar un analisis del sector de mantenimiento de equipos de laboratorio, resulta
fundamental analizar las practicas y tendencias contractuales del sector por medio de la
herramienta de abastecimiento estratégico impulsada por Colombia Compra Eficiente. En
particular, la Universidad se centra en comprender de manera agregada el comportamiento de
la contratacion tanto desde la demanda como desde la oferta. Esto incluye conocer el perfil de
las entidades que mas demandan determinados bienes y servicios, asi como las caracteristicas
de los proveedores que atienden esas necesidades. Este enfoque comparativo permite evaluar
niveles de competencia y concentracion del mercado.

Para el presente analisis, la Universidad Militar filtro la informacion con los codigos UNSPSC de
segundo nivel (familia) de: (i) 4110 Equipo de laboratorio y cientifico; (ii) Instrumentos de
medida, observacion y ensayo; (iii) 4112 suministros y accesorios de laboratorio y (iv) 4229
Productos quirdrgicos. Obteniendo los siguientes resultados:
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Grdfica No. ° 13
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El valor de los procesos de contratacion que contienen estos codigos relacionados supera los 5
billones de pesos para los ultimos 5 afos, siendo el 2023 el ano en que mas se han contratado estos

bienes y servicios (cerca de 1.29 billones).
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Numero de Contratos

Existe diversidad de proveedores y diferentes tamanos empresariales de los mismos para atender la
contratacion estatal. Dentro de la herramienta se registran 7434 proveedores asociados que han sido
adjudicados en al menos un (1) contrato en alguna entidad por medio de SECOP | o II.
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Grafica No. ° 15

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia acién Contratos Valor Participacién Contratos Participacién  Contratos
2 4110 - Equipo de laboratorio y cientifico % 648 $104.882.870.698  2,03% 373 $102.134.590.690 1,98% 6636 $894.443.217.234  17,34%
& 4111 - Instrumentos de medida, observacisny % 1422 $290.332.706.720 5,63% 776 $143.240.040.072 2,78% 12604 $2.160.456.951.336  41,89%
ensayo
& 4112 - Suministros y accesorios de laboratorio % 437 $86.584.014.822 1,68% 229 $33.403.373.525 0,65% 15414 $1.038.077.627.401 20,13%
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Total [% 3053 $618.358.614.773 11,99% 1744 $345.269.609.245 6,69% 57860 $5.157.156.589.172  100,00%

La categoria de Instrumentos de medida, observacion y ensayo es la categoria que mas aporta al
valor total analizado bajo la herramienta (41,89%), esta categoria incluye la mayoria de los
elementos que pretende adquirir la Universidad Militar por medio de esta lista de seleccion.

D. Analisis financiero del sector

La Universidad Militar analizo la capacidad financiera y organizacional de los proveedores que
ofrecen estos servicios de mantenimiento de equipos de laboratorios, a partir de las bases de
datos de la plataforma SIREM de la Superintendencia de Sociedades; informacion disponible en
camaras de comercio y proveedores historicos de contratacion de este tipo de bienes y servicios.
Para este analisis, la universidad considerd las empresas asociadas al codigo ClIU de 4659
(Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.), ya que bajo este codigo
se encuentran inscritas la mayoria de las empresas que guardan relacion con el sector analizado.

La siguiente contiene las estadisticas descriptivas de los principales indicadores financieros de
las empresas analizadas en la muestra.

Tabla No. ° 2. Indicadores financieros de los proveedores de mantenimiento de laboratorios

Estadisticas indice de indice de Razon de cobertura de Rentabilidad Rentabilidad
descriptivas liquidez endeudamiento intereses patrimonio activo
Promedio 2,84 0,48 116,24 0,25 0,11
Mediana 2,28 0,48 3,16 0,20 0,09
Desviacion 1,78 0,21 941,375 0,22 0,10

estandar
Minimo 0,04 0,005 0,024 0 0
Mdximo 9,94 0,99 12583 0,99 0,77
No. de empresas 1339 1339 271 1339 1339
Indicador sugerido | Mayor a 1,70 Menor a 0,72 Mayor a 0 Mayor a 0 Mayor a 0

Fuente: cdlculos realizados por la Universidad Militar

Frente al indice de liquidez, se establece un promedio de 2,84, lo que indica que en general,
las empresas poseen el doble de activos corrientes frente a sus pasivos corrientes.
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Adicionalmente, existe variabilidad moderada respecto a la desviacion estandar, lo que muestra
un sector heterogéneo con diferentes tamanos empresariales y distinta solidez financiera. La
mayoria de las empresas analizadas maneja liquidez positiva, aunque existen extremos de sobre
liquidez e iliquidez

El indice de endeudamiento cuenta con un promedio y mediana de 0,48, lo que implica que, en
general, la mitad de los activos de las empresas se financian con deuda y la otra mitad con
recursos propios. La desviacion estandar de 0,21 sefala que hay diferencias entre la forma de
endeudamiento de las empresas incluidas en el analisis, pero no extremas.

La razén de cobertura de intereses presenta un promedio de 116,24, frente a una mediana de
solo 3,16, lo que revela una fuerte asimetria, representada por unas pocas empresas con
capacidad extraordinaria para cubrir sus intereses. Datos como una desviacion estandar de
941,37 y un valor maximo de 12.583 confirman la alta dispersion y la existencia de valores
atipicos en este indicador. De igual forma, dado que solo se reportan 271 empresas, se observa
que muchas no tienen deuda financiera o no reportaron datos, lo que afecta la muestra y
refuerza la heterogeneidad de este indicador.

La rentabilidad del patrimonio refleja un promedio de 0,25 y una mediana de 0,20, lo cual indica
que en promedio las empresas generan un 20%-25% de utilidades sobre el patrimonio. Este
indicador también presenta una alta desviacion estandar (0,22) lo que deja en evidencia
heterogeneidad de la muestra, es decir, diferencias entre empresas rentables y otras con
menores resultados.

Por otra parte, la rentabilidad del activo presenta un promedio de 0,11 y una Desviacion
estandar elevada de 0,10, lo que revela una variabilidad moderada: mientras algunas empresas
logran alta eficiencia en el uso de activos, otros apenas cubren sus costos basicos.

El indicador de capital de trabajo no fue incluido dentro de los criterios del presente analisis
debido a que su aplicacion puede generar una lectura distorsionada de la solidez financiera de
las empresas participantes. En particular, las grandes companias del sector de insumos y equipos
de laboratorio suelen registrar pasivos corrientes elevados asociados a compromisos financieros
y de deuda de corto plazo, los cuales forman parte de su estructura normal de operaciéon y no
necesariamente reflejan un riesgo en su capacidad de cumplir con las obligaciones
contractuales. La consideracion estricta de este indicador podria dar lugar a interpretaciones
negativas injustificadas y excluir actores con amplia trayectoria y capacidad técnica.

En ese sentido, la exclusion del indicador busca promover la amplia participacion de
proveedores, garantizando condiciones equitativas y evitando barreras que limiten la
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competencia. El analisis financiero de las empresas se centro en indicadores que reflejan de
manera mas precisa la liquidez, el endeudamiento y la rentabilidad, asegurando que la
evaluacion priorice la sostenibilidad de los proveedores y su capacidad real de atender las
necesidades de la universidad sin afectar la calidad ni la rigurosidad del proceso.

E. Experiencia de los proveedores en el sector

Durante la etapa de investigacion para estructurar este analisis enfocado a los servicios de
mantenimiento especializados para equipos de laboratorios, la Universidad Militar reviso los
repositorios de datos abiertos; historicos de contratacion de la Universidad y bases de datos
empresariales para identificar los posibles proveedores que pudieran ofrecer este tipo de
servicios y de igual forma, analizar sus caracteristicas financieras, de experiencia y
particularidades técnicas adicionales que fueran relevantes para el proceso de agregacion que
pretende adelantar la universidad.

Dicho sector en Colombia esta compuesto por una amplia gama de empresas, desde pequeinos
distribuidores especializados hasta grandes representantes de marcas internacionales. Esta
diversidad se refleja en los distintos niveles de experiencia contractual que poseen las
companias, dependiendo de su tamano, su cartera de clientes y el mercado en el que operan.
Asi, mientras unas se concentran en atender instituciones académicas o clinicas de menor
escala, otras cuentan con trayectoria en procesos de contratacion complejos con entidades
estatales y corporaciones multinacionales.

Las empresas mas consolidadas suelen tener experiencia participando en procesos competitivos,
como procesos de seleccion abreviada y licitaciones de presupuestos elevados. Estos
proveedores dominan la normatividad contractual colombiana, conocen los requisitos de
habilitacion financiera, técnica y juridica, y tienen experiencia en la entrega de garantias,
cumplimiento de plazos y reportes exigidos por la administracion. Su trayectoria les permite
competir en procesos con requisitos habilitantes y puntuables de alta exigencia, ofreciendo no
solo productos sino también servicios certificados.

En contraste, existen empresas medianas y pequenas cuyo fuerte es la contratacion privada,
particularmente con clinicas, laboratorios de investigacion, universidades y compaiias de la
industria farmacéutica o alimentaria. Su experiencia contractual se centra en acuerdos
bilaterales mas flexibles, con menores cargas administrativas y mayor capacidad de personalizar
el servicio segun las necesidades del cliente. Estas companias suelen destacar por su agilidad,
cercania y atencion posventa, aunque carecen de la estructura para enfrentar procesos de
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contratacion publica con requisitos habilitantes de amplias cantidades de experiencia o
indicadores financieros muy exigentes.

Por otra parte, existen empresas que actlan como importadores y distribuidores exclusivos de
marcas internacionales, estas companias, ademas de tener experiencia en contratos de
suministro local, deben gestionar acuerdos internacionales de representacion, licenciamiento y
distribucion. En este sentido, su contratacion no solo se da con clientes nacionales, sino también
con fabricantes extranjeros, lo que les otorga un perfil mas robusto en la gestion de acuerdos
complejos, aunque su participacion en procesos locales puede estar condicionada por la politica
de precios y lineamientos de la marca que representan.

Asimismo, en el sector existen empresas que han acumulado experiencia en contratos de
mantenimiento, soporte técnico y servicios especializados. Su contratacion no siempre se limita
al suministro de bienes, sino que se amplia a la prestacion de servicios relacionados, como
instalacion de equipos de laboratorio, certificaciones de calibracion, gestion de residuos
quimicos o asesorias en bioseguridad. Este tipo de experiencia contractual diversifica las
posibilidades de negocio y aumenta el valor agregado de la oferta, aunque requiere de personal
altamente capacitado y cumplimiento de normativas técnicas rigurosas.

Ante la diversidad de experiencia contractual en este sector, la Universidad Militar encuentra
una oportunidad para beneficiarse tanto de la solidez y cumplimiento demostrado por grandes
proveedores como de la flexibilidad y atencion al cliente que ofrecen empresas mas pequenas.
Esta heterogeneidad también plantea el reto de diseiar procesos de contratacion inclusivos y
equilibrados, que permitan la participacion de actores con distintos niveles de experiencia,
asegurando a la vez la calidad de los insumos y equipos de laboratorio y la sostenibilidad del
abastecimiento. Por este motivo, la Universidad establecid distintas categorias de participacion
seglin la capacidad y trayectoria del proveedor, de la siguiente forma:

El Proponente persona natural o juridica debera acreditar la experiencia con el RUP de acuerdo
con el clasificador de bienes y servicios en tercer nivel expresado en SMMLV de conformidad con
uno o varios de los codigos de los productos relacionados en la tabla que se encuentra al final
de esta seccion, también podra acreditar experiencia de contratos ejecutados celebrados por
Consorcios, Uniones Temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido
participacion, para cada uno de los bienes identificados con el Clasificador de bienes y servicios
en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

Los valores establecidos frente al requisito de experiencia fueron considerados teniendo en
cuenta el valor estimado de las contrataciones que pueda adelantar la Universidad Militar y
fomentando la participacion de todo tipo de proveedores. Los proponentes deben acreditar con
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el RUP experiencia segun las condiciones detalladas en esta seccion, de acuerdo con lo
establecido a continuacion:

Tabla No. °3

Experiencia
minima

requerida en

Cantidad de
contratos a
aportar

Segmento

Categoria Cadigos del clasificador UNSPSC

Procesos de

ity 81101703 100 12
81101706
81101713
Segmento 2 81141501
81141502
Procesos de 81141503
81141504
menor 300 10
cuantia 81141506
85161501
85161502
Segmento 1 Procesos de 22121232
invitacion
publica y/o 1000 8
de todas las
cuantias

Fuente elaboracion propia

A modo de ejemplo: En el caso que un proponente quiera participar en los procesos que adelante
la Universidad Militar de menor cuantia respecto a mantenimientos de laboratorio, debera
acreditar una experiencia de 300 SMMLV hasta maximo con 10 contratos que correspondan a la
sumatoria total de la experiencia requerida para esta categoria.

1. Criterios diferenciales

En atencion a lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020 y su Decreto Reglamentario 1860 de 2021,
compilados en el Decreto 1082 de 2015, los cuales establecen la obligacion de que todas las
entidades estatales, incluidas aquellas de régimen especial, incorporen en sus procesos de
contratacion criterios diferenciales que promuevan la participacion efectiva de las Mipyme, los
emprendimientos y las empresas de mujeres, la Universidad Militar Nueva Granada, tras realizar
el analisis del sector correspondiente a la prestacion de servicios de mantenimiento de equipos
de laboratorio, determiné la procedencia de aplicar criterios habilitantes diferenciales en el
presente proceso de contratacion.

40



UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

) ANALISIS DEL SECTOR )
JUSTIFICACION DE LISTA DE PRECALIFICADOS CONTRATACION DE
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE LABORATORIO

Se precisa que el cumplimiento de dichos criterios se encuentra supeditado a la acreditacion de
la condicion diferencial que corresponda, y que estos resultan excluyentes frente a los requisitos
habilitantes técnicos de experiencia general definidos en el presente documento. En
consecuencia, se establecen los requisitos especificos de acreditacion para los interesados en
el proceso que ostenten la calidad de Mipyme, emprendimiento o empresa de mujeres,
conforme a la normativa vigente y a las directrices de fomento a la inclusion y participacion en
la contratacion publica.

Tabla No. ° 4
SEGMENTO ' ' EXPMEiﬁ:I\EanCIA CANTIDAD DE
CATEGORIA CODIGOS DEL CLASIFICADOR UNSPSC CONTRATOS
REQUERIDA A APORTAR
EN SMMLV
Segmento 2
Procesos de’ Menor 100 20
Cuantia
81101703; 81101706; 81101713; 85161500;
81101700; 81141500; 81141500; 81141501;
Procesos de Minima 81141502; 81141503; 81141504; 81141506
f 250 20
cuantia
Segmento 1 Procesos de
invitacién publica y/o
de todas las 1000 20
cuantias

Fuente elaboracion propia

F. Requisitos técnicos relevantes

El presente analisis del sector identifica una serie de normas técnicas que pueden servir como
referencia para establecer requisitos en los procesos de contratacion relacionados con servicios
de mantenimiento de laboratorio. Estas normas buscan garantizar la calidad, la seguridad y la
eficiencia de los servicios adquiridos, contribuyendo asi al cumplimiento de los estandares
operativos y a la optimizacion de los recursos institucionales.

Sin embargo, la aplicacion de dichas normas no debe considerarse obligatoria de manera
general. Sera necesario evaluar la pertinencia de su exigencia en cada proceso especifico,
atendiendo a las caracteristicas técnicas del objeto contractual, la disponibilidad de
proveedores y el equilibrio entre los criterios de calidad y costo. De esta manera, se asegura
que las especificaciones técnicas sean adecuadas y acordes con las necesidades particulares de
cada contratacion.
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A continuacion, se detallan las normas técnicas que pueden aplicar al presente proceso, de

acuerdo con su tipologia:

i. Normas ICONTEC

e Mantenimiento equipos de laboratorio

Normas que pueden aplicarse a servicios de calibracion, reparacion y certificacion de equipos:

Tabla No. °5
NTC- Descripcion especificacion técnica
NTC Descripcion
NTC-ISO-IEC Incluye requisitos para calibracion de equipos como
17025:2017 multimetros, espectrofotometros, prensas, etc.

Gestion de riesgos para la seguridad del paciente.

NTC 6308:2018 Aplica a mantenimiento de equipos biomédicos.

Gestion del bioriesgo en laboratorios.Relevante para
mantenimiento de cabinas de bioseguridad vy
autoclaves.

NTC-ISO
35001:2020

Fuente: ICONTEC
ii. Normas ISO

e Mantenimiento

Normas que apoyan la gestion del mantenimiento de equipos de laboratorio:

Tabla No. ° 6
NTC- Descripcion especificacion técnica

1SO Descripcion

Incluye requisitos para calibracion y mantenimiento de

ISO/IEC 17025:2017 :
equipos de ensayo.

Gestion de activos. Ideal para planificacion y ejecucion

150 55000:2014 del mantenimiento de equipos duraderos.
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I1SO Descripcion

Gestion de la energia. Aplica a mantenimiento eficiente

ISO 50001:2018 . 3.
de equipos energeticos como hornos, autoclaves, etc.

Gestion ambiental. Relevante para mantenimiento que

IS0 14001:2015 involucra residuos, bioseguridad y sostenibilidad.

Fuente: ICONTEC

IV. Estudio de la demanda

La UMNG busca a través del analisis de la demanda de las Entidades Estatales, determinar las
necesidades de estas para la adquisicion de equipos, insumos y mantenimiento especializado de
laboratorio, asi como de otras variables vinculadas a dicho analisis.

A. Analisis de contratacion de entidades estatales

Todas las Entidades Estatales cuyo régimen juridico en materia contractual se sujete a las
disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
estan obligadas a adquirir bienes y servicios de condicion técnica uniforme y comun utilizacion
a través del Acuerdo Marco, sin distingo de que el tramite precontractual sea adelantado a
través de las plataformas del SECOP | o Il. Lo anterior de conformidad con lo consagrado en la
Ley 1955 de 2019.

Con el fin de conocer la forma en que las Entidades Estatales contratan adquisicion de equipos,
insumos y mantenimiento especializado de laboratorio, la UMNG- revis6 la informacién de
contratacion disponible en el SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC. en series
historicas de los Ultimos 9 afos. Para seleccionar la muestra de Il. Para seleccionar la muestra
del SECOP, la UMNG realizé un filtro de los procesos y contratos suscritos por las Entidades
Estatales para dichos bienes.

La informacion encontrada por Colombia Compra Eficiente se resume de la siguiente manera a
partir del portal de Datos Abiertos (www.datos.gov.co):

. SECOP Il - 21.461 procesos

. TVEC- 0 (no existencia de MAD)
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Desde el ano 2016 a 2025 se han desarrollado un total de 21.461 procesos contractuales a través
de la plataforma de SECOPII relacionados con equipos de laboratorio (2.834 contratos, 13% del
total), suministros (11.869 contratos, 55% del total) y mantenimiento de equipos (6758
contratos, 32% del total), tal como aparece en la ilustracion siguiente:

Grdfica No. °16
Porcentaje de contratos desarrollados en la plataforma SECOPII entre los anos 2016 a 2025

EQUIPOS DE
LABORATORIO
13%

MANTENIMIEN
TO DE
EQUIPOS
32%
SUMINSITROS
55%
Fuente: SECOP
De manera complementaria, los contratos desarrollados en la plataforma SECOP II, se

perfeccionaron principalmente en el afio 2023, con un total de 6.437 contratos, destacandose
la contratacion de 5.130 contratos de suministros.
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Grdfica No. °17
Numero de contratos desarrollados en la plataforma SECOPII entre los afios 2016 a 2025

7.000
6.000
5.000

4.000

3.000
2.000
1.000 I I I
- 0 B N

Aho Afo Afo Afo Aho Afo Afo Afo Aho Afo  Sin
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 definir
EQUIPOS DE LABORATORIO = SUMINSITROS

m MANTENIMIENTO DE EQUIPOS

Fuente: SECOP
Por otra parte, a nivel de los montos monetarios relacionados con equipos de laboratorio,
suministros y mantenimiento de equipos, se puede evidenciar un total de $ 5.854.803.096.873

de pesos transados entre los anos 2016 a 2025, contando con una preminencia de las
transacciones en mantenimiento de equipos con $3.255.351.072.045.
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Grdfica No. °18
Monto monetario de contratos desarrollados en la plataforma SECOPII entre los anos 2016 a 2025

$273.943.347.538

$
3.255.351.072.045

$
2.325.508.677.290

EQUIPOS DE LABORATORIO = SUMINSITROS = MANTENIMIENTO DE EQUIPOS

Fuente: SECOP

Adicionalmente, durante el afio 2023 se registraron $ 3.070.220.492.423 de pesos, contratados
principalmente en suministros, con un total de $1.912.301.719.756
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Grdfica No. °19
Monto monetario de contratos desarrollados en la plataforma SECOPII entre los anos 2016 a 2025

$ 3.500.000.000.000

$ 3.000.000.000.000
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EQUIPOS DE LABORATORIO = SUMINSITROS = MANTENIMIENTO DE EQUIPOS

Fuente: SECOP

Las entidades que hacen parte del top 10 de entidades que mas demandan mantenimiento de
equipos son las siguientes:

Tabla No. °7
Top 10 de entidades compradoras de mantenimiento de equipos
Instituto Tecnico Nacional De Comercio Simon Rodriguez 1.100.000.000.000 1
Rnec 1.006.529.318.342 54
Fiscalia General De La Nacion Nivel Central. 128.126.409.836 27
Distrito Especial De Ciencia Tecnologia E Innovacion De Medellin | 102.782.216.198 6
Dilof 79.435.870.589 72
Agencia De Educacion Postsecundaria De Medellin -Sapiencia- 34.907.718.437 18
Transmilenio S.A. 26.787.550.673 11
Sena Direccion General 24.999.111.785 3
Municipio De Pamplona 23.390.248.993 2
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Entidad Valor total Numero de contratos

Cenac Puente Aranda+ 21.923.487.010 51
Fuente: SECOP

B. Modalidad de Contratacion

La modalidad de contratacion principal de mantenimiento de equipos corresponde a
contratacion directa y seleccion abreviada de menor cuantia. Lo anterior se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla No. ° 8
Modalidades de contratacion de mantenimiento de equipos
Modalidad De Contratacion Valor Total NUmero De Contratos

Contratacion Directa (Con Ofertas)

1.160.019.274.846 74
Seleccion Abreviada De Menor Cuantia

1.033.690.727.938 136
Seleccion Abreviada Subasta Inversa

804.951.268.393 1.375
Licitacion PUblica

117.264.381.970 45
Minima Cuantia

95.695.621.769 2.802
Contratacion Régimen Especial (Con Ofertas)

33.498.398.115 227

Seleccion  Abreviada  Menor  Cuantia  Sin
Manifestacion de Interés 5.846.960.000 5
Licitacion PUblica Obra Publica

3.889.713.405 1
Concurso De Méritos Abierto
494.725.600 2
Licitacion PUblica Acuerdo Marco De Precios
9 71
Contratacion Régimen Especial
801
Contratacion Directa
1.219
Total General
3.255.351.072.045 6.758

Fuente elaboracion propia / SECOP Il
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C. Contratacion historica de la UMNG

El analisis de la demanda de la Universidad Militar Nueva Granada (UNMG) se construyé a partir
de la revision de mdltiples fuentes: historico de contratacion en SECOP |y II, procesos recientes
asociados a laboratorios, adquisiciones incluidas en el presupuesto 2025, y bases consolidadas
de insumos y equipos de laboratorio. En total, se examinaron mas de 700 registros de
contratacion, lo que permitié identificar patrones de compra, recurrencias en objetos
contractuales y areas emergentes de inversion.

Uno de los hallazgos mas relevantes es que la demanda institucional se organiza en torno a tres
grandes bloques, coherentes con el ciclo de vida de la infraestructura de laboratorio:

e Adquisiciéon de equipos: constituye la mayor proporcion de los procesos identificados,
con cerca de 460 registros, reflejando la prioridad institucional en dotacion y renovacion
de infraestructura cientifica y académica.

e Adquisicion de insumos: con alrededor de 185 procesos, representa la reposicion
continua de materiales fungibles indispensables para garantizar la operatividad diaria de
los laboratorios.

e Servicios de mantenimiento especializado: aunque menor en nimero (78 procesos), su
importancia radica en que asegura la continuidad operativa y la trazabilidad metrologica
de los equipos adquiridos.

Este patron confirma que la UNMG compra siguiendo la légica del ciclo de vida de los
laboratorios: primero invierte en infraestructura (equipos), luego asegura su funcionamiento
mediante insumos, y finalmente preserva su confiabilidad con servicios de mantenimiento.

Ahora bien, limitar el analisis a estos tres bloques generales resultaba insuficiente para capturar
la complejidad real de la demanda institucional. Por ello, se avanz6 hacia una subcategorizacion
técnica, en la que cada familia de bienes o servicios se fundamentd en evidencia concreta
obtenida de los procesos de contratacion adelantados por la Universidad Militar Nueva Granada.

En el caso de los procesos de adquisicion de insumos y de equipos, la subcategorizacion permitiod
clasificar las familias tecnoldgicas de acuerdo con su funcion, nivel de complejidad y campo de
aplicacion, agrupando categorias como Analitica avanzada, Automatizacion y robotica,
Forense/Medicina, Quimica y bioprocesos, Geociencias y topografia, entre otras. Estas
categorias se sustentan en hallazgos empiricos derivados del comportamiento del mercado y no
en clasificaciones arbitrarias.
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Por su parte, para los servicios de mantenimiento especializado, y con base en los procesos de
contratacion realizados por la UMNG, se identifico una clasificacion especifica orientada a la
operatividad y trazabilidad metrologica de los equipos. Esta clasificacion agrupa servicios de
mantenimiento preventivo, correctivo y predictivo, asi como calibraciones y verificaciones
técnicas, los cuales resultan indispensables para asegurar la continuidad del funcionamiento de
los laboratorios a lo largo de todo el ciclo de vida del equipamiento.

e Mantenimiento especializado

El mantenimiento corresponde a otra categoria general, independiente de las subcategorias
tecnoldgicas, y abarca los servicios preventivos y correctivos sobre los equipos de laboratorio.

En los registros de contratacion de la Universidad se encuentran procesos de mantenimiento de
equipos biomédicos, calibraciones de instrumentos de medida, reparaciones electrénicas y
certificaciones de equipos de ensayo.

El criterio técnico es la conservacion de la operatividad y trazabilidad metroldgica, donde el
proveedor debe estar certificado para garantizar que las intervenciones cumplen requisitos
nacionales e internacionales.

Incluye: Mantenimiento y calibracion de equipos opticos, electronicos, biomédicos y de ensayo
de materiales; certificaciones de bioseguridad (cabinas, autoclaves) y servicios de ajuste y
reparacion de equipos automatizados y roboticos.

Tabla N.° 9. Clasificacion de servicios de mantenimiento especializado para equipos de laboratorios
Familia Cédigo Descripcion

811017 - Ingenieria eléctrica y electronica = 81101703 Servicios de pruebas técnicas
81101706 Mantenimiento de equipos de laboratorio

81101713 Servicio técnico y de diseno de instrumentos de medicion y de
registro electronicos

811415 - Control de calidad 81141501 Ensayo de materiales
81141502 | Sintesis de materiales
81141503 Inspeccion de materiales o productos

81141504 Reparacion o calibracion de pruebas de equipo
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Familia Codigo
81141506

851615 - Reparacion de equipo médico o | 85161501
quirudrgico

85161502
85161503

85161504

Descripcion
Ensayo de productos

Mantenimiento o reparacion de equipo médico mayor (capital)

Mantenimiento o reparacion de equipo médico menor
Mantenimiento o reparacion de instrumental médico o quirdrgico

Acuerdo de servicios de equipos médicos o quirtrgicos

Fuente elaboracion propia / codigos

2. Gasto historico por categorias generales

El analisis consolidado de la informacion proveniente de las bases de datos institucionales
(SECOP 1, procesos de 2024, presupuesto 2025 y registros de adquisiciones especificas de
laboratorio) permitio cuantificar el gasto historico de la Universidad Militar Nueva Granada en
bienes, insumos y servicios de mantenimiento de laboratorio.

Categoria general @ Valor total | Participacion
(millones COP) | (%)

Mantenimiento 9.851 57,6 %
Equipos 6.586 38,5%
Insumos 666 3,9%
Total 17.103 100 %

Tabla N.” 10

Procesos representativos

Contratar los mantenimientos preventivo y correctivo de equipos
biomédicos (235,4 M) Mantenimiento preventivo y correctivo del
sistema de cromatografia y espectrometria (87,8 M)

Compraventa, instalacion y puesta en marcha de equipo de
resonancia magnética nuclear (656,3 M) Compraventa e instalacion
de espectrometro de masas (355,8 M)

Adquisicion de insumos para prdcticas de laboratorio en quimica y
bioprocesos (58,4 M) Adquisicion de insumos para laboratorios
forenses (47,2 M)

Fuente elaboracion propia / codigos

El analisis del gasto historico de la UNMG muestra un patron particular frente a la tendencia
general de instituciones de educacion superior y centros de investigacion. A diferencia de lo
esperado —donde la adquisicion de equipos suele concentrar el mayor peso— en la UNMG el
rubro mas significativo ha sido el de mantenimiento especializado, que representa cerca del
58% del gasto total. Este hallazgo se explica porque la Universidad no solo ha invertido en dotar
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sus laboratorios en anos anteriores, sino que ha priorizado garantizar la sostenibilidad operativa
de los equipos mediante contratos de calibracion, certificacion y mantenimiento correctivo.

El segundo rubro en importancia corresponde a la adquisicion de equipos, con un 38,5% del gasto
historico. Estos recursos se han destinado a la compra de instrumentos de alta complejidad,
como cromatografos, microscopios, estaciones totales y simuladores médicos, que constituyen
la base tecnoldgica de los laboratorios. Finalmente, los insumos representan apenas un 3,9% del
total, lo que se debe a que gran parte de estas adquisiciones se gestionan a través de compras
recurrentes de menor cuantia y, en muchos casos, se financian con recursos de proyectos
especificos mas que con partidas presupuestales institucionales.

Este patron refuerza la necesidad de mantener la clasificacion en equipos, insumos y
mantenimiento, pues refleja no solo la logica del ciclo de vida de los laboratorios, sino también
la manera en que la Universidad orienta sus decisiones de gasto. A partir de esta evidencia, la
planeacion contractual de la UNMG puede alinearse con practicas de agregacion de demanda
mas eficientes, diferenciando rubros de inversion de capital, consumibles de reposicion
frecuente y servicios técnicos especializados.

En sintesis, el analisis del sector evidencia que el mercado de servicios de mantenimiento
especializado para equipos de laboratorio presenta una alta especializacion técnica, una
oferta fragmentada y un niumero limitado de proveedores con la capacidad y certificaciones
requeridas para atender equipos de diversa complejidad. La demanda institucional se
orienta hacia servicios que aseguren la operatividad, trazabilidad metrolégica y continuidad
del funcionamiento de los equipos durante todo su ciclo de vida. En este contexto, la
conformacion de una lista de precalificados se consolida como una herramienta estratégica
para garantizar procesos de contrataciéon mas eficientes, transparentes y competitivos,
asegurando que la Universidad Militar Nueva Granada cuente con proveedores idéneos que
respalden la sostenibilidad de su infraestructura cientifica y el desarrollo de sus actividades
académicas e investigativas.

CLAUDIA XIMENA LOPEZ PAREJA.
Vicerrectora Administrativa de la Universidad Militar Nueva Granada
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