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Para: Direcciones  Regionales  Antioquia,  Bogotá,  Cauca,  Norte de Santander,  Meta,
Santander  y  Valle  del  Cauca,  Coordinadores  Grupo  Interno  de  Trabajo  de
Protección Especial y Autoridades Administrativas, Grupo Interno de Trabajo de
Responsabilidad Penal,  Grupo  Interno de Trabajo  de Gestión Misional,  Grupo
Interno de Trabajo Jurídico y Contractual.

Asunto: Orientaciones para el  Trámite de Suscripción de Nuevos Contratos de Aporte
para  la  Prestación  de  los  Servicios  y  Modalidades  de  Restablecimiento  de
Derechos y Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes de la Dirección
de Protección con cargo a vigencias futuras a partir del 1 de diciembre de 2025
hasta el 31 de julio de 2026.

Fecha: 2025-11-25

Cordial saludo,

En el marco de las funciones de la Dirección de Protección1, y en ejercicio del rol de gerente y
responsable de la ejecución del recurso del proyecto de inversión 10 “FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES  INDIVIDUALES,  FAMILIARES  E  INSTITUCIONALES  PARA  PREVENIR  Y
ATENDER LA MATERIALIZACIÓN DEL RIESGO, LA AMENAZA Y/O VULNERACIÓN DE LOS
DERECHOS DE LOS NIÑAS, NIÑOS ADOLESCENTES Y JÓVENES NACIONAL”, en especial,
el “control, seguimiento, evaluación y correcta ejecución del presupuesto del ICBF, de manera
atenta comunicamos las siguientes orientaciones para adelantar el trámite de los contratos de
aporte que finalizan el 30 de noviembre de la presente anualidad y no alcanzan a realizar una
segunda adición del 1° al 15 de diciembre, con el fin de garantizar la prestación de los servicios

1 Artículo 38 Decreto 987 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias”.
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y modalidades de Restablecimiento de Derechos y del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes del Proceso Misional de Protección: 

I. MARCO NORMATIVO

En cumplimiento de los principios consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y en
el  marco  de  las  disposiciones  expedidas  por  el  ICBF para  cumplir  con su misionalidad,  la
celebración  de  contratos  bajo  el  régimen  especial  de  aporte  se  encuentra  regulada  de  la
siguiente manera:

a. Manual  de Contratación  MO1.ABS  Versión 62;  CAPÍTULO III  RÉGIMEN ESPECIAL DE
APORTE  CONTRATACIÓN  DIRECTA  DEL  SERVICIO  PÚBLICO  DE  BIENESTAR
FAMILIAR 

- Artículo  27  ANÁLISIS  DEL  SECTOR  Y  ESTUDIO  DE  MERCADO  DE  LA
CONTRATACIÓN.  

- Artículo  32  GENERALIDADES, señala  entre  otros  aspectos,  los  casos  en  los  que
resulta aplicable el régimen de aporte, así como los requisitos esenciales que deben
tenerse en cuenta para su celebración.  

- Artículo  35  CAUSALES  PARA  CONTRATAR  POR  INVITACIÓN  CERRADA  (IC)
literales b) y g) referidos a los servicios de protección.

- Artículo 36 PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR POR INVITACIÓN CERRADA (IC).

b. Procedimiento Previo a una Contratación Directa bajo el Régimen Especial  de Aporte a
través de Invitación Cerrada P31.ABS Versión 23, cuyos formatos deberán ser aplicados en
esta contratación.

II. ORIENTACIONES PARA LA CELEBRACIÓN DE NUEVOS CONTRATOS DE APORTE
DE LOS SERVICIOS EN LAS DIFERENTES MODALIDADES Y SERVICIOS DE LA
DIRECCIÓN DE PROTECCIÓN.

De conformidad  con lo  dispuesto  en la  actividad  4  del  PROCEDIMIENTO PREVIO A UNA
CONTRATACIÓN DIRECTA  BAJO  EL  RÉGIMEN ESPECIAL  DE APORTE  A  TRAVÉS  DE
INVITACIÓN  CERRADA, cada  Dirección  Regional  del  ICBF  deberá  definir,  verificar  y
documentar el cumplimiento de las condiciones mínimas de habilitación: (i) jurídica; (ii) técnica;

2 Disponible en: https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/mo1.abs_manual_de_contratacion_v6_0.pdf

3 Disponible en: 
file:///C:/Users/maria/Downloads/P31_ABS_Procedimiento_ContratacionDirecta__REA_Invitacion_Cerrada_v2.pdf
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(iii) administrativa  y  financiera  exigidas  por  el  ICBF.   En  todo  caso,  se  requerirá  que  la
infraestructura cuente con la licencia de funcionamiento.

Para tal  efecto,  las  Direcciones Regionales  además de realizar  la  verificación de requisitos
establecidos en el Anexo 14, adelantarán las siguientes acciones:   

1. Verificar la  existencia  de  causales  de  inhabilidad  por  sanciones  administrativas  o  por
incumplimiento contractual reiterado del contratista:

Con  el  fin  de  tomar  las  medidas  que  resulten  pertinentes  y  necesarias  para  garantizar  la
continuidad  en  la  prestación  de  los  servicios,  constatarán  si  el  contratista  presenta alguna
causal de inhabilidad por: 

1.1 Sanciones administrativas de suspensión o cancelación de la licencia de funcionamiento
y/o  de  la  personería  jurídica  impuestas  en  el  marco  del  Proceso  Administrativo
Sancionatorio de inspección, vigilancia y control del ICBF establecido en la Resolución N°
6300 de 2024 “Por la cual se establece el régimen para el ejercicio de las funciones de
inspección, vigilancia y control a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se
efectúan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones” 5.

1.2 Imposición  de  multas  y/o  declaratorias  de  incumplimiento  contractual  en el  marco  de
procesos sancionatorios contractuales de conformidad con lo señalado en el artículo 43
de la Ley 1955 de 2019, por medio del cual se modificó el artículo 86 de la Ley 1474 de
20116: 

PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE INSPECCIÓN,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL ICBF

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
REITERADO

Resolución 6300 de 2024

Artículo 46.- Sanciones.  De conformidad con lo
prescrito  en  el  artículo  16 de  la  Ley 1098 de
2006, cuando las instituciones que prestan los
servicios de protección dirigidos a niñas, niños,

Ley 1474 de 2011

Artículo 90.- Modificado por el artículo 43 de la
Ley  1955  de  2019.  Inhabilidad  por
incumplimiento reiterado. Quedará inhabilitado el
contratista  que  incurra  en  alguna  de  las

4 Anexo 1 REQUISITOS PARA CONTRATAR PERSONAS JURÍDICAS
5 Disponible en:
https://www.icbf.gov.co/system/files/6300_-
_establece_regimen_para_el_ejercicio_de_las_funciones_de_inspeccion_vigilancia_y_control_a_cargo_del_icbf.pd  f  
6 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de
actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública."
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adolescentes, jóvenes o las familias no cumplan
con  los  lineamientos  técnicos  y  demás
normatividad  vigente  establecida  por  el  ICBF
para garantizar la efectividad de los derechos,
se podrán imponer, en el marco de los procesos
administrativos  sancionatorios  que  se
adelanten, las siguientes sanciones: 

1. Suspensión  de  la  personería  jurídica
otorgada.

2. Suspensión  del  reconocimiento  de  la
personería jurídica. 

3. Cancelación  de  la  personería  jurídica
otorgada. 

4. Cancelación  del  reconocimiento  de  la
personería jurídica. 

5. Suspensión  de  la  licencia  de
funcionamiento. 

6. Cancelación  de  la  licencia  de
funcionamiento.

siguientes conductas:

a. Haber sido objeto de imposición de cinco (5)
o más multas durante la ejecución de uno o
varios contratos, con una o varias entidades
estatales, durante los últimos tres (3) años.

b. Haber  sido  objeto  de  declaratorias  de
incumplimiento contractual en por lo menos
dos  (2)  contratos,  con  una  o  varias
entidades estatales, durante los últimos tres
(3) años.

c. Haber sido objeto de imposición de dos (2)
multas y un (1) incumplimiento durante una
misma  vigencia  fiscal,  con  una  o  varias
entidades estatales.

La inhabilidad se extenderá por un término de
tres (3) años, contados a partir de la publicación
del acto administrativo que impone la inscripción
de  la  última  multa  o  incumplimiento  en  el
Registro Único de Proponentes, de acuerdo con
la  información  remitida  por  las  entidades
públicas.
 
d. Haber  sido  objeto  de  incumplimiento

contractual o de imposición de dos (2) o más
multas, con una o varias entidades, cuando
se  trate  de  contratos  cuyo  objeto  esté
relacionado  con  el  Programa  de
Alimentación  Escolar.  Esta  inhabilidad  se
extenderá por un término de diez (10) años,
contados a partir de la publicación del acto
administrativo que impone la inscripción de
la  última  multa  o  incumplimiento  en  el
Registro Único de Proponentes, de acuerdo
con la información remitida por las entidades
públicas7. La inhabilidad pertinente se hará
explícita  en  el  Registro  Único  de
Proponentes cuando a ello haya lugar.

PARÁGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el
presente artículo se extenderá a los socios de

7 Literal adicionado por el Art. 51 de la Ley 2195 de 2022
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sociedades de personas a las cuales se haya
declarado  esta  inhabilidad,  así  como  a  las
sociedades  de  personas  de  las  que  aquellos
formen  parte  con  posterioridad  a  dicha
declaratoria.

Para la verificación,  se recomienda solicitar  la
base  de  datos  actualizada  a  la  Oficina  de
Aseguramiento  a  la  Calidad  realizando  la
solicitud de envío al Jefe de la OAC con copia a
martha.vanegas@icbf.gov.co

Para  ello,  se  recomienda  consultar  la
información  actualizada  de  la  base  de  datos
“Reporte  Sancionatorios  ICBF  Nacional”  de  la
Dirección de Contratación.  

2. Verificar la vigencia de la Licencia de Funcionamiento

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del artículo 35 del Manual de Contratación8,
para  celebrar  contratos  o  convenios  los  estudios  previos  deberán contener  además de los
requisitos señalados en el  Decreto 1082 de 2015, entre otros, los permisos, autorizaciones,
licencias o certificaciones requeridos para la contratación. 

En este sentido, y de acuerdo con la orientación impartida por la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad para la verificación de la vigencia de las licencias de funcionamiento resulta suficiente la
consulta de la información contenida en la parte resolutiva del acto administrativo en firme que
otorgue  o  renueve  la  licencia  de  funcionamiento  y  por  lo  tanto,  no  se  requiere  expedir
certificaciones adicionales.

3. Verificar Aspectos Financieros

3.1 Las Direcciones Regionales  deberán analizar  y determinar  la  necesidad de solicitar  la
inclusión  de  recursos  por  proyecto  de  inversión  10  “FORTALECIMIENTO  DE
CAPACIDADES INDIVIDUALES, FAMILIARES E INSTITUCIONALES PARA PREVENIR

8 Manual  de  Contratación.  Artículo  35.  CAUSALES  PARA  CONTRATAR  POR  INVITACIÓN  CERRADA  (IC).
Procedimiento de selección a través del cual el ICBF convoca e invita a presentar ofertas, a determinadas entidades
sin ánimo de lucro, nacionales y/o extranjeras, a suscribir un contrato con la entidad, bajo el procedimiento dispuesto
en este manual, en los siguientes casos: “(…) b. “Cuando se trate de un servicio o bien requerido para garantizar la
protección integral de niñas, niños y adolescentes, con el objetivo de garantizar sus derechos a través de medidas
inmediatas para conjurar una situación de amenaza o vulneración de sus derechos”. g. Cuando se trate de servicios
o medidas de protección para el restablecimiento de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, a cargo de la
Dirección de Protección, las Direcciones Regionales o quien haga sus veces. Lo anterior, previa verificación del
cumplimiento de las condiciones mínimas de habilitación (i)jurídicas, (ii) técnicas, (iii) administrativas y  financieras,
(iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idóneas, procedimiento que
deberá  quedar  debidamente  documentado.  En  todo  caso,  se  requerirá  la  licencia  de  funcionamiento  vigente
(Resaltado fuera del texto). 
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Y ATENDER LA MATERIALIZACIÓN DEL RIESGO, LA AMENAZA Y/O VULNERACIÓN
DE  LOS  DERECHOS  DE  LOS  NIÑAS,  NIÑOS  ADOLESCENTES  Y  JÓVENES
NACIONAL”, atendiendo las disposiciones contenidas en la Resolución N° 296 del 31 de
enero de 20259. En caso de determinar la necesidad de dicha inclusión, deberá quedar
consignada de manera expresa en el acta del  Comité de Contratación de la Dirección
Regional.

3.2 Capacidad  Financiera:  De  acuerdo  con  lo  señalado  en  el  numeral  1.4.2  Capacidad
financiera del  Anexo 1 REQUISITOS PARA CONTRATAR PERSONAS JURÍDICAS, la
Dirección Regional deberá verificar que el operador cumple con los índices financieros
establecidos para garantizar la operación del servicio en la modalidad a contratar. }

Nota: En el  caso excepcional  en que por necesidades del servicio y la garantía de la
continuidad  de  estos  se  presenten  modificaciones  a  los  criterios  establecidos  en  el
numeral 3 del presente memorando o en el Anexo 1, corresponderá a la regional justificar
y documentar ampliamente los motivos y dejar  las constancias correspondientes en el
acta del Comité de Contratación que apruebe la contratación. 

Adicionalmente, la Dirección Regional deberá realizar un análisis de mitigación de riesgos,
e implementar las correspondientes acciones tendientes a prevenir, transferir, aceptar o
limitar los riesgos identificados, tales como, estructurar la forma de pago, aumentar las
garantías, medidas administrativas de prevención y monitoreo.

3.3 Fuente de financiamiento de los contratos

Cada Dirección Regional deberá llevar control de la fuente de financiamiento afectada o
comprometida en cada contrato, a fin de poder determinar el monto final del presupuesto
utilizado, discriminado por fuente. Para ello, se deberán tener en cuenta dos aspectos: (i)
recursos  de  apalancamiento  2025;  (ii)  los  techos  presupuestales  establecidos  en  la
asignación de vigencia futura 2026 enviados por la Dirección Financiera.    

Deberá controlar  la  imputación presupuestal  de cada uno de los desembolsos  de los
aportes que se efectúen durante la ejecución de los contratos. Este control se deberá
realizar a través de los reportes de compromisos y órdenes de desembolso generados a

9 “Por la cual se modifica parcialmente el artículo 1 de la Resolución N° 001 del 2 de enero de 2025 “Por la cual se
adoptan los Lineamientos de Programación y ejecución de metas sociales y financieras para la vigencia 2025 del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -Cecilia de la Fuente de Lleras- ICBF”.
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través  de  SIIF  Nación,  así  como  lo  dispuesto  en  la  “GUÍA  GENERAL  PARA  EL
EJERCICIO DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA G6.ABS Versión 4” para el correcto
seguimiento de la ejecución contractual.

4. Fichas  de  Condiciones  Técnicas,  Análisis  de  Sector  y  Estudio  de  Mercado  en  la
contratación directa de aporte por invitación cerrada

En la contratación de la prestación del Servicio Público de Bienestar Familiar bajo el Régimen
Especial de Aporte y cuando se opte por el procedimiento administrativo de Invitación Cerrada
para la escogencia del operador, las Direcciones regionales deberán observar tanto lo dispuesto
en el artículo 36 del Manual de Contratación Vigente como en el Procedimiento Previo a una
Contratación  Directa  bajo  el  Régimen  Especial  de  Aporte  a  través  de  Invitación  Cerrada
P31.ABS Versión 210. 

Al respecto se precisa, que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 27 del Manual de
contratación  vigente  "Cuando  la  ordenación  del  gasto  sea  delegada  en  los  Directores
Regionales,  los  documentos  técnicos  y  los  estudios  de  sector  y  de  costos  para  todas  las
modalidades de contratación, deberán ser elaborados por la dependencia líder de la necesidad
de contratación de cada Regional".

En relación con el Procedimiento antes señalado, se llama la atención sobre lo establecido en
las actividades 2 y 3, las cuales hacen referencia a los  documentos técnicos y estudios de
sector de la contratación así:

“(…)
2.  Elaborar y enviar la ficha de condiciones técnicas (FTC), actividad que deberá

realizarse  utilizando  el  formato”F1.P3.ABS  Formato  ficha  de  condiciones
técnicas”11.

3. Elaborar y enviar el  análisis  del sector y el  estudio de mercado, teniendo en
cuenta el formato “F14.P3.ABS Formato Estudio de Sector Contrataciones de
Mínima Cuantía, Directas y TVEC”12.

10   Disponible en:
file:///C:/Users/maria/Downloads/P31_ABS_Procedimiento_ContratacionDirecta__REA_Invitacion_Cerrada_v2.pdf
11Disponible en:
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/f1.p3.abs_formato_ficha_de_condiciones_tecnicas_fct_v6.docx

12 Disponible en:

                                                



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Subdireccion General
Direccion de Proteccion
PUBLICA

Línea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080

Sede Direccion General
Teléfono: 4377630 - Colombia

                                                                                                                                                                                                        

De  conformidad  con  las  indicaciones  incluidas  en  el  modelo  de  Estudio  de  Sector13,  la
información  relativa  a:  (i)  Objetivo  del  estudio;  (ii)  Estudio  de  la  demanda:  Histórico  de
contratación y contrataciones similares adelantadas por otras entidades; (iii) Precios promedio
del mercado y (iv) anexos, deberá diligenciarse para la modalidad específica a contratar. 

5. Plazo de ejecución 

El plazo de ejecución de los nuevos contratos de los servicios de Protección será desde el 1°
de diciembre de 2025 hasta el 31 de julio de 2026.

6. Certificación de idoneidad14

El  Coordinador  de  la  dependencia  solicitante  en  la  Dirección  Regional  deberá  expedir  el
Formato Certificado de idoneidad RD – SRPA/RAJ en el que conste que el contratista cumple
con  las  condiciones  de  habilitación  (i)  jurídica;  (ii)  técnica;  (iii)  administrativa  y  financiera
exigidas  por  el  ICBF  de  conformidad  con  el  Anexo  1  del  presente  documento  para  ser
considerado idóneo. 

No se solicitará experiencia como tampoco verificación de infraestructura, teniendo en cuenta
que para el desarrollo de las modalidades y servicios de protección el requisito es contar con
licencia de funcionamiento vigente, de conformidad con lo establecido en el artículo 14 de la
Resolución 6300 de 2024 “Por la cual se establece el régimen para el ejercicio de las funciones
de inspección, vigilancia y control a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se
efectúan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”.

7. Trámite para informar a la Dirección de Protección cuando la cuantía del contrato o de los
contratos supere los 5.000 SMLMV 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del artículo 6° del Anexo 1 del Manual de
contratación  vigente,  le  corresponde  al  ordenador  del  gasto  verificar  si  la  cuantía  de  los
contratos de aporte o la sumatoria de los contratos suscritos con el mismo contratista en la
Dirección Regional superan los 5.000 SMLMV. En tal evento, el ordenador del gasto deberá
acreditar  que  el  contratista  cuenta  con  la  capacidad  operativa y  residual necesarias  para

https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/
f14.p3.abs_formato_estudio_de_sector_para_minima_cuantia_y_contratacion_directa_tvec_v2.docx

13 Anexo 2 f14.p3.abs_formato_estudio_de_sector_para_minima_cuantia_y_contratacion_directa_tvec_v2
14 Anexo 3 Certificación de Idoneidad
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ejecutar  el  respectivo  contrato  y  justificarlo  debidamente  en  los  estudios  previos  de  la
contratación. Igualmente, los Directores Regionales deberán informar tal situación a la Dirección
de Protección de la sede de Dirección General y remitir la justificación respectiva. 

Para el cumplimiento de la capacidad residual, se aplicará la siguiente fórmula:

Capacidad Operativa en SMMLV menos (-) Valor por ejecutar de los contratos en
ejecución en SMMLV = CAPACIDAD RESIDUAL

Este criterio permite determinar la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
con el objeto del contrato, sin que los otros compromisos contractuales afecten su capacidad
para responder con el objeto contratado.

La fórmula planteada deberá ser aplicada al operador al momento de suscribir cada contrato de
aporte, teniendo en cuenta la capacidad operativa de los indicadores financieros solicitados,
restándole a esta, el valor de los contratos a suscribir. 

En este cálculo no deberán tomarse los contratos vigentes que terminan el 30 de noviembre de
2025 (SRD- SRPA), toda vez que afectan directamente la capacidad residual.

8. Clausulado contractual

Teniendo en cuenta la actualización a la versión 2 del “Procedimiento previo a una contratación
directa bajo el régimen especial de aporte a través de invitación cerrada - P31 ABS”, para la
presente contratación se deberán utilizar los nuevos clausulados15 que se anexan al presente
memorando.

8.1 Obligaciones del Sistema Integrado de Gestión -SIGE

En  relación  con  las  obligaciones  del  Sistema  Integrado  de  Gestión  (SIGE)  precisamos  lo
siguiente: 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.2 de la GUÍA PARA LA ADQUISICIÓN DE
BIENES Y SERVICIOS DE CALIDAD G7.ABS Versión 816, el Sistema Integrado de Gestión -
SIGE es  la  herramienta  gerencial  que  tiene  el  propósito  de  promover  y  facilitar  la  mejora
continua en la gestión del ICBF, orientada a lograr el impacto en los actuales y nuevos servicios
que se prestan a la primera infancia,  infancia,  adolescencia,  juventud y sus familias.  En tal
sentido,  para fortalecer  de manera continua los  procesos y servicios  que se presten en la

15 Anexo 4 – Carpeta minutas contractuales  
16 Anexo 5 GUÍA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CALIDAD G7.ABS Versión 8
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entidad  para  los  procesos  misional  como administrativo,  se  han  definido  los  elementos  de
control por parte de cada uno de los Ejes (Calidad, Ambiental, Seguridad y Salud en el Trabajo
y Seguridad de la Información) que deben aplicarse a la adquisición de los bienes y servicios de
acuerdo con el tipo de contratación. 

En consecuencia, la inclusión de estos requisitos asociados a cada uno de los Sistemas de
Gestión es responsabilidad de las dependencias técnicas que lideran los procesos de selección
y  contratación,  teniendo  en cuenta  que desde  allí  nace la  necesidad  de  contratación  y  se
determinan  las  condiciones  técnicas  de selección  y  contratación para la  adquisición  de los
bienes y servicios.

De acuerdo con lo anterior y siempre que a ello haya lugar, los aspectos de los ejes del SIGE
deben analizarse y determinarse desde la definición de la necesidad y la determinación de las
condiciones técnicas, a fines que dichas obligaciones sean efectivas, consistentes y coherentes
con el  objeto  contractual.  Esta  planeación  debe resultar  concordante  con la  realidad  de la
ejecución y con la naturaleza misma de los servicios contratados por la entidad, de manera que
se cumplan los fines del sistema y que la Supervisión designada pueda establecer criterios
objetivos y claros para llevar a cabo su función de seguimiento y control sobre su ejecución por
parte del contratista.

No  obstante,  en  caso  de  advertir  obligaciones  SIGE  que  no  respondan  a  la  realidad  del
contrato,  que  no  resulten  aplicables  por  el  objeto  o  las  condiciones  especiales  de  la
contratación,  corresponde  a  la  supervisión  emitir  la  alerta  correspondiente  para  que  el
ordenador del gasto adopte las medidas contractuales necesarias para superar la posible falla
en la  etapa de planeación y estructuración contractual  y viabilizar  la  correcta ejecución del
contrato.

En este orden de ideas, en adelante, las obligaciones SIGE deberán ser proyectadas desde las
Direcciones  Regionales  con  el  apoyo  de  los  enlaces  de  cada  eje,  de  acuerdo  con  las
particularidades de cada territorio y contrato e incluirse en los estudios previos. Asimismo, los
clausulados que se remiten deben ser actualizados en este aspecto.  

En relación con los Estudios Previos se debe tener en cuenta, que el formato17 también fue
actualizado,  razón por  la  cual  deberá implementarse la  nueva versión incluyendo  todos los
aspectos que se requieran utilizando la información de la minuta.

17 Anexo 6 F9.P35.ABS_Formato_Estudios_Previos_Para_Contratación_Directa_V1
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9. Forma de desembolso 

Se define una forma de pago para Restablecimiento de Derechos – Hogar sustituto y otra para
las demás modalidades atendiendo el  término de duración de los contratos.  Igualmente, se
define  una  forma  de  pago  para  los  contratos  del  Sistema  de  Responsabilidad  Penal  para
Adolescentes, las cuales se anexan al presente documento18.  

III. PRECISIONES  SOBRE  LA  DELEGACIÓN  DE  FUNCIONES  EN  MATERIA
CONTRACTUAL EN LOS (AS) DIRECTORES (AS) REGIONALES EN RELACIÓN CON
LOS SERVICIOS DE PROTECCIÓN. 

Se solicita tener en cuenta lo establecido especialmente en los numerales 7 y 8 del artículo 6
del Anexo de Delegación Ordenación del Gasto Manual de Contratación del ICBF Versión 6, en
lo referente a la ordenación del gasto y celebración de contratos para la prestación del servicio
de Protección: Restablecimiento de Derechos: 

“(…) 

7. Para  la  contratación  de  los  servicios  de  protección  de  las  Regionales  Bogotá  y
Cundinamarca,  en  relación  con  las  delegaciones  en  materia  contractual,  el  (la)
Director (a) Regional de Bogotá podrá dirigir y adelantar procesos de contratación en
los  municipios  de  Cundinamarca  y  a  su  turno,  el  (la)  Director  (a)  Regional  de
Cundinamarca,  podrá  dirigir  y  adelantar  procesos de contratación  en Bogotá,  de
acuerdo con las necesidades del servicio y la oferta institucional.  

8. Para la contratación de los servicios en el  Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, los Directores Regionales deberán solicitar al Director Regional que
cuente con unidades de servicio y cupos disponibles,  la contratación de aquellos
cupos que sean requeridos  en cumplimiento  de medidas y sanciones u órdenes
judiciales cuando no se cuente con los mismos en su propia regional. Lo anterior, no
implica el traslado del proceso de restablecimiento de derechos ni del proceso penal
el cual está determinado por la competencia de la autoridad judicial. 

18 Anexo 7 Formas de Desembolso 
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IV. USO  DEL  SISTEMA  ELECTRÓNICO  DE  CONTRATACIÓN  PÚBLICA  –  SECOP  II
PARA ADELANTAR EL PROCESO CONTRACTUAL.

En cumplimiento de lo señalado en la actividad 12 del Procedimiento Previo a una Contratación
Directa bajo el Régimen Especial de Aporte a través de Invitación Cerrada P31.ABS Versión 1,
se precisa lo siguiente: 

a. Envío de la Invitación Cerrada

i. Surtido el control de legalidad correspondiente, “la dependencia solicitante envía por
medios electrónicos a cada una de las entidades sin ánimo previamente definidas el
documento de Invitación Cerrada, los documentos previos, formatos y demás anexos,
a la dirección de correo electrónico que tengan reportada en las bases de datos de la
entidad  o  en  cualquier  otra  fuente  de  información  y  a  su  dirección  electrónica  de
notificaciones  judiciales  o  comerciales.  El  profesional  asignado  constatará  que  el
mensaje efectivamente sea recibido por la entidad sin ánimo de lucro destinataria”.

ii. Los documentos de la Invitación deberán ser enviados el mismo día a la totalidad de
entidades  sin  ánimo  de  lucro  previamente  definidas,  a  efectos  de  garantizar  los
principios  de  igualdad,  transparencia  y  selección  objetiva  en  el  proceso  de
contratación.

b. Perfeccionamiento y ejecución del Contrato

i. Atendiendo  lo  dispuesto  en  el  numeral  3.7  de  las  Políticas  de  Operación del
procedimiento  antes  citado,  “el  perfeccionamiento  del  contrato  (celebración)  y  la
gestión de sus etapas contractual y poscontractual bajo el Régimen Especial de Aporte
a través de Invitación Cerrada, deberá ser gestionado en todos los casos a través del
SECOP II. Para ello, se tendrán en cuenta y aplicarán los términos y condiciones de
uso  dispuestos  por  Colombia  Compra  Eficiente  para  el  empleo  de  la  Plataforma
SECOP II”.

V. ACOMPAÑAMIENTO PROCESO DE CONTRATACIÓN

Con el fin de realizar acompañamiento en el trámite del proceso de contratación, los enlaces
financieros de la dirección de protección asignados por regional son los siguientes: 

ENLACES FINANCIEROS DIRECCIÓN DE PROTECCIÓN

                                                



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Subdireccion General
Direccion de Proteccion
PUBLICA

Línea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080

Sede Direccion General
Teléfono: 4377630 - Colombia

              

JAIME DARÍO
RAMÍREZ

JOSÉ ALBERTO
TARACHE

LIDIA PATRICIA
RODRIÍGUEZ

LUZ ANGELA
PORRAS

ANTIOQUIA CAUCA NORTE DE SANTANDER BOGOTÁ 
META 

SANTANDER 
VALLE DEL CAUCA

También  estará  disponible  el  equipo  jurídico  de  la  Dirección  de  Protección  para  resolver
cualquier duda o inquietud 

Agradecemos tener en cuenta estas orientaciones con el fin de garantizar la continuidad de la
prestación de los servicios para la garantía, protección y restablecimiento de los derechos de
nuestras niñas, niños, adolescentes y jóvenes.  

Cordialmente, 

BEATRIZ ADRIANA TIERRADENTRO 
Directora de Protección 

KERLY JAZMÍN AGAMEZ BERRÍO
Directora de Contratación 

 Anexos: Anexo 1 Requisitos para contratar personas jurídicas
Anexo 2 Modelo Estudio de Sector
Anexo 3 Modelo Certificación de idoneidad
Anexo 4 Carpeta minutas contractuales
Anexo 5 Guía para la Adquisición de Bienes y Servicios de Calidad G7.ABS Versión 8
Anexo 6 Formato Estudios Previos
Anexo 7 Formas de desembolso
Anexo 8 Tarifas vigentes 2025 y 2026

Rol Nombre- Dependencia Firma
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Revisó Laura María Hernández-– Dirección de Contratación

Christian Alejandro Torres Patiño - Dirección de Contratación
Tania Carolina Barreto Echeverry - Dirección de Contratación

Proyectó Jaime Darío Ramírez Méndez - Dirección de Protección

María Margarita Muñoz Mendoza - Dirección de Protección
Lidia Patricia  Rodríguez García- Dirección de Protección
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ANEXO 1 

REQUISITOS PARA CONTRATAR PERSONAS JURÍDICAS 

Las personas jurídicas deberán contar con capacidad jurídica, licencia de funcionamiento, 

capacidad técnica, capacidad financiera y capacidad operativa. 

1.1 Capacidad jurídica 
 
Para determinar la capacidad jurídica se deberán tener en cuenta los siguientes 
documentos: 

a. Certificado de existencia y representación legal o documento equivalente: 
 
La Persona Jurídica deberá comprobar su existencia y representación legal 
mediante certificado expedido por la Cámara de Comercio o la entidad que haga 
sus veces, con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario 
contados a partir de la entrega de documentos, en el que conste: 

 
- El objeto social debe permitir las actividades, gestiones y operaciones del 

objeto a contratar, tratándose de proponentes que acrediten la personería 
jurídica por parte del ICBF vigente, se entiende que su objeto social contempla 
las actividades a desarrollar en razón a que esta validación se realiza para el 
otorgamiento de la personería por parte del ICBF. 

- La vigencia de la persona jurídica no debe ser inferior a la del plazo del contrato 
y un año más. 
 

b. En cumplimiento de lo señalado en el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, el 
representante legal de la persona jurídica deberá suscribir declaración escrita en la 
cual manifieste no encontrarse incursa en inhabilidades e incompatibilidades 
establecidas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la 
Ley 1474 de 2011 y demás disposiciones legales vigentes que consagren 
inhabilidades e incompatibilidades para contrata.  
 
Para el caso de personas naturales, deberá suscribir declaración escrita en la que 
certifique que tiene plena capacidad y no se encuentra incursa en inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones. 
 

c. Fotocopia del Registro Único Tributario actualizado y expedido por la Dirección 
General de Impuestos Nacionales donde aparezca claramente el NIT del 
proponente. 
 
NOTA 1: No se solicitará que el RUT en la casilla 61 tenga fecha actualizada, lo 
anterior de conformidad con lo establecido en la Circular Externa No. 000001 de 15 
de marzo de 2023 expedida por la DIAN, con fundamento en lo dispuesto en el 
artículo 555-1 y el artículo 1.6.1.2.7 del Decreto 1625 de 2016, Único Reglamentario 
en Materia tributaria, ya que la vigencia de la inscripción del RUT es indefinida. En 
consecuencia, el RUT solamente debe actualizarse en caso de tener una 
modificación o adición en los datos consignados originalmente (elementos 
constitutivos de identificación, ubicación y/o clasificación); dicha actualización debe 
hacerse a más tardar dentro del mes siguiente al hecho que genera la actualización. 
 

d. Fotocopia de la cédula de ciudadanía del Representante Legal. 
 

e. Libreta Militar del Representante Legal (hasta 50 años). 
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f. Verificación de los antecedentes judiciales del representante legal. 

 
g. Verificación de los antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría 

General de la Nación del Representante Legal y la Persona Jurídica. 
 

h. Verificación de los antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General de la 
República del Representante Legal y de la Persona Jurídica. 
 

i. Verificación de multas del sistema de registro nacional medidas correctivas RNMC 
del Representante Legal. 
 

j. Verificación de antecedentes judiciales del Representante Legal. 
 

De conformidad con lo estipulado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 
828 de 2003 y artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, se deberá anexar certificación 
expedida por el Representante Legal o el Revisor Fiscal, en la cual se indique 
expresamente que la entidad sin ánimo de lucro ha cumplido durante los últimos 
seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentación de los 
documentos requeridos para el proceso de contratación, encontrándose a paz y 
salvo con sus obligaciones por este concepto, esto es el pago de las contribuciones 
al Sistema Integral de Seguridad Social – Entidades Promotoras de Salud (EPS), 
Fondo de Pensiones y Administradora de Riesgos Laborales (ARL), y de los 
Aportes Parafiscales – Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Cajas de Compensación Familiar – a que 
haya lugar, de todos los empleados a su cargo. Cuando la certificación sea 
expedida por Revisor Fiscal se deberá adjuntar a la manifestación de interés la 
respectiva cédula de ciudadanía, tarjeta profesional y certificado de antecedentes 
de la Junta Central de Contadores vigente. En el evento de no estar obligado a 
contar con Revisor Fiscal, esta certificación deberá ser expedida por el 
Representante Legal, indicando expresamente la no obligatoriedad de contar con 
el mismo. En caso de revisor Fiscal, aportar copia de la Cedula de Ciudadanía, la 
Tarjeta Profesional, y el certificado de antecedentes disciplinarios de la profesión 
expedido por la Junta Central de Contadores dentro de los últimos 3 meses 
anteriores a la fecha de entrega de la documentación señalada en la invitación por 
la Junta Central de Contadores. La obligación de presentar las certificaciones de 
cumplimiento del artículo 50 de la Ley 789 de 2002 no aplica para personas jurídicas 
extranjeras, salvo que participen sucursales de estás legalmente constituidas en 
Colombia, caso en el cual deberán presentar la certificación mencionada en el 
primer párrafo de este numeral o una certificación del representante legal de la 
sucursal en la que manifieste que la sucursal no tiene empleados y, por lo tanto, no 
deben cumplir con lo señalado en la ley en mención. 
 

k. Autorización del representante legal o del apoderado: Si la persona jurídica 
actúa a través de un representante o apoderado, deberá acreditar mediante 
documento legalmente expedido, que su representante o apoderado se encuentra 
expresamente facultado para suscribir el contrato respectivo. 
 

l. Certificado de consulta del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 
Persona natural, anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios 
REDAM. La Persona jurídica deberá anexar el certificado de consulta de deudores 
alimentarios REDAM de su representante legal. El certificado tiene una vigencia de 
tres meses contados a partir de su expedición. 
 

m. El ICBF verificará si el proponente y su representante legal se encuentran señalados 
en el registro de inhabilidades por delitos contra la libertad, integridad y formación 
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sexuales contra niños, niñas y adolescentes expedido por la Policía Nacional. En 
todo caso los proponentes podrán adjuntar certificación expedida por la Policía 
Nacional. 

1.2 Licencia de funcionamiento 
 

El operador deberá contar con licencia de funcionamiento vigente otorgada por el ICBF 

para la modalidad o servicio a contratar, de conformidad con lo establecido en la Resolución 

N° 6300 de 20241 

De acuerdo con la orientación impartida por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad,  para 
la verificación de la vigencia de las licencias de funcionamiento resulta suficiente la consulta 
de la información contenida en la parte resolutiva del acto administrativo que otorga o 
renueva la licencia de funcionamiento, razón por la cual no se requiere expedir 
certificaciones adicionales. 
 

Nota: No se realiza verificación de experiencia ni de infraestructura, teniendo en cuenta 

que para el desarrollo de las modalidades y servicios de protección el requisito es contar 

con licencia de funcionamiento vigente, de conformidad con lo establecido en el artículo 14 

de la Resolución 6300 de 2024 “Por la cual se establece el régimen para el ejercicio de las 

funciones de inspección, vigilancia y control a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar, se efectúan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”.  

1.3 Capacidad técnica 
 

Para acreditar la capacidad técnica el interesado deberá suscribir declaración escrita en la 

que se compromete a cumplir con todos los requisitos establecidos en los documentos 

técnicos vigentes2 para las modalidades y servicios de Restablecimiento de Derechos y 

del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

1.4 Capacidad financiera 
 

1.4.1 Requisitos 
 

De acuerdo con lo señalado en el numeral 1.4.2 Indicadores habilitantes de capacidad 

financiera (Anexo 1), la Dirección Regional deberá verificar que el operador cumple con 

los indicadores financieros establecidos para garantizar la operación del servicio en la 

modalidad a contratar2. 

Para la verificación de los criterios financieros, el proponente deberá aportar copia del 

Registro Único de Proponentes (RUP), con fecha de expedición no superior a treinta 

(30) días calendario anteriores a la estipulada como fecha límite para presentar 

propuesta, VIGENTE y EN FIRME, expedido conforme lo señalado en el Decreto 1082 

de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto 

Ley 019 de 2012, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 

 
1 “Por la cual se establece el régimen para el ejercicio de las funciones de inspección, vigilancia y control a 
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se efectúan unas delegaciones y se dictan otras 
disposiciones” 

2https://www.icbf.gov.co/misionales/proteccion/restablecimiento-de-derechos; 
https://www.icbf.gov.co/misionales/proteccion/responsabilidad-penal-adolescente 
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2015, que establece que, las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, 

con domicilio en Colombia, interesadas en participar en procesos de contratación 

convocados por las entidades estatales, deben estar inscritas en el RUP. Cuando se 

renueve o actualice el RUP, la información que se modifica estará vigente hasta que la 

nueva información quede en firme. 

 

Para los contratos de Restablecimiento de Derechos que terminan el 30 de junio, se 

tomará la información de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2024 

 
Únicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el Registro Único 
de Proponentes RUP, podrá aportar los estados financieros corte a 31 de diciembre de 
2024 de acuerdo con la normativa vigente- NIIF, los cuales deberán estar compuestos 
de la siguiente manera: 

i. Estado de situación financiera (ESF) cierre contable año 2024 comparativo año 
2023, aprobados por la Asamblea general y firmados por el Representante Legal 
indicando el número de cédula, el Contador indicando el número de tarjeta 
profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el número de tarjeta profesional.  

ii. Estado de actividades (EA) o Estado de Resultado Integral del periodo del 1 de 
enero al 31 de diciembre de 2024 comparativo año 2023, aprobados por la 
Asamblea general y firmados por el Representante Legal indicando el número de 
cédula, el Contador indicando el número de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal 
(si aplica) indicando el número de tarjeta profesional. 

iii. Notas a los estados financieros cierre contable año 2024 comparativo año 2023, 
elaboradas de acuerdo con la Sección 8 de las NIIF. 

iv. Certificado de los estados financieros debidamente firmado por el Representante 
Legal indicando el número del documento de identidad y el Contador Público con la 
indicación del número de tarjeta profesional. Este certificado debe ir acompañado 
con la fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal, tarjeta 
profesional de contador y el certificado de antecedentes disciplinarios con el registro 
actualizado de la Junta Central de Contadores con expedición no superior a tres (3) 
meses anteriores a la fecha de presentación de la manifestación de interés. 

v. Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique) donde indique el número de tarjeta 
profesional del contador público. El dictamen debe ir acompañado con la fotocopia 
de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios con el registro 
actualizado de la Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal con expedición 
no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre para la presentación de 
la manifestación de interés. 

vi. Acta del máximo órgano administrativo con aprobación de los estados financieros 
con corte a 31 de diciembre de 2024. 

vii. Estatutos legibles y actualizados de la entidad. (revisar que estén completos) 

 
Nota 1:  Para aquellos casos en que el interesado se haya constituido en la vigencia 2025 

y por esta razón en el RUP no conste la información del año 2024, la verificación 

se realizará con base en la información registrada en el RUP a la fecha de 

inscripción. 

Nota 2:  En caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el Registro Único de 

Proponentes, aportará los estados financieros del año 2025, los cuales deberán 

estar compuestos de la siguiente manera: 

a. Estado de la situación financiera comparativo de apertura del primer trimestre 
del año 2025, firmados por el Representante Legal indicando el número de 
cédula, el Contador indicando el número de tarjeta y el Revisor Fiscal (si 
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aplica) indicando el número de tarjeta profesional. 

b. Estado de Resultado del primer trimestre del año 2025, firmados por el 
Representante Legal indicando el número de cédula, el Contador 
indicando el número de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) 
indicando el número de tarjeta profesional. 

c. Notas a los estados financieros del primer trimestre año 2025. 

d. Certificado de los estados financieros suscritos por el Representante Legal y 
Contador, con el número del documento de identidad del representante legal 
y la indicación del número de tarjeta profesional para el caso de los 
contadores. Este certificado debe ir acompañado con la fotocopia de la 
cédula de ciudadanía del representante legal, tarjeta profesional y el 
certificado de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la 
Junta Central de Contadores con expedición no superior a tres (3) meses 
anteriores a la fecha de presentación de la manifestación de interés. 

e. Informe del Revisor Fiscal, avalando las cifras de apertura (cuando aplique) 
donde indique el número de tarjeta profesional del Contador Público. El 
informe debe ir acompañado con la fotocopia de la tarjeta profesional y el 
certificado de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la 
Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal con expedición no superior a 
tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre para la presentación de la 
manifestación de interés. 

f. Estatutos legibles y actualizados de la entidad. (revisar que estén completos) 
 

Nota 3:  Es necesario que el interesado verifique que la información financiera con fecha 

de cierre fiscal al 31 de diciembre de 2024 sea la definitiva y coincida con la 

presentada en la asamblea del máximo órgano administrativo. 

Nota 4:  El ICBF podrá solicitar en cualquier momento las declaraciones de renta y 

complementarios o de ingresos y patrimonio y demás documentos que la 

entidad considere pertinentes para la verificación de la información relacionada 

con los estados financieros. 

Nota 5:  Las notas a los estados financieros deben registrar el grupo al cual pertenece 

la entidad y revelar los conceptos de las variaciones de las cuentas más 

representativas de los estados financieros. 

Nota 6:  El Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 solo aplica para la información 

registrada en el RUP, los interesados que se presenten con estados financieros 

solo se evaluarán con la información del último cierre contable 

.Nota 7:  Para la verificación de indicadores financieros el oferente deberá allegar la 

totalidad de los documentos solicitados por el componente financiero. 

Nota 8:  Los criterios e indicadores financieros fueron definidos por la Dirección de 

Abastecimiento. La Dirección Regional deberá verificar que el operador cuenta 

con la capacidad financiera para garantizar la operación de la modalidad. 

Nota 9:  En el caso que el operador se presente para suscribir varios contratos en la 

misma modalidad o varias modalidades en la regional, se realizará la 

evaluación financiera sobre la sumatoria total de los presupuestos de los 

contratos que pretende suscribirse en dicha regional. 

Nota 10:  Para calcular los indicadores de liquidez y nivel de endeudamiento de los 

consorcios o uniones temporales se multiplican los componentes de los 
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indicadores (activo corriente, activo total, pasivo corriente y pasivo total) 

correspondientes a cada uno de sus integrantes por el porcentaje de 

participación en el consorcio o unión temporal, del resultado de sumar los 

valores obtenidos se calculan los indicadores solicitados. Para el capital de 

trabajo se tomará la sumatoria simple de los componentes (activo corriente y 

pasivo corriente). 

1.4.2 Indicadores habilitantes de capacidad financiera 

Teniendo en cuenta la forma de pago, el plazo de ejecución, el presupuesto total y la 

información de contratos a ejecutar enviada por la Dirección de Protección y de acuerdo 

con lo establecido en el Estudio del Sector realizado por la Dirección de Abastecimiento de 

fecha 28 de febrero de 2025, los interesados deberán cumplir con los siguientes 

indicadores mínimos de capacidad financiera: 

 

Plazo de 

ejecución 

estimado para 

el contrato 

Capital de Trabajo 

Mínimo 

(en SMMLV) 
Mayor o igual 

Índice de 

Liquidez 

Mayor o igual 

a 

Índice de 

Endeudamiento 

Menor o igual a 

4 meses 5 1 vez 0,80 

 
Cuando el interesado cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el índice 

de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el 

Indicador de Liquidez. 

Interpretación: 

- índice de liquidez: (Activo Corriente dividido por el pasivo corriente) Es la 
capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones a 
corto plazo con terceros, mediante la conversión en efectivo de sus bienes o 
derechos que son a corto plazo (Activo Corriente). 
 

- Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el 
Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el proponente. 
 

- Capital de trabajo: (Activo corriente menos pasivo corriente) Representa la 
liquidez operativa del proponente, es decir, el remanente con el que cuenta el 
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y 
pagar el pasivo de corto plazo. El capital de trabajo se analizará con el salario 
mínimo mensual legal vigente (SMMLV) para el año de los estados financieros 
que se estén evaluando. 

 

1.4.3 Indicadores habilitantes de capacidad financiera 

 
Una vez verificado que una ESAL cumple con los requisitos de capacidad jurídica, técnica 

y financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa se define como 

el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá ser contratado con una 

ESAL una vez cumpla los indicadores mínimos de capacidad financiera, teniendo en cuenta 

que a mayor capacidad operativa acreditada procederá la ejecución de contratos de mayor 

valor. 

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores mínimos de 
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capacidad financiera será calculada a partir de los siguientes criterios: 

El capital de trabajo se analizará con el salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV)para 

el año de los estados financieros que se estén evaluando. 

Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango 

correspondiente en la Tabla 1 y se verificará que cumpla con los indicadores financieros 

exigidos para el respectivo rango. 

 

Tabla 1 Rangos de indicadores para contratos con plazo de ejecución de 4 meses 

 

 
Rango 

 
Capital Trabajo 

(en SMMLV) 

 

Índice de liquidez 

(veces) 

Nivel de 

endeudamiento 

Desde Hasta Mínimo Máximo 

1 5 SMMLV 25 SMMLV 1 0,80 

2 Mayor a 25 SMMLV 250 SMMLV 1,1 0,75 

3 Mayor a 250 SMMLV 500 SMMLV 1,2 0,70 

4 Mayor a 500 SMMLV 1.000 SMMLV 1,4 0,65 

5 Mayor a 1.000 SMMLV 2.000 SMMLV 1,6 0,60 

6 Mayor a 2.000 SMMLV 4.000 SMMLV 2,0 0,55 

7 Mayor a 4.000 SMMLV 3,0 0,50 

         Fuente: Estudio del sector Indicadores financieros Dirección de Abastecimiento, febrero de 2025 

Si la ESAL cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital 

de trabajo, la capacidad operativa final se obtendrá así: 

- Para los contratos con plazo de ejecución de 4 meses: dividiendo el valor exacto del 

capital de trabajo en SMMLV del interesado en 0,250: 

Capacidad Operativa = Capital de Trabajo / 0,250. 

Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó clasificado, 

se habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos financieros. En este 

caso, el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) del rango en que le 

permitan sus indicadores financieros así: 

Tabla 2. Rangos capacidad operativa para contratos con plazo de ejecución de 4 meses 

 

Rango 

 
Capital Trabajo  

(en SMMLV) 

Índice de 

liquidez 

(veces) 

Nivel de 

endeudamiento 

Capacidad 

Operativa 

Máxima en 

SMMLV 

Desde Hasta Mínimo Máximo Hasta 

1 5 SMMLV 25 SMMLV 1 0,80 100 

2 Mayor a 25 SMMLV 250 SMMLV 1,1 0,75 1.000 

3 Mayor a 250 SMMLV 500 SMMLV 1,2 0,70 2.000 

4 Mayor a 500 SMMLV 1.000 SMMLV 1,4 0,65 4.000 

5 Mayor a 1.000 SMMLV 2.000 SMMLV 1,6 0,60 8.000 

6 Mayor a 2.000 SMMLV 4.000 SMMLV 2,0 0,55 16.000 

7 Mayor a 4.000 SMMLV 3,0 0,50 245.863 

        Fuente: Estudio del sector Indicadores financieros – Dirección de Abastecimiento febrero 2025 
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MEMORANDO

*202520000000133173*
Radicado No: 202520000000133173

Para: Direcciones  Regionales  Antioquia,  Bogotá,  Cesar,  Guaviare  Meta,  Quindío  y
Tolima,  Coordinaciones  de  Grupo  de  Protección  Especial  y  Autoridades
Administrativas, Grupo de Responsabilidad Penal,  Grupo de Gestión Misional,
Grupo Contractual y Grupo Jurídico.

Asunto: Orientaciones para el  Trámite de Suscripción de Nuevos Contratos de Aporte

Fecha: 

para  la  Prestación  de  los  Servicios  y  Modalidades  de  Restablecimiento  de 
Derechos y Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes de la Dirección 
de Protección del 1 de Noviembre al 15 de Diciembre de 2025.

2025-10-15

Cordial saludo,

En el marco de las funciones de la Dirección de Protección1, y en ejercicio del rol de gerente y
responsable de la ejecución del recurso del proyecto de inversión 10 “FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES  INDIVIDUALES,  FAMILIARES  E  INSTITUCIONALES  PARA  PREVENIR  Y
ATENDER LA MATERIALIZACIÓN DEL RIESGO, LA AMENAZA Y/O VULNERACIÓN DE LOS
DERECHOS DE LOS NIÑAS, NIÑOS ADOLESCENTES Y JÓVENES NACIONAL”, en especial,
el  control, seguimiento, evaluación y correcta ejecución del presupuesto del ICBF. De manera
atenta comunicamos las siguientes orientaciones para adelantar el trámite de los contratos de
aporte  para  las  modalidades  de  Restablecimiento  de  Derechos  y  del  Sistema  de
Responsabilidad Penal para Adolescentes que finalizan el próximo 31 de octubre de la presente
anualidad  o  que  van  a  iniciar  operación  de  servicios  nuevos,   con  el  fin  de  garantizar  la
prestación de los servicios y modalidades de Protección: 

1 Artículo 38 Decreto 987 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias”.
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I. MARCO NORMATIVO

En cumplimiento de los principios consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y en
el  marco  de  las  disposiciones  expedidas  por  el  ICBF para  cumplir  con su misionalidad,  la
celebración  de  contratos  bajo  el  régimen  especial  de  aporte  se  encuentra  regulada  de  la
siguiente manera:

a. Manual  de Contratación  MO1.ABS  Versión 62;  CAPÍTULO III  RÉGIMEN ESPECIAL DE
APORTE  CONTRATACIÓN  DIRECTA  DEL  SERVICIO  PÚBLICO  DE  BIENESTAR
FAMILIAR 

- Artículo 27 ANÁLISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO DE LA CONTRATACIÓN.
- Artículo 32 GENERALIDADES señala entre otros aspectos, los casos en los que resulta

aplicable el régimen de aporte, así como los requisitos esenciales que deben tenerse en
cuenta para su celebración;  

- Artículo 35 CAUSALES PARA CONTRATAR POR INVITACIÓN CERRADA (IC) literales b)
y g) referidos a los servicios de protección.

- Artículo 36 PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR POR INVITACIÓN CERRADA (IC).

b. Procedimiento Previo a una Contratación Directa bajo el Régimen Especial  de Aporte a
través de Invitación Cerrada P31.ABS Versión 23, cuyos formatos deberán ser aplicados en
esta contratación.

II. ORIENTACIONES  PARA  LA  CELEBRACIÓN  DE  NUEVOS  CONTRATOS  DE
APORTE  DE  LOS  SERVICIOS  EN  LAS  DIFERENTES  MODALIDADES  Y
SERVICIOS DE LA DIRECCIÓN DE PROTECCIÓN.

De conformidad  con lo  dispuesto  en la  actividad  4  del  PROCEDIMIENTO PREVIO A UNA
CONTRATACIÓN DIRECTA  BAJO  EL  RÉGIMEN ESPECIAL  DE APORTE  A  TRAVÉS  DE
INVITACIÓN  CERRADA, cada  Dirección  Regional  del  ICBF  deberá  definir,  verificar  y
documentar el cumplimiento de las condiciones mínimas de habilitación: (i) jurídica; (ii) técnica;
(iii) administrativa  y  financiera  exigidas  por  el  ICBF.  En  todo  caso,  se  requerirá  que  la
infraestructura cuente con la licencia de funcionamiento.

2 Disponible en: https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/mo1.abs_manual_de_contratacion_v6_0.pdf

3 Disponible en: 
file:///C:/Users/maria/Downloads/P31_ABS_Procedimiento_ContratacionDirecta__REA_Invitacion_Cerrada_v2.pdf

                                                



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Subdireccion General
Direccion de Proteccion
PUBLICA

Línea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080

Sede Direccion General
Teléfono: 4377630 - Colombia

              

Para tal  efecto,  las  Direcciones Regionales  además de realizar  la  verificación de requisitos
establecidos en el Anexo 14, adelantarán las siguientes acciones:   

1. Verificar la  existencia  de  causales  de  inhabilidad  por  sanciones  administrativas  o  por
incumplimiento contractual reiterado del contratista:

Con  el  fin  de  tomar  las  medidas  que  resulten  pertinentes  y  necesarias  para  garantizar  la
continuidad  en  la  prestación  de  los  servicios,  constatarán  si  el  contratista  presenta alguna
causal de inhabilidad por: 

1.1 Sanciones administrativas de suspensión o cancelación de la licencia de funcionamiento
y/o  de  la  personería  jurídica  impuestas  en  el  marco  del  Proceso  Administrativo
Sancionatorio de inspección, vigilancia y control del ICBF establecido en la Resolución
N° 6300 de 2024 “Por la cual se establece el régimen para el ejercicio de las funciones
de  inspección,  vigilancia  y  control  a  cargo  del  Instituto  Colombiano  de  Bienestar
Familiar, se efectúan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones” 5.

1.2 Imposición de multas y/o declaratorias de incumplimiento contractual en el  marco de
procesos sancionatorios contractuales de conformidad con lo señalado en el artículo 43
de la Ley 1955 de 2019, por medio del cual se modificó el artículo 86 de la Ley 1474 de
20116: 

PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE INSPECCIÓN,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL ICBF

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
REITERADO

Resolución 6300 de 2024

Artículo 46.- Sanciones.  De conformidad con lo
prescrito  en  el  artículo  16 de  la  Ley 1098 de
2006, cuando las instituciones que prestan los
servicios de protección dirigidos a niñas, niños,
adolescentes, jóvenes o las familias no cumplan
con  los  lineamientos  técnicos  y  demás
normatividad  vigente  establecida  por  el  ICBF

Ley 1474 de 2011
Artículo 90.- Modificado por el artículo 43 de la
Ley  1955  de  2019.  Inhabilidad  por
incumplimiento reiterado. Quedará inhabilitado el
contratista  que  incurra  en  alguna  de  las
siguientes conductas:

a. Haber sido objeto de imposición de cinco (5)
o más multas durante la ejecución de uno o

4 Anexo 1 REQUISITOS PARA CONTRATAR PERSONAS JURÍDICAS
5 Disponible en:
https://www.icbf.gov.co/system/files/6300_-
 _establece_regimen_para_el_ejercicio_de_las_funciones_de_inspeccion_vigilancia_y_control_a_cargo_del_icbf.pd   f 
6 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de 
actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública."
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para garantizar la efectividad de los derechos,
se podrán imponer, en el marco de los procesos
administrativos  sancionatorios  que  se
adelanten, las siguientes sanciones: 

1. Suspensión  de  la  personería  jurídica
otorgada.

2. Suspensión  del  reconocimiento  de  la
personería jurídica. 

3. Cancelación  de  la  personería  jurídica
otorgada. 

4. Cancelación  del  reconocimiento  de  la
personería jurídica. 

5. Suspensión  de  la  licencia  de
funcionamiento. 

6. Cancelación  de  la  licencia  de
funcionamiento.

varios contratos, con una o varias entidades
estatales, durante los últimos tres (3) años.

b. Haber  sido  objeto  de  declaratorias  de
incumplimiento contractual en por lo menos
dos  (2)  contratos,  con  una  o  varias
entidades estatales, durante los últimos tres
(3) años.

c. Haber sido objeto de imposición de dos (2)
multas y un (1) incumplimiento durante una
misma  vigencia  fiscal,  con  una  o  varias
entidades estatales.

La inhabilidad se extenderá por un término de
tres (3) años, contados a partir de la publicación
del acto administrativo que impone la inscripción
de  la  última  multa  o  incumplimiento  en  el
Registro Único de Proponentes, de acuerdo con
la  información  remitida  por  las  entidades
públicas.
 
d. Haber  sido  objeto  de  incumplimiento

contractual o de imposición de dos (2) o más
multas, con una o varias entidades, cuando
se  trate  de  contratos  cuyo  objeto  esté
relacionado  con  el  Programa  de
Alimentación  Escolar.  Esta  inhabilidad  se
extenderá por un término de diez (10) años,
contados a partir de la publicación del acto
administrativo que impone la inscripción de
la  última  multa  o  incumplimiento  en  el
Registro Único de Proponentes, de acuerdo
con la información remitida por las entidades
públicas7. La inhabilidad pertinente se hará
explícita  en  el  Registro  Único  de
Proponentes cuando a ello haya lugar.

PARÁGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el
presente artículo se extenderá a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya
declarado  esta  inhabilidad,  así  como  a  las
sociedades  de  personas  de  las  que  aquellos
formen  parte  con  posterioridad  a  dicha
declaratoria.

7 Literal adicionado por el Art. 51     de la Ley 2195 de 2022
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Para la verificación,  se recomienda solicitar  la
base  de  datos  actualizada  a  la  Oficina  de
Aseguramiento  a  la  Calidad  realizando  la
solicitud de envío al Jefe de la OAC con copia a
martha.vanegas@icbf.gov.co

Para  ello,  se  recomienda  consultar  la
información  actualizada  de  la  base  de  datos
“Reporte  Sancionatorios  ICBF  Nacional”  de  la
Dirección de Contratación.  

2. Verificar la vigencia de la Licencia de Funcionamiento

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del artículo 35 del Manual de Contratación8,
para celebrar  contratos o convenios,  los estudios  previos  deberán contener  además de los
requisitos señalados en el  Decreto 1082 de 2015, entre otros, los permisos, autorizaciones,
licencias o certificaciones requeridos para la contratación. 

De acuerdo con la orientación impartida por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, para la
verificación de la vigencia de las licencias de funcionamiento resulta suficiente la consulta de la
información  contenida  en  la  parte  resolutiva  del  acto  administrativo  en  firme que  otorga  o
renueva la licencia de funcionamiento, razón por la cual no se requiere expedir certificaciones
adicionales.

3. Verificar Aspectos Financieros

3.1 Las Direcciones Regionales deberán analizar y determinar la necesidad de solicitar la
inclusión  de  recursos  por  proyecto  de  inversión  10  “FORTALECIMIENTO  DE
CAPACIDADES  INDIVIDUALES,  FAMILIARES  E  INSTITUCIONALES  PARA
PREVENIR Y ATENDER LA MATERIALIZACIÓN DEL RIESGO,  LA AMENAZA Y/O
VULNERACIÓN DE LOS DERECHOS DE LOS NIÑAS,  NIÑOS ADOLESCENTES Y
JÓVENES NACIONAL”, atendiendo las disposiciones contenidas en la  Resolución N°

8 Manual  de  Contratación.  Artículo  35.  CAUSALES  PARA  CONTRATAR  POR  INVITACIÓN  CERRADA  (IC).
Procedimiento de selección a través del cual el ICBF convoca e invita a presentar ofertas, a determinadas entidades
sin ánimo de lucro, nacionales y/o extranjeras, a suscribir un contrato con la entidad, bajo el procedimiento dispuesto
en este manual, en los siguientes casos: “(…) b. “Cuando se trate de un servicio o bien requerido para garantizar la
protección integral de niñas, niños y adolescentes, con el objetivo de garantizar sus derechos a través de medidas
inmediatas para conjurar una situación de amenaza o vulneración de sus derechos”. g. Cuando se trate de servicios
o medidas de protección para el restablecimiento de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, a cargo de la
Dirección de Protección, las Direcciones Regionales o quien haga sus veces. Lo anterior, previa verificación del
cumplimiento de las condiciones mínimas de habilitación (i)jurídicas, (ii) técnicas, (iii) administrativas y  financieras,
(iv)  de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idóneas, procedimiento que 
deberá  quedar  debidamente  documentado.  En  todo  caso,  se  requerirá  la  licencia  de  funcionamiento  vigente 
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296 del 31 de enero de 20259. En caso de determinar la necesidad de dicha inclusión,
deberá quedar consignada de manera expresa en el acta del Comité de Contratación de
la Dirección Regional.

3.2 Capacidad  Financiera:  De  acuerdo  con  lo  señalado  en  el  numeral  1.4.2  Capacidad
financiera del  Anexo 1 REQUISITOS PARA CONTRATAR PERSONAS JURÍDICAS, la
Dirección Regional deberá verificar que el operador cumple con los índices financieros
establecidos para garantizar la operación del servicio en la modalidad a contratar. 

Nota: En el caso excepcional en que por necesidades del servicio y la garantía en la
continuidad  de estos,  se  presenten modificaciones  a  los  criterios  establecidos  en el
numeral  3  del  presente  memorando  o  en  el  Anexo  1,  corresponderá  a  la  regional
justificar  y  documentar  ampliamente  los  motivos  y  dejar  las  constancias
correspondientes  en  el  acta  del  Comité  de  Contratación  donde  se  apruebe  la
contratación. 

Adicionalmente,  la  Dirección  Regional  deberá  realizar  un  análisis  de  mitigación  de
riesgos e implementar las correspondientes acciones para prevenir, transferir, aceptar o
limitar los riesgos identificados tales como, estructurar la forma de pago y/o aumentar las
garantías.

3.3 Fuente de financiamiento de los contratos: Cada Dirección Regional deberá llevar control
de la fuente de financiamiento afectada o comprometida en cada contrato, a fin de poder
determinar el monto final del presupuesto utilizado, discriminado por fuente. Igualmente,
deberá controlar la imputación presupuestal  de cada uno de los desembolsos de los
aportes que se efectúen durante la ejecución de los contratos. 

Este control se deberá realizar a través de los reportes de compromisos y de órdenes de
desembolso generados a través de SIIF Nación,  así  como lo dispuesto en la  “GUÍA
GENERAL  PARA  EL  EJERCICIO  DE  SUPERVISIÓN  E  INTERVENTORÍA  G6.ABS
“Versión 4” para el correcto seguimiento a la ejecución contractual.

9 “Por la cual se modifica parcialmente el artículo 1 de la Resolución N° 001 del 2 de enero de 2025 “Por la cual se
adoptan los Lineamientos de Programación y ejecución de metas sociales y financieras para la vigencia 2025 del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -Cecilia de la Fuente de LLERAS- ICBF”.
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4. Fichas  de  Condiciones  Técnicas,  Análisis  de  Sector  y  Estudio  de  Mercado  en  la
contratación directa de aporte por invitación cerrada.

En la contratación de la prestación del Servicio Público de Bienestar Familiar bajo el Régimen
Especial de Aporte y cuando se opte por el procedimiento administrativo de Invitación Cerrada
para la escogencia del operador, las Direcciones regionales deberán observar tanto lo dispuesto
en el artículo 36 del Manual de Contratación Vigente como en el  Procedimiento Previo a una
Contratación  Directa  bajo  el  Régimen  Especial  de  Aporte  a  través  de  Invitación  Cerrada
P31.ABS Versión 2 10. 

Al respecto se precisa, que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 27 del Manual de
contratación  vigente  "Cuando  la  ordenación  del  gasto  sea  delegada  en  los  Directores
Regionales,  los  documentos  técnicos  y  los  estudios  de  sector  y  de  costos  para  todas  las
modalidades de contratación, deberán ser elaborados por la dependencia líder de la necesidad
de contratación de cada Regional".

En relación con el Procedimiento antes señalado, se llama la atención sobre lo establecido en
las actividades 2 y 3, las cuales hacen referencia a los  documentos técnicos y estudios de
sector de la contratación así:

“(…)
2.  Elaborar y enviar la ficha de condiciones técnicas (FTC), actividad que deberá

realizarse  utilizando  el  formato  ”F1.P3.ABS  Formato  ficha  de  condiciones
técnicas”11.

3. Elaborar y enviar el  análisis  del sector y el  estudio de mercado, teniendo en
cuenta el formato “F14.P3.ABS Formato Estudio de Sector Contrataciones de
Mínima Cuantía, Directas y TVEC”12.

10   Disponible en:
file:///C:/Users/maria/Downloads/P31_ABS_Procedimiento_ContratacionDirecta__REA_Invitacion_Cerrada_v2.pdf
11Disponible en:
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/f1.p3.abs_formato_ficha_de_condiciones_tecnicas_fct_v6.docx

12 Disponible en:
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/
f14.p3.abs_formato_estudio_de_sector_para_minima_cuantia_y_contratacion_directa_tvec_v2.docx
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De  conformidad  con  las  indicaciones  incluidas  en  el  modelo  de  Estudio  de  Sector13,  la
información  relativa  a:  (i)  Objetivo  del  estudio;  (ii)  Estudio  de  la  demanda:  Histórico  de
contratación y contrataciones similares adelantadas por otras entidades; (iii) Precios promedio
del mercado y (iv) anexos, deberá diligenciarse para la modalidad específica a contratar. 

5. Plazo de ejecución

El plazo de ejecución de los nuevos contratos de los servicios de Protección será desde el 1°
de noviembre y hasta el 15 de diciembre de 2025.

6. Certificación de idoneidad14

El  Coordinador  de  la  dependencia  solicitante  en  la  Dirección  Regional  deberá  expedir  el
Formato Certificado de idoneidad RD – SRPA/RAJ en el que conste que el contratista cumple
con  las  condiciones  de  habilitación  (i)  jurídica;  (ii)  técnica;  (iii)  administrativa  y  financiera
exigidas  por  el  ICBF  de  conformidad  con  el  Anexo  1  del  presente  documento  para  ser
considerado idóneo. 

No se solicitará experiencia ni verificación de infraestructura, teniendo en cuenta que para el
desarrollo de las modalidades y servicios de protección el requisito es contar con licencia de
funcionamiento vigente, de conformidad con lo establecido en el artículo 14 de la Resolución
6300  de  2024  “Por  la  cual  se  establece  el  régimen  para  el  ejercicio  de  las  funciones  de
inspección,  vigilancia  y  control  a  cargo  del  Instituto  Colombiano  de  Bienestar  Familiar,  se
efectúan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”.

7. Trámite para informar a la Dirección de Protección cuando la cuantía del contrato o de los
contratos supere los 5.000 SMLMV 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del artículo 6° del Anexo 1 del Manual de
contratación  vigente,  le  corresponde  al  ordenador  del  gasto  verificar  si  la  cuantía  de  los
contratos de aporte o la sumatoria de los contratos suscritos con el mismo contratista en la
Dirección Regional superan los 5.000 SMLMV. En tal evento, el ordenador del gasto deberá
acreditar  que  el  contratista  cuenta  con  la  capacidad  operativa y  residual necesarias  para
ejecutar  el  respectivo  contrato  y  justificarlo  debidamente  en  los  estudios  previos  de  la
contratación. Igualmente, los Directores Regionales deberán informar tal situación a la Dirección
de Protección de la sede de Dirección General y remitir la justificación respectiva. 
13 Anexo 2 f14.p3.abs_formato_estudio_de_sector_para_minima_cuantia_y_contratacion_directa_tvec_v2
14 Anexo 3 Certificación de Idoneidad
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Para el cumplimiento de la capacidad residual,  se aplicará la siguiente fórmula:

Capacidad Operativa en SMMLV menos (-) Valor por ejecutar de los contratos en
ejecución en SMMLV = CAPACIDAD RESIDUAL

Este criterio permite determinar la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
con el objeto del contrato, sin que los otros compromisos contractuales afecten su capacidad
para responder con el objeto contratado.

La fórmula planteada deberá ser aplicada al operador al momento de suscribir cada contrato de
aporte, teniendo en cuenta la capacidad operativa de los indicadores financieros solicitados,
restándole a esta, el valor de los contratos a suscribir. 

En este cálculo no deberán tomarse los contratos vigentes que terminan el 31 de octubre de
2025 (SRD- SRPA), toda vez que afectan directamente la capacidad residual.

8. Clausulado contractual

Teniendo en cuenta la actualización a la versión 2 del “Procedimiento previo a una contratación
directa bajo el régimen especial de aporte a través de invitación cerrada - P31 ABS”, para la
presente contratación se deberán utilizar los nuevos clausulados15 que se anexan al presente
memorando.

8.1 Obligaciones del Sistema Integrado de Gestión -SIGE

En  relación  con  las  obligaciones  del  Sistema  Integrado  de  Gestión  (SIGE)  precisamos  lo
siguiente: 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4,2 de la GUÍA PARA LA ADQUISICIÓN DE
BIENES Y SERVICIOS DE CALIDAD G7.ABS Versión 816, el Sistema Integrado de Gestión -
SIGE es  la  herramienta  gerencial  que  tiene  el  propósito  de  promover  y  facilitar  la  mejora
continua en la gestión del ICBF, orientada a lograr el impacto en los actuales y nuevos servicios
que se prestan a la primera infancia,  infancia,  adolescencia,  juventud y sus familias.  En tal
sentido,  para fortalecer  de manera continua los  procesos y servicios  que se presten en la
entidad tanto a nivel misional como administrativo, se han definido los elementos de control por
parte de cada uno de los Ejes (Calidad, Ambiental, Seguridad y Salud en el Trabajo y Seguridad
de la Información) que deben aplicarse a la adquisición de los bienes y servicios de acuerdo con
el tipo de contratación. 

15 Anexo 4 – Carpeta minutas contractuales  
16 Anexo 5 GUÍA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CALIDAD G7.ABS Versión 8
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En consecuencia,  la inclusión de estos requisitos asociados a cada uno de los Sistemas de 
Gestión es responsabilidad de las dependencias técnicas que lideran los procesos de selección 
y contratación, teniendo en cuenta que desde allí  nace la necesidad de contratación y se 
determinan las condiciones técnicas de selección y contratación para la adquisición de los 
bienes y servicios .

De acuerdo con lo anterior, los aspectos de los Ejes del SIGE contemplados en la adquisición 
de bienes y servicios, deben ser parte integral del proceso, por lo que la gestión ambiental, 
la calidad, de seguridad de la información y de seguridad y salud en el trabajo, debe 
analizarse y determinarse (cuando aplique) desde la definición de la necesidad y la 
determinación de las condiciones técnicas, de manera que la inclusión de las obligaciones 
derivadas del sistema integrado de gestión, para la ejecución del objeto contractual, sea 
un proceso efectivo, consistente y coherente, que permita al Supervisor e Interventor verificar 
su cumplimiento. 

Esta planeación debe resultar concordante con la realidad de la ejecución y con la naturaleza 
misma de los servicios contratados por la entidad, de manera que se cumplan los fines del 
sistema y que la Supervisión designada pueda establecer criterios objetivos y claros para llevar 
a cabo su función de seguimiento y control sobre la ejecución por parte del contratista de cada 
una de las obligaciones pactadas. No obstante, en caso de advertir la estipulación de 
obligaciones SIGE que no respondan a la realidad del contrato o que no resulten aplicables por 
el objeto o incluso, por las condiciones especiales de la contratación, corresponde a la 
supervisión designada emitir la alerta correspondiente para que desde la regional, y la 
ordenación del gasto puedan adoptarse las medidas contractuales que se consideren 
necesarias para superar la posible falla en la etapa de planeación y estructuración contractual y 
viabilizar la correcta ejecución del contrato.

Con  base en  lo  anterior,  en  adelante,  las  obligaciones  SIGE deberán  ser  incluidas  en los 
estudios previos17 desde las Direcciones Regionales, de acuerdo con las particularidades de 
cada territorio y contrato, con el apoyo de los enlaces de cada eje. Asimismo, los clausulados 
específicos que se remiten deben ser actualizados en este aspecto.  

Se aclara que el formato de estudios previos también fue actualizado, razón por la cual, para los 
contratos deberá hacerse uso de la nueva versión.

17 Anexo 6 F9.P35.ABS_Formato_Estudios_Previos_Para_Contratación_Directa_V1
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Se define una forma de pago para Restablecimiento de Derechos – Hogar sustituto y otra para 
las demás modalidades atendiendo el  término de duración de los contratos.  Igualmente, se 
define  una  forma  de  pago  para  los  contratos  del  Sistema  de  Responsabilidad  Penal  para 
Adolescentes,  las cuales se anexan al presente documento18.  

II. PRECISIONES  SOBRE  LA  DELEGACIÓN  DE  FUNCIONES  EN  MATERIA
CONTRACTUAL EN LOS (AS) DIRECTORES (AS) REGIONALES EN RELACIÓN CON
LOS SERVICIOS DE PROTECCIÓN.

Se solicita  tener en cuenta lo  establecido especialmente  en los numerales  7  al  9  del
artículo 6 del Anexo de Delegación Ordenación del Gasto Manual de Contratación del
ICBF Versión 6, en lo referente a la ordenación del gasto y celebración de contratos para
la prestación del servicio de Protección: Restablecimiento de Derechos:

“(…)

7. Para  la  contratación  de  los  servicios  de  protección  de  las  Regionales  Bogotá  y
Cundinamarca,  en  relación  con  las  delegaciones  en  materia  contractual,  el  (la)
Director (a) Regional de Bogotá podrá dirigir y adelantar procesos de contratación en
los  municipios  de  Cundinamarca  y  a  su  turno,  el  (la)  Director  (a)  Regional  de
Cundinamarca,  podrá  dirigir  y  adelantar  procesos de contratación  en Bogotá,  de
acuerdo con las necesidades del servicio y la oferta institucional.

8. Para la contratación de los servicios en el  Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, los Directores Regionales deberán solicitar al Director Regional que
cuente con unidades de servicio y cupos disponibles,  la contratación de aquellos
cupos que sean requeridos  en cumplimiento  de medidas y sanciones u órdenes
judiciales cuando no se cuente con los mismos en su propia regional. Lo anterior, no
implica el traslado del proceso de restablecimiento de derechos ni del proceso penal
el cual está determinado por la competencia de la autoridad judicial.

9. Las Direcciones Regionales que no cuenten dentro de su oferta con modalidades o
servicios de restablecimiento de derechos, diferente a hogar sustituto u hogar gestor,
podrá  contratar  con  operadores  que  tengan  licencia  de  funcionamiento  en  otro
departamento  para  intervención  de apoyo –  apoyo psicosocial  e  intervención  de
apoyo – apoyo psicológico especializado, bajo atención virtual tanto al niño, niña,
adolescente y su familia.  La Dirección Regional de la cual surge la necesidad de
contratación,  deberá  realizar  la  supervisión  del  contrato.  La  presente  delegación
incluye  todas  las  facultades  necesarias  para  expedir  los  actos  administrativos

18 Anexo 7 Formas de Desembolso 

9. Forma de desembolso
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necesarios  para  la  ejecución  de  las  etapas  precontractual,  contractual  y  post
contractual, de conformidad con la ley y el presente manual. En todo caso, estas
facultades deben ejercerse en coordinación con los responsables de los procesos de
la Dirección General y atendiendo las indicaciones que para el efecto impartan las
mismas”.

III. USO DEL SISTEMA ELECTRÓNICO DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – SECOP II PARA
ADELANTAR EL PROCESO CONTRACTUAL.

En cumplimiento de lo señalado en la actividad 12 del Procedimiento Previo a una Contratación 
Directa bajo el Régimen Especial de Aporte a través de Invitación Cerrada P31.ABS Versión 
2 ,se precisa lo siguiente: 

a. Envío de la Invitación Cerrada

i. Surtido el control de legalidad correspondiente, “la dependencia solicitante envía por
medios electrónicos a cada una de las entidades sin ánimo previamente definidas el
documento de Invitación Cerrada, los documentos previos, formatos y demás anexos,
a la dirección de correo electrónico que tengan reportada en las bases de datos de la
entidad  o  en  cualquier  otra  fuente  de  información  y  a  su  dirección  electrónica  de
notificaciones  judiciales  o  comerciales.  El  profesional  asignado  constatará  que  el
mensaje efectivamente sea recibido por la entidad sin ánimo de lucro destinataria”.

ii. Los documentos de la Invitación deberán ser enviados el mismo día a la totalidad de
entidades  sin  ánimo  de  lucro  previamente  definidas,  a  efectos  de  garantizar  los
principios  de  igualdad,  transparencia  y  selección  objetiva  en  el  proceso  de
contratación.

b. Perfeccionamiento y ejecución del Contrato

i. Atendiendo  lo  dispuesto  en  el  numeral  3.7  de  las  Políticas  de  Operación del
procedimiento  antes  citado,  “el  perfeccionamiento  del  contrato  (celebración)  y  la
gestión de sus etapas contractual y poscontractual bajo el Régimen Especial de Aporte
a través de Invitación Cerrada, deberá ser gestionado en todos los casos a través del
SECOP II. Para ello, se tendrán en cuenta y aplicarán los términos y condiciones de
uso  dispuestos  por  Colombia  Compra  Eficiente  para  el  empleo  de  la  Plataforma
SECOP II”.
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IV. ACOMPAÑAMIENTO PROCESO DE CONTRATACIÓN

Con el  fin  de realizar  un acompañamiento  a las  regionales  en el  trámite del  proceso de
contratación, los enlaces financieros de la dirección de protección asignados por regional son
los siguientes: 

ENLACES FINANCIEROS DIRECCIÓN DE PROTECCIÓN

JAIME DARÍO
RAMÍREZ

JOSÉ ALBERTO
TARACHE

LIDIA PATRICIA
RODRIÍGUEZ

LUZ ANGELA
PORRAS

ANTIOQUIA GUAVIARE BOGOTÁ 
META TOLIMA CESAR 

QUINDÍO 

Igualmente, prestaremos acompañamiento permanente durante la contingencia de contratación
con el grupo de abogados de la Dirección de Protección a quienes podrán contactar a través de
los enlaces financieros asignados a cada regional. 

Agradecemos tener en cuenta estas orientaciones con el fin de garantizar la continuidad de la
prestación  de  los  servicios  de  la  Dirección  de  Protección  para  la  garantía,  protección  y
restablecimiento de los derechos de nuestros niños, niñas y adolescentes y jóvenes.  

Cordialmente, 

BEATRIZ ADRIANA TIERRADENTRO 
Directora de Protección 

KERLY JAZMÍN AGAMEZ BERRÍO
Directora de Contratación 

 Anexos: Anexo 1 Requisitos para contratar personas jurídicas
Anexo 2 Modelo Estudio de Sector
Anexo 3 Modelo Certificación de idoneidad
Anexo 4 Carpeta minutas contractuales
Anexo 5 Guía para la Adquisición de Bienes y Servicios de Calidad G7.ABS Versión 8
Anexo 6 Formato Estudios Previos
Anexo 7 Formas de desembolso

Rol Nombre- Dependencia Firma
Aprobó Catherine Angélica Cuenca Gómez – Subdirectora de Restablecimiento de Derechos 

Magaly Macías Acevedo- Subdirectora de Responsabilidad Penal
Revisó Laura María Hernández-– Dirección de Contratación

Christian Alejandro Torres Patiño - Dirección de Contratación

Proyectó
Jaime Darío Ramírez Méndez - Dirección de Protección
María Margarita Muñoz Mendoza - Dirección de Protección
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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO  

 
El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del 

sector relativo a la contratación para BRINDAR ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LOS 

ADOLESCENTES Y JÓVENES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA 

MODALIDAD INTERNADO EN CENTRO SEMICERRADO PARA EL CUMPLIMIENTO 

DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A 

LAS DISPOSICIONES LEGALES, LINEAMIENTOS TÉCNICOS Y MANUALES 

OPERATIVOS VIGENTES., teniendo en cuenta la justificación de la necesidad 

establecida en el Estudio Previo y los bienes y servicios requeridos detallados en la 

FICHA DE CONDICIONES TÉCNICAS ESENCIALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN 

O PRESTACIÓN DEL SERVICIO (FCT). 

Lo anterior en aras de que el ICBF obtenga la mejor oferta económica y seleccione el 

contratista idóneo para suplir las necesidades del Instituto, mitigando el riesgo de 

incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo con lo dispuesto en 

el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de 

Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratación Pública – ANCP 

Colombia Compra Eficiente2, la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el 

análisis del sector realizado. 

 

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
En este numeral se analizan los procesos de selección adelantados por el ICBF con el 
fin de identificar las modalidades de selección comúnmente utilizadas, las principales 
variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes adjudicatarios. Lo 
anterior con el fin de obtener información relevante para el proceso de contratación:   
  
Se analizó el histórico de contratación del ICBF con base en información del Modelo 
de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases de datos internas e información 
del Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). De igual forma, se 
realizaron consultas en el MAE, SECOP, y en el portal Datos Abiertos Colombia, 
identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los resultados 
del análisis se presentan a continuación:  
 

2.1. Histórico de contratación del ICBF 
 

 
2 Agencia Nacional para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guía para 
la Elaboración de Estudios de Sector (GEES) versión 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de 2022 de 
https://www.colombiacompra.gov.co/. 
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Se consultó en la Herramienta Análisis de la Demanda del MAE los procesos 

adelantados por el ICBF durante el periodo 2023- 2025 (últimos 3 años), identificados 

con los códigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios descritos en la FCT. 

Durante los últimos 2 años, la Entidad ha realizado 45 procesos de contratación para 

adquirir los bienes o servicios objeto de estudio.  

 

De igual manera, en la Guía para el seguimiento y verificación del componente 

financiero de los contratos de aporte de Protección (G28.P), versión 3, se establece el 

costo/cupo/mes en las siguientes condiciones: 

 

“El costo cupo mes es un valor estimado para la atención de los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes, ubicados en los diferentes servicios de protección. Con este 

valor el operador debe cumplir con todos los estándares definidos para la atención de 

la modalidad, medida o sanción que contrate, de acuerdo con los lineamientos y 

manualesoperativos. El ICBF reconoce dentro del valor cupo mes, solamente lo 

establecido en los clasificadores del costo. 

 

El valor cupo mes se reconoce al operador por cupo atendido durante el tiempo que 

dure el niño, niña, adolescente o joven en el servicio. Por los cupos no atendidos o 

parcialmente atendidos se reconoce un costo fijo, según definición y criterios 

determinados en la minuta de contrato.” 

 

Respecto al costo fijo, la Guía señala: 

 

“El costo fijo es el valor que se reconoce por los cupos no utilizados o que fueron 

utilizados parcialmente, según las tarifas estipuladas por el ICBF y lo establecido en la 

minuta del contrato. 

 

El supervisor verificará la ejecución real de cupos con relación a los cupos contratados 

y de encontrarse que no se utilizó la totalidad de los cupos, reconocerá el cien por 

ciento (100%) del costo fijo de los cupos no utilizados.” 

 

Finalmente, se evidencia que el 100% de las contrataciones realizadas en los años 

2022 – 2024 se adelantaron bajo la modalidad de contratación directa – contrato de 

aporte. 

 

A continuación, se analizan de manera aleatoria 5 procesos de selección y los 

contratos resultantes, relacionados con los servicios de Protección y sus distintas 

modalidades. 
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Vigencia 2023 

Número proceso CO1.PCCNTR.5615767 

Modalidad de Selección Directa de aportes 

Objeto 

BRINDAR ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN 
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD INTERNACION EN MEDIO 
SEMICERRADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LA 
AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y 
LINEAMIENTOS TÉCNICOS VIGENTES. 

Presupuest
o oficial 
(P.O.) 

$471.807.600,00 COP 

Número del 
contrato 

11011132023 

Contratista 
CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA 
SEÑORA DE LOS DOLORES 

Cantidad 
de 
oferentes 
totales 

1 

Cantidad 
de 
oferentes 
habilitados 

1 

Plazo de 
ejecución 
inicial y 
total 
(incluyendo 
prórrogas) 

4 meses 

Valor 
contratado 

$471.807.600,00 COP 

Adiciones o 
modificacio
nes 

Ninguna 

Diferencia 
entre 
presupuest
o oficial y 
valor 
contratado 
(sin 
adiciones) 
(valor 
absoluto y 
%) 

0% 

Precios 
unitarios 
contratados 

N. A. 

Porcentaje 
de 
descuento 
o ahorro 
obtenido 
entre 
presupuest

N. A. 
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o total y 
valor del 
contrato 

Porcentaje 
de 
descuento 
o ahorro en 
precios 
unitarios 
techos y 
contratados 

N. A. 

Fuente 
(URL del 
proceso): 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagem
ent/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE  
 

 

 
 

 

 

Vigencia 2024 

Número proceso ICBF-CAP-217934-2024-REGBOG 

Modalidad de Selección Directa de aportes 

Objeto 

BRINDAR ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN 
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD INTERNACION EN MEDIO 
SEMICERRADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LA 
AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y 
LINEAMIENTOS TÉCNICOS VIGENTES. 

Presupuest
o oficial 
(P.O.) 

495.291.940,00 COP 

Número 
del 
contrato 

11028372024 

Contratista 
CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA 
SEÑORA DE LOS DOLORES 

Cantidad 
de 
oferentes 
totales 

1 

Cantidad 
de 
oferentes 
habilitados 

1 
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Plazo de 
ejecución 
inicial y 
total 
(incluyend
o 
prórrogas) 

4 meses 

Valor 
contratado 

495.291.940,00 COP 

Adiciones 
o 
modificacio
nes 

Ninguna 

Diferencia 
entre 
presupuest
o oficial y 
valor 
contratado 
(sin 
adiciones) 
(valor 
absoluto y 
%) 

0% 

Precios 
unitarios 
contratado
s 

N. A. 

Porcentaje 
de 
descuento 
o ahorro 
obtenido 
entre 
presupuest
o total y 
valor del 
contrato 

N. A. 

Porcentaje 
de 
descuento 
o ahorro 
en precios 
unitarios 
techos y 
contratado
s 

N. A. 

Fuente 
(URL del 
proceso): 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManageme
nt/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE   
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Vigencia 2024 

Número 
proceso 

ICBF-CA-153269-2022ATL 

Modalidad 
de Selección 

Directa de aportes 

Objeto 

BRINDAR ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN 
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD INTERNACION EN MEDIO 
SEMICERRADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR 
LA AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y 
LINEAMIENTOS TÉCNICOS VIGENTES. 

Presupuesto 
oficial (P.O.) 

$ 965.559.760 COP 

Número del 
contrato 

11008342024 

Contratista 
CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA 
SEÑORA DE LOS DOLORES 

Cantidad de 
oferentes 
totales 

1 

Cantidad de 
oferentes 
habilitados 

1 

Plazo de 
ejecución 
inicial y total 
(incluyendo 
prórrogas) 

3 meses 
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Valor 
contratado 

$ 965.559.760 COP 

Adiciones o 
modificacion
es 

Ninguna 

Diferencia 
entre 
presupuesto 
oficial y valor 
contratado 
(sin 
adiciones) 
(valor 
absoluto y 
%) 

0% 

Precios 
unitarios 
contratados 

N. A. 

Porcentaje 
de 
descuento o 
ahorro 
obtenido 
entre 
presupuesto 
total y valor 
del contrato 

N. A. 

Porcentaje 
de 
descuento o 
ahorro en 
precios 
unitarios 
techos y 
contratados 

N. A. 

Fuente (URL 
del proceso): 

 

 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLan
guage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE  
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Vigencia 2025 

Número 
proceso 

CO1.PCCNTR.7712785 

Modalidad 
de 
Selección 

Directa de aportes 

Objeto 

BRINDAR ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN 
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD INTERNACIÓN EN MEDIO 
SEMICERRADO, LIBERTAD ASISTIDA/VIGILADA Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS A 
LA COMUNIDAD PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR 
LA AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES, 
LINEAMIENTOS TÉCNICOS Y MANUALES OPERATIVOS VIGENTES. 

Presupues
to oficial 
(P.O.) 

$ 659.747.690,00 COP 

Número 
del 
contrato 

 
66002382025 

 

Contratist
a 

Fundación Hogares Claret 

Cantidad 
de 
oferentes 
totales 

1 

Cantidad 
de 
oferentes 
habilitados 

1 

Plazo de 
ejecución 
inicial y 
total 
(incluyend
o 
prórrogas) 

3 meses 

Valor 
contratado 

$659.747.690,00 COP 

Adiciones 
o 
modificaci
ones 

Ninguna 

Diferencia 
entre 
presupues
to oficial y 
valor 
contratado 
(sin 
adiciones) 
(valor 
absoluto y 
%) 

0% 

Precios 
unitarios 
contratado
s 

N. A. 
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Porcentaje 
de 
descuento 
o ahorro 
obtenido 
entre 
presupues
to total y 
valor del 
contrato 

N. A. 

Porcentaje 
de 
descuento 
o ahorro 
en precios 
unitarios 
techos y 
contratado
s 

N. A. 

Fuente 
(URL del 
proceso): 

 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManageme
nt/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE  

 

 
 

 

Vigencia 2025 

Número 
proceso 

ICBF-CA-232834-2025BOL 

Modalidad 
de 
Selección 

Directa de aportes 
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Objeto 

BRINDAR ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN 
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD INTERNACIÓN EN MEDIO 
SEMICERRADO Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD, PARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, 
CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y LINEAMIENTOS TÉCNICOS 
VIGENTES. 

Presupues
to oficial 
(P.O.) 

$ 450.958.641,00 COP 

Número 
del 
contrato 

 
13005352025 

 

Contratist
a 

FUNDACION CONSTRUYENDO CIUDAD 

Cantidad 
de 
oferentes 
totales 

1 

Cantidad 
de 
oferentes 
habilitados 

1 

Plazo de 
ejecución 
inicial y 
total 
(incluyend
o 
prórrogas) 

4 meses 

Valor 
contratado 

$450.958.641,00 COP 

Adiciones 
o 
modificaci
ones 

Ninguna 

Diferencia 
entre 
presupues
to oficial y 
valor 
contratado 
(sin 
adiciones) 
(valor 
absoluto y 
%) 

0% 

Precios 
unitarios 
contratado
s 

N. A. 

Porcentaje 
de 
descuento 
o ahorro 
obtenido 
entre 

N. A. 
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presupues
to total y 
valor del 
contrato 

Porcentaje 
de 
descuento 
o ahorro 
en precios 
unitarios 
techos y 
contratado
s 

N. A. 

Fuente 
(URL del 
proceso): 

 
  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManageme
nt/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE  
 

 
 
 

 
 

 

 

2.2. Contrataciones similares adelantadas por otras entidades 
 

No aplica. De conformidad con lo establecido en el artículo 122 del Decreto Ley 2150 

de 1995, y en concordancia con el artículo 125 del Decreto 2388 de 1979, los contratos 

para la prestación del servicio de bienestar familiar se podrán celebrar bajo el régimen 

especial de aporte bajo la modalidad de contratación directa con entidades sin ánimo 

de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de 

reconocida solvencia moral. Se precisa que estos servicios son contratados por el 

ICBF en todo el territorio nacional. 

 

3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO 

 



          
 

PROCESO  

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 

FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE 

MÍNIMA CUANTÍA, DIRECTAS Y TVEC  

F14.P3.ABS 15/12/2022 

Versión 2 
Página 14 de 

14                                                         

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!     
   

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA 
LEY 1581 DE 2012 

Desde la Sede Nacional del ICBF se proyectan los costos de los servicios de 

Protección, los cuales se resumen de la siguiente manera: 

 

 
 

4. ANEXOS 

 

No aplica 

Aprobaciones Nombre y cargo Firma 

Aprobó 
Margareth Ortiz Rubio Coordinadora 

Grupo Gestión Misional. 
 

 

Elaboró y Revisó:   Daniela López  
Nancy Cortes  

 Abogada apoyo a la supervisión- GGM  

Contadora apoyo a la supervisión- GGM   
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FICHA DE CONDICIONES TÉCNICAS ESENCIALES PARA LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO Y/O ENTREGA DEL BIEN (FCT) 
Fecha 

NOVIEMBRE 

2025 

1. DENOMINACIÓN DEL BIEN O SERVICIO  

 

BRINDAR ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN 

CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD INTERNADO EN CENTRO 

SEMICERRADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LA 

AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES, LINEAMIENTOS 

TÉCNICOS Y MANUALES OPERATIVOS VIGENTES. 

 

2. CÓDIGO ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS 

(UNSPSC, V.14.080) 

 

Código                        UNSPSC 93141506  
GRUPO                      [F] “Servicios”  
93        SEGMENTO Servicios políticos y de asuntos cívicos         
14        FAMILIA          Servicios comunitarios y sociales  
15        CLASE            Desarrollo y servicios sociales  
06        PRODUCTO Servicios de bienestar social  
 

3. UNIDAD DE MEDIDA 

 

Unidad de servicio  

 

4. DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

 

El ICBF es un establecimiento público descentralizado, con personería jurídica, autonomía 

administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto 

Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad mediante el Decreto 

1074 de 2023, que tiene por objeto propender y fortalecer la integración y desarrollo armónico 

de la familia, proteger a los niños, niñas y adolescentes y garantizarles sus derechos. Es por 

ello, que en los eventos en que se presenta una situación que vulnere o amenace los derechos 

de los niños, las niñas y los adolescentes, el Estado, a través de las autoridades administrativas 

inician un proceso de restablecimiento de derechos, por medio del cual se realizan las 

valoraciones pertinentes para determinar la medida idónea para restablecer los derechos de 

los niños, niñas y adolescentes. 
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Por otra parte, en desarrollo de las disposiciones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 

2022–2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, particularmente en los ejes orientados al 

fortalecimiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes SRPA, la garantía de 

derechos de la niñez y la adolescencia y la consolidación de medidas pedagógicas y 

restaurativas con enfoque territorial, corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

ICBF asegurar la existencia y continuidad de los programas de atención especializada que 

materializan dichos objetivos. 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 38 del Decreto 0987 de 2012 (modificado 

parcialmente por el Decreto 0879 de 2020), y en estricta concordancia con la Resolución No. 

4444 del 14 de agosto de 2025 (artículo 11 y 13) —que modifica la Organización Regional del 

ICBF y crea los Grupos Internos de Trabajo—, corresponde al Grupo de Gestión Misional, entre 

otras, las siguientes funciones: 

 

“(…) 

1. Implementar y articular en el nivel Regional, las políticas, proyectos, planes, programas, 

servicios, estrategias, lineamientos, proyectos y procesos relacionados con la protección 

integral, el restablecimiento de derechos de niñas, niños, adolescentes, y la atención de 

adolescentes y jóvenes en el SRPA.. 

2. Desarrollar comunidades de aprendizaje y fortalecimiento técnico en la Dirección 

Regional en lo relacionado con la actualización y aplicación de los lineamientos guías, 

manuales, estándares de calidad y rutas de atención de los programas y servicios de 

protección, dirigidas a los Centros Zonales, entes territoriales, Centros de Servicios Judiciales 

y demás actores del SNBF que lo requieran. 

(…) 

18. Implementar y/o divulgar a nivel Regional la información relacionada con normas, 

documentos y material relacionado con los trámites y procedimientos para el restablecimiento 

de derechos de niñas, niños y adolescentes; de acuerdo con los lineamientos técnicos y 

orientaciones de las dependencias de la Dirección General.” 

 

Que de conformidad con lo anterior, es necesario señalar que el  ICBF cuenta con un régimen 

especial o exceptivo, establecido en la Ley 7ª de 1979 articulo 21 numeral 9; el Decreto 2388 

de 1979, artículo 123 y ss, Decreto 1084 de 2015; Decreto 2923 de 1994, Decreto 2150 de 

1995, articulo 122; y Decreto 1529  de 1996, conocido como “Régimen Especial de Aporte”, de 

manera que los contratos que celebra el Instituto para la operación de sus programas 

misionales, se rigen por las normas sobre contrato de aporte, pues su finalidad es la protección 

de los derechos constitucionales fundamentales de los niños, niñas y adolescentes.   

  

Que con fundamento en el numeral 9º del artículo 21 de la Ley 7ª de 1979 el ICBF puede 

celebrar contratos con personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o 
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internacionales para el manejo de sus campañas, de los establecimientos destinados a sus 

programas y en general para el desarrollo de su objetivo; en concordancia con el artículo 

2.4.3.2.9. del Decreto 1084 de 2015 en el que se establece: “Por la naturaleza especial del 

servicio de bienestar familiar, el ICBF podrá celebrar contratos de aporte, entendiéndose por 

tal cuando el instituto se obliga a proveer a una institución de utilidad pública o social de los 

bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestación total o parcial del servicio, 

actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la institución…”.  

  

Que así mismo, el numeral 13 del artículo 17 del Decreto 1137 de 1999 “por el cual se organiza 

el sistema administrativo de bienestar familiar y se reestructura el ICBF”, establece dentro de 

las funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las siguientes: “(…) 13. Celebrar 

contratos con personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o internacionales 

para el manejo de sus campañas, de los establecimientos destinados a sus programas y en 

general para el desarrollo de su objetivo”.  

  

Que, por su parte, el Decreto 2150 de 1995, con el fin de simplificar la celebración de los 

contratos para la prestación del servicio en el ICBF estableció en su artículo 122º.- 

Simplificación de los contratos para la prestación del servicio de bienestar familiar, que “Se 

podrán celebrar directamente los contratos para la prestación del servicio de bienestar familiar 

con entidades sin ánimo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”  

  

Que en cumplimiento de la citada normatividad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 

ICBF viene desarrollando los programas de Protección con entidades sin ánimo de lucro de 

reconocida idoneidad con el fin de brindar los servicios especializados, garantizando la 

continuidad en la atención de niños, niñas y adolescentes, en condiciones de calidad y 

eficiencia, con base en su experticia y amplio conocimiento de las situaciones de vulneración 

de derechos, y coadyuvando con el Instituto a cumplir con su objeto misional.  

  

Que de este modo, y con sujeción a lo establecido en Manual de Contratación vigente, para la 

contratación de las modalidades de Restablecimiento de Derechos y de Restablecimiento en la 

Administración de Justicia, por la naturaleza especial del Servicio Público de Bienestar Familiar 

y de conformidad con el régimen especial de contratación del ICBF, la contratación de los 

programas misionales se realizará mediante Contratos de Aporte, dando aplicación a los 

principios del artículo 209 de la Constitución Política y las normas especiales de la contratación 

de aporte previstas en el artículo 81 de la Ley 489 de 1998, numeral 9 del artículo 21 de la Ley 

7ª de 1979; parágrafo del artículo 11 de la Ley 1098 de 2006; artículos 127 del Decreto 2388 

de 1979, Decreto 1084 de 2015; artículo 122 del Decreto 2150 de 1995; el Decreto 2923 de 

1994 y el Decreto 1529 de 1996.  
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Que, por lo anterior, a través de las Direcciones Regionales se deberá realizar la contratación 

para la prestación de servicios misionales en diferentes modalidades de atención, con el fin de 

propender por el restablecimiento de derechos de los niños, niñas, adolescentes, y jóvenes.   

  

Que según el parágrafo del artículo 11 de la Ley 1098 de 2006 (Código de la Infancia y la 

Adolescencia), le corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente 

coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, definir los lineamientos técnicos que 

las entidades deben cumplir en la prestación de los servicios de protección a través de los 

cuales se propende por el restablecimiento de los derechos de los niños, las niñas y los 

adolescentes y asegurar su restablecimiento.  

  

Que el Artículo 177 de la ley 1098 de 2006 establece las sanciones a imponer cuando se declara 

la responsabilidad penal al adolescente y dispone que se deben cumplir en programas de 

atención especializados del Sistema Nacional de Bienestar Familiar que respondan a los 

lineamientos técnicos diseñados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.  

  

Que en cumplimiento con el numeral anterior, en desarrollo del contrato de aporte se debe dar 

aplicación a los Manuales Operativos, Lineamientos Técnicos y Guías expedidos por el ICBF 

vigentes, en las modalidades de atención para medidas y sanciones del proceso judicial de 

sistema de responsabilidad penal para adolescentes y medidas complementarias de 

restablecimiento en administración de justicia.  

  

Que se requiere la prestación del Servicio Público de Bienestar Familiar y a la fecha la Dirección 

de Protección no cuenta con Banco Nacional de Oferentes, por lo cual procede la celebración 

de Contrato de Aporte de forma directa, de acuerdo con lo establecido en el artículo 36 Manual 

de Contratación vigente.  

  

Que de conformidad con lo establecido en el artículo 36 Manual de Contratación, el ICBF invitó 

al CONTRATISTA para presentar la documentación requerida para el contrato de aporte 

especificando los requisitos legales, técnicos, administrativos y financieros, acorde con las 

recomendaciones emitidas por la Dirección de Protección, para la modalidad de Internación en 

Medio Semicerrado, la cual constituye una sanción privativa de la libertad de naturaleza 

pedagógica, restaurativa y diferenciada, ordenada por las autoridades judiciales del SRPA. Esta 

modalidad exige la implementación de componentes pedagógicos, psicosociales, formativos y 

restaurativos, la intervención del equipo interdisciplinario, la articulación permanente con 

Jueces, Fiscales, Defensorías de Familia y Defensores de Adolescentes. 

 

La necesidad de la contratación se fundamenta en la acción popular No. 850001-2333-000-

2021-00152-00 cuyo fallo de primera instancia impuso “ (…) PRIMERO: Declarar la prosperidad 

las pretensiones de falta acceso a la administración de justicia, acceso a infraestructura de 
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servicios que garantice los derechos de los adolescentes, la seguridad pública y los derechos 

de los niños, niñas y adolescentes infractores, de conformidad con lo dispuesto en la parte 

considerativa de esta providencia y por ello se dispone su amparo. (…) Adelantar los trámites 

de estudios previos, contratar y ejecutar, con miras a habilitar el operador y los cupos que 

permitan dar cumplimiento a la medida de internación 

en centro semicerrado”.  

  

Que la Dirección de Protección y la Dirección de Contratación del ICBF de manera conjunta 

impartieron indicaciones para la Contratación de los Servicios de Protección mediante 

Memorando No 2025200000000133173 del 15/10/ 2025 Orientaciones para el Trámite de 

Suscripción de Nuevos Contratos de Aporte para la Prestación de los Servicios y Modalidades 

de Restablecimiento de Derechos y Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes de 

la Dirección de Protección. En tal sentido, se hace necesaria la suscripción de contrato de 

aporte para la atención de la siguiente necesidad:  

 

MODALIDAD CENTRO ZONAL MUNICIPIO 
CUPOS A 
OFERTAS 

VR CUPO 2025 
HASTA 15 
DICIEMBRE 

TIEMPO 
VALOR DEL 
CONTRATO 

EXTERNADO 
SEMICERRADO 

CZ YOPAL YOPAL 20 $1.511.979 
HTASTA EL 15 DE 
DICIEMBRE  

$30.239.580 

 

 

5. NORMATIVIDAD APLICABLE (específica para el servicio y/o bien) 

 

• Constitución Política de Colombia 1991 (Artículos 42 y 44).   
• Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el código de la infancia y la adolescencia, 
y se dictan otras disposiciones”. (artículos 7,8,9 10,20,21,22,23,24,25,26,27,28, 
41,50, 52, 53, 56, 59, 95, 96,97,98 y 100).  
• Manual Operativo Modalidades y Servicio Para La Atención De Niñas, Niños y 
Adolescentes, Con Proceso Administrativo De Restablecimiento De Derechos 
Versión 2.   
• Ley 1955 del 24 de mayo de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se establece en 
su Objetivo 3. “Crear las condiciones para anticipar y resolver las violencias y 
vulneraciones contra las niñas, los niños y los adolescentes”: “(…) El ICBF 
promoverá la desinstitucionalización de la niñez, en particular: (1) evitará la 
institucionalización de los 0 a 3 años; (2) mediante la identificación de familias en 
riesgo y fortaleciéndolas; (3) la ubicación en medio institucional, únicamente cuando 
esa sea la última opción; (4) fortaleciendo las familias que han perdido el cuidado 
de sus hijos para que logren recuperarlo; (5) a través de la generación de 
lineamientos para organizaciones que  desarrollen modalidades de 
institucionalización de la niñez, de manera que transiten a modalidades de 
acogimiento familiar”.  
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• Ley 1878 de 2018, (Enero 09) “por la cual se expide el código de la infancia y la 
adolescencia, y se dictan otras disposiciones”.  
• Lineamiento Técnico Para La Implementación Del Modelo De Atención, Dirigido 
A Niños, Niñas Y Adolescentes, En Las Modalidades De Restablecimiento De 
Derechos, versión 1.   
• Guía De Orientaciones Para La Prevención Y Manejo De Situaciones De Riesgo 
De Las Niñas, Niños Y Adolescentes En Las Modalidades Y Servicio De 
Restablecimiento De Derechos, versión 7.   
• Procedimiento Conformación Historia De Atención, versión 1.   
• Guía Para Llevar A Cabo La Solicitud De Cumplimiento De Rol De Madres Y 
Padres Sustitutos, versión 1.   
• Guía Técnica Para La Metrología Aplicable A Los Programas De Los Procesos 
Misionales Del Icbf, versión 7.   
• Lineamiento Tecnico Ruta de Actuaciones Para El Restablecimiento de 
Derechos, Versión 1.  
• Guia Tecnica Del Componente De Alimentación y Nutrición Para los Programas 
Y Proyectos Misionales del ICBF, versión 5.   
• Guia Operativa Para La Supervisión De Contratos de Aporte de Protección, 
versión 3.  
• Guia Tecnica Administrativa Y Legal Para la Supervisión de Contratos de Aportes 
de Protección, versión 3.   
•  Lineamiento Técnico para la Atención de Niños, Niñas, Adolescentes y Mayores 
de 18 años con Discapacidad v2.  
• Ley 1996 de 2019. Protección a las Personas con Discapacidad.  
• Declaración Universal de los Derechos Humanos – ONU de 1948.  
• Convención sobre los Derechos del Niño – ONU de 20 de noviembre de 1989.  
• Convención Interamericana para la eliminación de todas formas de 
discriminación contra las Personas con Discapacidad – OEA de 7 de junio de 1999.  
• Convención sobre los derechos de las Personas con Discapacidad ONU de 13 
de diciembre de 2006.  
• Resolución 1197 del 5 de Julio de 2024 “Por la cual se dictan disposiciones en 
relación con el procedimiento de certificación de discapacidad y el Registro de 
Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad y se deroga la 
Resolución 1239 de 2022”.  

 

6. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS DE LOS INSUMOS, BIENES, PRODUCTOS, 

OBRAS O SERVICIOS A ENTREGAR 

 

La modalidad Internación en Medio Semicerrado corresponde a una medida del Sistema de 

Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) prevista en el artículo 186 de la Ley 1098 de 2006, cuya 

operación se encuentra regulada por la Guía Operativa de Internación en Medio Semicerrado expedida 

por el ICBF, así como por el Manual Técnico de Medidas y Sanciones del SRPA y demás lineamientos 

complementarios vigentes. Esta modalidad consiste en la vinculación obligatoria del adolescente o joven 
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a un programa especializado de atención, con asistencia en horario no escolar y bajo un enfoque 

pedagógico, restaurativo y de derechos. En consecuencia, el servicio deberá prestarse estrictamente 

conforme a las guías, manuales, estándares de calidad, protocolos y anexos técnicos emitidos por el 

ICBF, observando los lineamientos que rigen la atención integral, la planeación del PIGI, el uso de 

herramientas como GIRA, los requisitos de infraestructura, talento humano, seguimiento y reporte, 

garantizando así la plena adecuación normativa y operativa de la modalidad. 

 

7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 

 
CLÁUSULA SEGUNDA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ICBF: 
 
1. Suministrar la información que previamente requiera EL CONTRATISTA en 
relación con el objeto del presente contrato.   
2.Exigir a EL CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del 
presente contrato.    
3.Designar y efectuar la supervisión y seguimiento del presente contrato, acorde con la 
normatividad aplicable y en particular la Guía General para el Ejercicio de Supervisión 
e Interventoría de Contratos y Convenios Suscritos por el ICBF o el documento que lo 
modifique adicione o sustituya.   
4.Desembolsar el valor del aporte del ICBF en los términos pactados de conformidad 
con el plan anual de caja (PAC) aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
(cuando sea financiado con recursos Nación) o por el ICBF (cuando sea financiado con 
recursos propios).  
5.Mantener actualizada la información técnica, administrativa, financiera y jurídica en el 
expediente contractual en la plataforma transaccional de contratación pública y en físico 
y en las plataformas tecnológicas dispuestas por el ICBF, de acuerdo con el Manual de 
Contratación vigente y la normatividad que le aplique. 
 
CLÁUSULA TERCERA - OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 
1.Ejecutar y cumplir a cabalidad con el desarrollo del objeto del contrato.   
2. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecución de sus 
obligaciones establecidas en este contrato. En ningún caso asumirá responsabilidad 
alguna por el incumplimiento de cualquier obligación del ICBF.   
3. Compartir con el ICBF la información y las herramientas metodológicas necesarias 
para el cabal desarrollo del contrato.  
4.Entregar al supervisor del contrato, los informes que se soliciten sobre cualquier 
aspecto y/o resultados obtenidos cuando así se requiera.  
5.Atender oportunamente los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que 
durante el desarrollo del contrato le imparta EL ICBF, para una correcta ejecución y 
cumplimiento de sus obligaciones en el desarrollo del objeto contractual.       
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6.Suministrar información necesaria para atender los requerimientos que sean 
efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano en relación con la 
ejecución, desarrollo o implementación del contrato, cuando se requiera por parte del 
ICBF.    
7.Utilizar la imagen del ICBF de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Manual 
de Identidad Visual vigente. Salvo autorización expresa y escrita de las partes, ningún 
funcionario podrá utilizar el nombre, emblema o sello oficial de la otra parte para fines 
publicitarios o de cualquier otra índole.     
8.Guardar estricta reserva sobre toda la información y documentos que tenga acceso y 
manejo en el desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en el desarrollo del 
contrato y que no tenga carácter de pública. En consecuencia, se obliga a no divulgar 
por ningún medio dicha información o documentos a terceros, sin la previa autorización 
escrita del ICBF. Se exceptúan las solicitudes de información de las autoridades 
judiciales competentes.  
9.Garantizar la correcta ejecución de los recursos financieros entregados por el ICBF, 
según los requerimientos técnicos, logísticos y administrativos necesarios para el 
cumplimiento del objeto del contrato.    
10.Reintegrar los saldos no ejecutados si los hubiere, correspondiente a los recursos 
del ICBF, en la cuenta que designe la entidad para tal fin. En todo caso, los pagos se 
realizarán sobre los valores ejecutados y debidamente legalizados por el contratante.   
11. Disponer de una cuenta bancaria de ahorros exclusiva para el contrato y llevar una 
contabilidad independiente para el manejo de los recursos aportados por el ICBF. Los 
rendimientos financieros que estos recursos puedan generar deben ser reintegrados a 
la cuenta bancaria a nombre del ICBF, y será informada por el supervisor del contrato 
conforme a las directrices del grupo financiero.    
12.Efectuar el pago de salarios y prestaciones de carácter laboral del personal 
contratado para la ejecución del contrato, así como el pago de honorarios, los 
impuestos, gravámenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las 
leyes colombianas y demás erogaciones necesarias para la ejecución de este.  
13.Cumplir, si a ello hubiere lugar, con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002, relacionado con los aportes a los sistemas de salud, ARL, pensiones y aportes a 
cajas de compensación familiar, ICBF, SENA, cuando a ello haya lugar, durante la 
ejecución del contrato y hasta su liquidación, estableciendo una correcta relación entre 
el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas de acuerdo al 
Decreto 1703 de 2002, Ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003 y Ley 1562 de 2012, o 
las normas que lo modifiquen o complementen.  
14.Realizar la afiliación a la ARL del personal que contrate para la ejecución del contrato. 
15.Garantizar durante la ejecución del contrato la permanencia y vinculación del 
personal mínimo requerido en los lineamientos técnicos, manuales operativos y guías, 
o el documento que haga sus veces.  
16.Devolver al ICBF, una vez finalizada la ejecución del contrato, los documentos que 
en desarrollo de este se hayan producido, e igualmente todos los archivos que se hayan 
generado en cumplimiento de sus obligaciones.      
17.Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato y 
que garanticen su cabal y oportuna ejecución.   
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CLÁUSULA CUARTA - OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 
 
COMPONENTE TÉCNICO:  
 
1. Adelantar acciones conjuntas con la familia y/o red de apoyo y las autoridades 
competentes, con el fin de lograr la consecución del registro civil o documento de 
identidad de acuerdo con la edad de la población atendida en la modalidad (No aplica 
para la modalidad Centro Transitorio). No se encuentran consignadas en la ficha de 
condiciones. 
2. Apoyar la realización de acciones con la familia y/o red de apoyo, y las 
autoridades competentes, para inscribir a la población con 18 años o más, en el 
aplicativo del ejército para definir su situación militar, de acuerdo con lo establecido en 
la Ley 1861 de 2017 y sus modificaciones y el Decreto 977 de 2018 (no aplica para las 
modalidades centro de emergencia ni Centro Transitorio).  
3. Realizar acciones para la vinculación de la población atendida en la modalidad, 
en actividades culturales, deportivas y recreativas, acorde con sus intereses, condición 
particular y características de desarrollo (en las modalidades Centro Transitorio y Centro 
de Emergencia se observará si la infraestructura lo permite, caso contrario no aplica).  
4. Asegurar la conformación y funcionamiento de los Comités de convivencia y 
elaborar y aplicar los acuerdos de convivencia que contemplen derechos, 
responsabilidades, aplicación del enfoque restaurativo y reglas básicas para la 
interacción, con la participación de la población atendida en la modalidad, sus familias, 
red de apoyo y equipo de la institución. Los acuerdos de convivencia no deben 
contemplar consecuencias o sanciones que afecten el ejercicio de derechos de la 
población atendida, es decir las consecuencias o sanciones no pueden afectar el acceso 
a las actividades educativas, recreativas, limitar o impedir el acceso a los alimentos en 
sus tiempos o el contacto con la familia o red de apoyo, de igual forma no pueden 
contemplar el uso de gimnasia dirigida o calistenia como parte de una consecuencia 
ante una conducta inadecuada (El comité de convivencia y los acuerdos de convivencia 
no aplican para modalidades centro transitorio, centro de emergencia, Intervención de 
Apoyo RAJ ni Apoyo Post Institucional).  
5. Dar cumplimiento a lo estipulado en el Protocolo de Intervención en Crisis vigente 
en caso de ser necesaria la separación de grupo de alguno de los beneficiarios (as) de 
la modalidad.  
6. Cumplir cabalmente con lo estipulado en el código de ética del Lineamiento 
Técnico Modelo de Atención para Adolescentes y Jóvenes en conflicto con la ley – 
SRPA. 
 
OBLIGACIONES COMPONENTE ADMINISTRATIVO:  
 
1. Contar con los medios tecnológicos y de comunicaciones necesarios para 
registrar y transmitir la información al ICBF.  
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2. Atender los requerimientos de recolección, captura, envío y reporte de los datos 
de adolescentes y jóvenes en los sistemas e instrumentos de información establecidos 
por el ICBF.  
3. Realizar mantenimientos preventivos y correctivos en las Infraestructuras donde 
se prestan servicios asociados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes 
consistentes en reparaciones locativas que no requieran la obtención de algún permiso 
y/o trámite ante entidades Municipales y/o Distritales, que no involucren la elaboración 
de estudios y diseños y/o mejoras estructurales. El alcance de las actividades deberá 
ser reportado para aprobación de la supervisión designada por el ICBF según 
corresponda. Para atender la necesidad de realizar reparaciones locativas que no 
requieran la obtención de algún permiso y/o trámite ante entidades Municipales y/o 
Distritales, y por supuesto, que no desnaturalicen el objeto contratado, el cual es 
servicios y no obras, debe el ordenador del gasto realizar el análisis respectivo 
incluyendo: a) análisis de la necesidad; b) determinación de si esta resulta indispensable 
para la prestación del servicio contratado; c) determinar el grado de urgencia de los 
mismos de cara al servicio prestado; d) verificar que la misma no tenga la virtud de 
desnaturalizar el objeto del contrato;  y,  e) contar con  la aprobación de la  supervisión 
del contrato y el ordenador del gasto.. 
4. Realizar las gestiones de adquisición de elemento de dotación para la modalidad 
de atención según sea el caso, de acuerdo con los recursos destinados en el contrato 
para tal fin, cuando aplique.  
 
OBLIGACIONES COMPONENTE LEGAL:  
 
1. Suscribir el acta de inicio del contrato.  
2.Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasión de la ejecución del contrato. 
  
OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA DOTACIÓN ADQUIRIDA O RECIBIDA 
POR EL CONTRATISTA: 
 
1. Utilizar los bienes entregados por el ICBF y adquiridos durante la ejecución del 
contrato conforme al uso legítimo autorizado.  
2. Responder por cualquier deterioro de los bienes muebles devolutivos, que no 
provenga del desgaste natural o que provenga del uso no autorizado por el ICBF.  
3. Emplear la mayor diligencia en la conservación de los bienes entregados por el 
ICBF y adquiridos durante la ejecución del contrato.  
4. Efectuar las reparaciones y mantenimientos indispensables para la conservación 
de bienes muebles entregados por el ICBF y adquiridos durante la ejecución del 
contrato.  
5. Elaborar en coordinación con el delegado del ICBF el inventario de los elementos 
de dotación que sean adquiridos y entregados con recursos del ICBF, y entregarlo al 
supervisor del contrato para el respectivo procedimiento de ingreso y egreso de bienes 
que establezca el ICBF.  
6. Garantizar en caso de traslado o cierre de las unidades de servicio, que los 
elementos de dotación propiedad del ICBF sean transferidos a la nueva unidad, 
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mediante acta de entrega, en presencia del supervisor del contrato, representante legal 
del contratista y del almacenista de la Regional cuando aplique.  
 
 
CLÁUSULA QUINTA - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA CUALIFICADAS POR SU 
ESPECIAL RELEVANCIA O IMPACTO: Entre las distintas obligaciones generales y 
específicas pactadas en el presente contrato a cargo de EL CONTRATISTA se 
entenderán cualificadas por su especial relevancia o impacto las indicadas en esta 
cláusula. 
 
COMPONENTE TÉCNICO:  
 
1. Atender la modalidad de acuerdo con las solicitudes de cupos realizadas por la 
regional, de conformidad con el número de cupos que se defina en el estudio previo.  
2. Cumplir con el Lineamiento Modelo de Atención para Adolescentes y Jóvenes 
en Conflicto con la Ley-SRPA, el Manual operativo de las modalidades que atienden 
medidas y sanciones del proceso judicial SRPA, el Manual Operativo de Medidas 
Complementarias y Alternativas al Proceso Judicial SRPA – Restablecimiento en 
Administración de Justicia RAJ, Documento Modelo de enfoque Diferencial de Derechos 
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los instructivos, guías y protocolos 
establecidos en los lineamientos técnicos que apliquen a la modalidad, Lineamiento de 
Programación en la ficha correspondiente al Proyecto fortalecimiento de capacidades 
individuales, familiares e institucionales para prevenir y atender la materialización del 
riesgo , la amenaza y/o vulneración de los derechos de los niños, niñas y adolescentes 
y jóvenes nacional, documentos técnicos aprobados por el ICBF para el SRPA y demás 
requisitos de ley para la modalidad objeto del presente contrato vigentes durante la 
prestación del servicio.; en el evento en que durante la ejecución del contrato se 
produzcan modificaciones a los documentos técnicos, lineamiento modelo de atención, 
manuales, guías, instructivos, formatos, etc, deberá aplicar las modificaciones.   
3. Implementar y adelantar las acciones del Proyecto de Atención Institucional PAI, 
de acuerdo con el Lineamiento Modelo de Atención para Adolescentes y Jóvenes en 
conflicto con la ley – SRPA.  
4. Desarrollar los objetivos establecidos en el plan de atención individual acordado 
con cada adolescente o joven.  
5. Abrir para cada adolescente o joven una carpeta que contenga los documentos 
constitutivos del anexo de historia de atención que cumpla con los criterios establecidos 
en los lineamientos vigentes del ICBF.  
6. Elaborar e implementar el cronograma de actividades formulado en el PAI para 
cada modalidad acorde con los lineamientos técnicos vigentes del ICBF.  
7. Cumplir con el componente de alimentación y nutrición, acorde con lo establecido 
en los lineamientos técnicos vigentes, memorandos, requerimientos y/o directrices que 
emita el ICBF- (No aplica en detención domiciliaria). 
8. Entregar y garantizar a cada adolescente o joven, los elementos de dotación, de 
aseo e higiene, escolar y disponer del material lúdico, deportivo, acorde con lo 
establecido en el Manual Operativo de las modalidades que atienden medidas y 
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sanciones del proceso judicial SRPA y el Manual Operativo de Medidas 
Complementarias y Alternativas al Proceso Judicial SRPA – Restablecimiento en 
Administración de Justicia RAJ , vigentes.  
9. Atender en forma separada a: (i) los adolescentes por género; (ii) los menores 
de 18 años, (iii) los mayores de edad y iv) por modalidad, en el evento en que se autorice 
por el ICBF la atención de diferentes modalidades en la unidad de servicio.  
10. Desarrollar acciones de enfoque diferencial, el cual deberá estar descrito en el 
proyecto de atención institucional PAI, garantizando la atención específica de 
adolescentes y jóvenes con identidad de género, orientación sexual diversa, condición 
de discapacidad, pertenencia étnica y demás categorías definidas en el modelo enfoque 
diferencial de derechos del ICBF.  
11. Informar y articular con la autoridad administrativa las gestiones necesarias para 
garantizar la vinculación de la población al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud, al Sistema de Educación Formal y/o educación para el trabajo y desarrollo 
humano según las características de la persona adolescente o joven, a los criterios de 
la oferta institucional del SENA u otras entidades públicas o privadas reconocidas y 
certificadas por autoridad competente y teniendo en cuenta la oferta en territorio.  
12. Realizar acciones para que la familia y/o  red de apoyo participe en el proceso 
de atención de adolescentes y jóvenes, acorde con lo establecido en los lineamientos 
técnicos del ICBF.  
13. Remitir al juzgado a cargo del proceso y a la autoridad administrativa 
responsable del mismo y a la Fiscalía cuando proceda, los informes del proceso de 
atención con la oportunidad y periodicidad establecida en el Instructivo para la 
elaboración de los informes del proceso de atención en las modalidades que atienden 
medidas y sanciones del proceso judicial SRPA y en las medidas complementarias y 
alternativas al proceso judicial SRPA – Restablecimiento en Administración de Justicia 
– RAJ, vigente: i) Plan de Atención Individual, ii) Informe de seguimiento del Plan de 
Atención Individual, iii) Informe de Egreso. Los informes del proceso de atención deben 
elaborarse en los formatos definidos en la página web del ICBF sección 
Responsabilidad Penal para Adolescentes.  
14. Realizar acciones inmediatas y eficaces conforme a lo señalado en el 
lineamiento y demás documentos relacionados, cuando se identifiquen situaciones que 
pongan en riesgo la vida e integridad física, emocional y mental de adolescentes y 
jóvenes .  
15. Informar de manera inmediata a la supervisión del contrato, a las autoridades 
competentes y presentar las respectivas denuncias ante la Fiscalía General de la 
Nación, en caso de tener conocimiento sobre algún evento de presunto maltrato y/o 
violencia sexual y demás conductas que constituyan delitos hacia la población atendida.  
16. Velar en todo momento por la vida, integridad y seguridad de adolescentes y 
jóvenes.  
17. Contar con mecanismos de control para asegurar que los medicamentos estén 
fuera del alcance de adolescentes y jóvenes y se suministren de acuerdo con lo indicado 
en la fórmula médica expedida por la Entidad Administradora del Plan de Beneficios.  
18. Contar con mecanismos de control que impidan el acceso a objetos 
cortopunzantes (fuera de las actividades programadas), armas de fuego, sustancias 
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psicoactivas y cualquier otro material que signifique un riesgo o con lo que se pueda 
atentar contra la integridad personal, conforme con lo señalado en el lineamiento y 
demás documentos relacionados. 
19. Reportar de forma inmediata las situaciones disciplinarias, amotinamiento, 
evasiones o abandono de las unidades de servicio, a la supervisión del contrato, 
autoridad judicial y administrativa encargada del caso, y a la Subdirección de 
Responsabilidad Penal, anexando el informe completo de lo sucedido y acciones 
llevadas a cabo para su mitigación de acuerdo con lo establecido en el Lineamiento 
Técnico Modelo de Atención para Adolescentes y Jóvenes en conflicto con la ley - 
SRPA. No utilizar áreas físicas o cuartos sin importar la denominación que se le dé, para 
aislar o castigar a adolescentes o jóvenes de la unidad de servicio.  
20. Trasladarse al lugar en que el adolescente o joven se encuentra desarrollando 
actividades laborales, educativas o familiares, para realizar intervenciones en contexto 
(cuando aplique) (aplica para modalidades no privativas de la libertad, la privación de la 
libertad en la estrategia detención domiciliaria y en las medidas complementarias y 
alternativas al proceso judicial en que aplique).  
 
OBLIGACIONES COMPONENTE ADMINISTRATIVO:  
 
1. Disponer del talento humano en perfil y tiempo de dedicación exigido para el 
desarrollo de la modalidad, acorde con el Manual operativo de las modalidades que 
atienden medidas y sanciones del proceso judicial SRPA y la Guía de requisitos del 
talento humano en las modalidades de atención para medidas y sanciones del proceso 
judicial SRPA y medidas complementarias de restablecimiento en administración de 
justicia vigentes a la fecha. Para tal efecto, deberá adelantar, el proceso de revisión, 
verificación y validación de los perfiles del personal propuesto y mantener actualizadas 
las carpetas del talento humano vinculado para la ejecución del contrato en medio físico 
o magnético, las cuales deben incluir: (i) hoja de vida, soportes de estudio, tarjeta 
profesional (cuando aplique), certificaciones de experiencia relacionadas con el cargo 
que sean verificables; (ii) código ético firmado; (iii) contrato firmado; (iv) certificados de 
antecedentes (Contraloría, Procuraduría, Policía, inhabilidades por delitos sexuales 
actualizado cuatrimestralmente; REDAM, registro nacional de medidas correctivas, 
antecedentes profesionales (inicial y actualizados de acuerdo con la vigencia de cada 
documento); (v) soportes de pago de seguridad social; (vi) documentos de compromiso 
de confidencialidad y de protección de datos firmados. La contratación del talento 
humano que se requiera no podrá ser tercerizada. PARÁGRAFO. El Contratista se 
obliga a garantizar que la selección y vinculación del talento humano requerido para la 
prestación del servicio se realice conforme a los criterios de idoneidad, experiencia, 
cualificación y pertinencia establecidos por el INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR – ICBF. Para tal efecto, deberá adelantar, el proceso de 
revisión, verificación y validación de los perfiles del personal propuesto que determine 
la entidad para evaluar las competencias personales, sociales y profesionales de los 
aspirantes.  
2. Mantener actualizadas las carpetas del talento humano vinculado para la 
ejecución del contrato, las cuales deben incluir: hoja de vida, soportes de estudio, tarjeta 
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profesional (cuando aplique), certificaciones de experiencia, código ético firmado, 
contrato debidamente firmado, certificados de antecedentes (contraloría, procuraduría, 
policía), registro nacional de medidas correctivas (inicial y con actualización trimestral), 
consulta de antecedentes por delitos sexuales contra niños, niñas y adolescentes 
(consulta inicial y actualización cada cuatro meses), soportes de desembolso de 
seguridad social y documentos de compromiso de confidencialidad  y de protección de 
datos firmados.  
3. Presentar mensualmente certificado emitido por el representante legal y 
contador en el que haga constar que el talento humano contratado para la prestación 
del servicio cumple con el perfil y los requisitos exigidos en los lineamientos, con la 
verificación trimestral del registro nacional de medidas correctivas, la consulta de 
antecedentes por delitos sexuales contra niños, niñas y adolescentes y con el tiempo 
de dedicación definido en la tabla del talento humano del Manual operativo de las 
modalidades que atienden medidas y sanciones del proceso judicial SRPA y la Guía de 
requisitos del talento humano en las modalidades de atención para medidas y sanciones 
del proceso judicial SRPA vigentes a la fecha.  Establecer en el reglamento de trabajo 
reglas básicas para la interacción entre el equipo de la institución y la población 
atendida, enfatizando en el respeto de los derechos humanos y la observancia de la 
normatividad nacional e instrumentos de la Organización de las Naciones Unidas 
relacionadas con la administración de justicia de menores de edad y su protección 
integral. Anexando al mismo el código de ética que contemple actividades o 
intervenciones prohibidas. (Ver numeral 2.2.1.1 Código de Ética del Lineamiento 
Técnico Modelo de Atención para Adolescentes y Jóvenes en conflicto con la ley - 
SRPA).  
4. Solicitar autorización previa y por escrito a autoridad competente para ubicar a 
adolescentes y jóvenes bajo el cuidado, en otra sede.  
5. Solicitar autorización previa y por escrito al supervisor del contrato, con visto 
bueno de la respectiva Dirección del ICBF Regional, aplicando las restricciones 
establecidas en la ley sobre la confidencialidad de la identidad de la población del SRPA, 
para permitir el ingreso a la institución de personas externas al servicio, con el fin de 
realizar entrevistas a adolescentes y jóvenes, actividades recreativas, lúdicas, 
deportivas y artísticas. Así mismo, cumplir con el Instructivo para el ingreso y registro a 
los centros de internamiento preventivo y centros de atención especializada del SRPA, 
publicado en la página web del ICBF. 
6. Solicitar autorización previa y por escrito a la autoridad administrativa 
competente y al supervisor del contrato, de acuerdo a los procesos y procedimientos 
establecidos por las Direcciones  de Planeación, Protección y la Oficina Asesora de 
Comunicaciones para el desarrollo de investigaciones, entrevistas, notas de prensa, 
videos, registros fotográficos, documentales y cualquier otra pieza comunicativa o 
investigativa que requiera y/o incluya información de los procesos de restablecimiento 
de derechos de adolescentes y jóvenes atendidos en la modalidad. Aplica para 
universidades, ONG, periodistas, estudiantes, docentes, cooperantes, contratistas del 
ICBF, funcionarios del ICBF y cualquier otra persona.  Realizar las confirmaciones de 
los ingresos y egresos de adolescentes y jóvenes, de acuerdo con las órdenes de los 
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Defensores de Familia en el Sistema de Información Misional del ICBF y conforme a las 
decisiones judiciales cuando correspondan.  
7. Guardar absoluta confidencialidad en el manejo de la información de los 
adolescentes, jóvenes y sus familias a la que tenga acceso.  
8. Cumplir con las acciones establecidas en la Guía técnica para la metrología 
aplicable a los programas de los procesos misionales del ICBF, la cual hace parte 
integral de la Guía técnica del componente de alimentación y nutrición para los 
programas y proyectos misionales del ICBF, aprobada mediante Resolución No. 4586 
del 11 de abril de 2018, o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.  
9. Ejecutar las acciones orientadas por el ICBF en el marco de convenios, 
contratos, alianzas, cartas de intención, entre otras, para fortalecer el proyecto de vida 
de la población atendida.  
10. Participar en el proceso de estructuración y socialización del Plan de Prevención 
del Daño Antijurídico al que sea convocado por ICBF, formular, implementar y ejecutar 
este plan de acuerdo con las directrices dadas por el ICBF y reportar con la periodicidad 
establecida los informes de avance del mismo.  
11. Contar con un banco de hojas de vida y proceso de selección que le permita 
cubrir antes de 10 días hábiles alguna vacante del personal que opera el servicio cuando 
se presenta renuncia unilateral por parte del empleado.  
12. Contar con un programa que propenda por la estabilidad del talento humano, con 
el fin de disminuir la rotación de personal en los servicios, lo que impacta negativamente 
la adherencia pedagógica de adolescentes y jóvenes.  
13. Contar con un programa de “Cuidado al Cuidador”, que busca proteger y 
promover la salud mental de los equipos interdisciplinarios de los servicios con el fin de 
minimizar el impacto de la acción con daño.  
14. Responder por la conservación y preservación de los anexos de historias de 
atención en soporte físico, digital y electrónico hasta que sean trasladadas y entregadas 
al ICBF, dando cumplimiento a los procedimientos aprobados; siendo responsable por 
el deterioro o pérdida durante el tiempo que se encuentren bajo su custodia, de 
conformidad con la Ley General de Archivos y el Acuerdo 001 de 2024.  
15. Suministrar durante la ejecución del contrato los insumos requeridos para 
unidades de almacenamiento y de conservación de los anexos de historias de atención, 
cumpliendo con las especificaciones técnicas señaladas en la normatividad proferida 
por el Archivo General de la Nación para tales fines. 
 
OBLIGACIONES COMPONENTE LEGAL:  
 
1. Mantener durante la ejecución del contrato actuaciones y/o acciones integras, 
honestas y transparentes necesarias en el ámbito de lo público. De esta manera cuando 
la supervisión advierta hechos o indicios constitutivos de corrupción del contratista 
dentro del plazo de ejecución del contrato, podrá iniciar los Procesos Administrativos 
Sancionatorios contractuales, sin perjuicio de las acciones judiciales, disciplinarias, 
fiscales o penales a que hubiere lugar. PARÁGRAFO PRIMERO. En cualquier tiempo 
de la ejecución del contrato, en virtud del artículo 214 de la Ley 1955 del 2019, el ICBF 
podrá solicitar la conversión de la cuenta que se tenga o la apertura de una nueva, que 
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en todo caso deberá ser una cuenta bancaria maestra, teniendo en cuenta las 
definiciones, criterios de selección y la operatividad de la cuenta que para tal fin 
establezca el ICBF a través de acto administrativo. Dicha decisión será debidamente 
notificada por el ICBF a través del supervisor del contrato, comunicando al 
CONTRATISTA la obligatoriedad de apertura una cuenta maestra o de convertir la 
existente en una cuenta maestra en cualquiera de las entidades bancarias que ofrezcan 
este producto.  
2. Mantener la licencia de funcionamiento vigente para la modalidad objeto del 
presente contrato durante el plazo de ejecución.  
3. Cumplir con las obligaciones laborales que como empleador se puedan generar 
con relación al contrato suscrito: presentar mensualmente las certificaciones expedidas 
por el representante legal de la entidad o revisor fiscal, según corresponda, donde 
conste que la misma se encuentra a paz y salvo con sus empleados o contratistas en 
cuanto a sus obligaciones de carácter laboral, como: i) aportes parafiscales; ii) aportes 
con el Sistema de Seguridad Social Integral; iii) el desembolso de sueldos u honorarios 
en los tiempos establecidos para tal fin, según la vinculación laboral (no se admiten 
mora en los desembolsos); iv) el suministro de elementos necesarios para el adecuado 
cumplimiento de sus labores; v) el reconocimiento de viáticos, gastos de viaje, entre 
otros. 
4. Entregar de manera oportuna la información solicitada por el ICBF referente a 
los procesos de   adolescentes y jóvenes para atender requerimientos ciudadanos, de 
entidades de control, control político, demandas, solicitudes de conciliación en acciones 
de medio de control reparación directa y demás que se requieran, por situaciones de 
afectación a la vida e integridad de la población atendida en cualquier tiempo por el 
operador. 
 
OBLIGACIONES COMPONENTE FINANCIERO:  
 
1. Presentar durante los primeros quince (15) días de ejecución del contrato el 
presupuesto de ingresos y gastos de acuerdo con los clasificadores de costo 
establecidos para la modalidad, para la revisión y aprobación por parte del Supervisor 
dentro del mismo mes. 
2. Presentar dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al mes vencido, los 
soportes correspondientes para la expedición del certificado de cumplimiento, acorde 
con la cláusula séptima.  
3. Presentar informe al finalizar el contrato, el cual contenga como mínimo: registro 
de cupos contratados y efectivamente atendidos mensualmente, logros y dificultades y 
aportes recibidos y su utilización.  
4. Estructurar la información financiera de acuerdo con el Plan Único de Cuentas – 
PUC- según la directriz que defina el ICBF, con sus soportes debidamente organizados 
que identifiquen la implementación de las NIIF y de la información actualizada. 46) 
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2046 DE 2020. El contratista deberá cumplir con la Ley 
2046 de 2020, invirtiendo al menos el 30% de los recursos ejecutados para la compra 
de alimentos, adquiriéndolos directamente a los pequeños productores agropecuarios 
locales, productores de la agricultura campesina, familiar o comunitaria locales, 
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organizaciones de estos productores o a las industrias y emprendimientos 
agroalimentarios que procesen materias primas adquiridas directamente a estos 
productores locales. Estas compras deberán realizarse aplicando y cumpliendo con lo 
dispuesto en la guía “G5.ABS- Guía Orientadora para la Implementación de la Estrategia 
de Compras Locales” y deberán ser reportadas mensualmente al supervisor del 
contrato, haciendo uso de la última versión del formato “F1.G5.ABS- Formato 
seguimiento Compras Locales” o del medio que para tal efecto adopte el ICBF dentro 
del Sistema de Gestión de Calidad  
5. De conformidad con lo establecido en al artículo 2.2.1.2. 4.2.16 del Decreto 1860 
de 2021, se deberá garantizar la provisión de bienes o servicios por parte de población 
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración 
o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, esta provisión se 
establece en un porcentaje del cinco por ciento (5%) de los bienes y servicios requeridos 
para la ejecución del contrato.  
6. Pagar contra entrega el, o los productos adquiridos a los pequeños productores 
y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus 
organizaciones. La forma de pago utilizada por el Contratista para realizar el pago de 
los productos a los pequeños productores y demás actores de la agricultura campesina, 
familiar y comunitaria, o de sus organizaciones, se deberá realizar por transferencia 
bancaria a cuentas de ahorros, cuentas corrientes o transferencias a través de billeteras 
digitales, depósitos de bajo monto o transferencias a cuentas de ahorros de trámite 
simplificado (CATS). Para pagos en efectivo de requiere autorización previa del 
supervisor.  
7. Pagar oportunamente a los proveedores y presentar la paz y salvo de los mismos 
a la terminación del contrato.  
8. Facilitar de manera oportuna e integral, libros de registro, archivos, actas, 
informes, expedientes y demás información financiera que le solicite el supervisor del 
contrato; esta información se debe suministrar completa en el lugar de ejecución del 
presente contrato y debe estar actualizada, de tal manera que permita verificar la 
ejecución del recurso de forma mensual, acorde con lo establecido en los lineamientos 
y sus respectivos clasificadores de costo según aplique para la modalidad.  
9. Contar con la aprobación previa por parte del supervisor del contrato, para 
realizar traslado de recursos en el informe de presupuesto, ingresos y gastos.  
10. Ejecutar durante la vigencia del contrato los recursos asignados. No se podrán 
realizar compras con cargo a los recursos del contrato para ejecutar fuera del plazo 
contractual.  Se debe llevar un control que identifique la compra, entrega y saldos de los 
bienes adquiridos con recursos del contrato de aporte. 
11. Realizar en los tiempos acordados o establecidos para ello, el desembolso de 
las obligaciones adquiridas por parte del contratista, sin condicionar estos a la entrega 
de los recursos aportados por el ICBF del contrato de aporte. 
12. Llevar la contabilidad por centro de costos, de los recursos que le corresponde 
ejecutar del contrato, en la cual se identifique la fuente de recurso, de acuerdo con las 
normas y procedimientos legalmente establecidos y suministrar la información mensual, 
debidamente avalada por el contador, sobre la ejecución de los recursos requerida por 
el ICBF. 
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13. Reintegrar los recursos aportados y no ejecutados, ejecutados de forma indebida 
o que se utilicen en gastos diferentes a los reconocidos dentro de los clasificadores del 
costo aprobados para la modalidad, de acuerdo con las instrucciones que para tal efecto 
imparta el ICBF. Remitir al supervisor del contrato, dentro de los tres (3) días siguientes 
a la consignación, copia del documento donde conste la operación que, por concepto 
de reintegros, rendimientos financieros, multas o cualquier otro, se causen a favor de la 
Entidad en razón la ejecución del contrato. El contratista puede autorizar que el ICBF 
descuente del saldo a favor, el valor correspondiente al reintegro que se llegase a 
causar. En el caso en que el contratista no reintegre o autorice el descuento del recurso, 
el supervisor de contrato puede descontar dicho recurso del saldo a favor antes de la 
terminación del contrato. PARÁGRAFO PRIMERO: Las consignaciones a que hace 
referencia esta obligación deben realizarse únicamente en la cuenta informada por 
escrito por el supervisor del contrato PARÁGRAFO SEGUNDO. Los bienes aportados 
como contrapartida no podrán ser retirados durante la ejecución del contrato o una vez 
este haya finalizado. El supervisor del contrato verificará el cumplimiento de la 
obligación de entregar la contrapartida y, en consecuencia, en caso de incumplimiento, 
podrá iniciar los procedimientos sancionatorios contractuales a que haya lugar, incluso 
después de finalizado el plazo de ejecución.  
14. Presentar la información contable al supervisor y llevar cuenta bancaria de 
ahorros exclusiva para el contrato y en el caso que aplique y sea notificado por el 
supervisor debe tener cuenta maestra para el manejo de los recursos destinados para 
el presente contrato de conformidad con lo establecido en la Resolución 1400 del 24 de 
febrero de 2020 modificada por las Resoluciones 8300 de 2021 y 3944 de 2022. 
 
OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA DOTACIÓN ADQUIRIDA O RECIBIDA 
POR EL CONTRATISTA  
 
1. Suscribir acta de recibo y de entrega de los bienes muebles entregados por el 
ICBF al inicio y al final de la vigencia del presente contrato y adquiridos durante la 
ejecución del mismo con la respectiva relación de inventarios, bienes que quedaran bajo 
su custodia, serán su responsabilidad y deberán ser devueltos una vez se dé por 
terminado el contrato. Así mismo, se deberán actualizar y reportara la supervisión de 
contrato, con una periodicidad cuatrimestral las novedades presentadas en el inventario, 
siendo el supervisor responsable de garantizar el cumplimiento de las obligaciones. 
2. Informar de manera inmediata al supervisor, una vez sean adquiridos bienes 
muebles con recursos entregados por el ICBF, junto con el traslado de las 
correspondientes facturas y demás soportes que apliquen.  
3. Si una vez se reciba la dotación por parte del contratista responsable de los 
bienes, en la verificación inicial encuentra inconsistencias, al confrontar la relación o 
acta de bienes que tiene a cargo contra el inventario físico realizado respecto de los 
bienes que le han sido suministrados para su servicio, comunicará por escrito dentro de 
los cinco (5) días hábiles siguientes a su recibo al servidor público encargado del control 
de inventarios -responsable de almacén- sobre las diferencias detectadas -faltantes y 
sobrantes- para que efectúe las verificaciones y correcciones si a ello hubiere lugar.  
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4. Vigilar y custodiar los bienes muebles entregados y adquiridos durante la 
ejecución del contrato, evitando que sean perturbados por terceros. En caso de ocurrir 
cualquier perturbación a la tenencia, dar aviso al ICBF en un plazo máximo de cinco (5) 
días hábiles siguientes a la ocurrencia del hecho. 
5. Llevar la contabilidad de los bienes muebles por centro de costos, de acuerdo 
con lo establecido en el anexo técnico - y documentos administrativos vigentes que rijan 
para el programa, en los casos que aplique.  
6. Informar al supervisor del contrato la existencia de siniestros dentro de los cinco 
(5) días hábiles a su ocurrencia. 
7. Restituir mediante acta a la persona natural o jurídica que determine el ICBF a 
la terminación del contrato, los bienes muebles devolutivos adquiridos con recursos del 
ICBF, según inventario inicial, salvo que al terminar el contrato los bienes hayan 
cumplido su vida útil y no puedan ser utilizados para el servicio. En este caso, se 
procederá conforme con lo establecido en el anexo técnico respectivo dado por el ICBF. 
8. Relacionar en acta, tanto al inicio como al final del contrato, los elementos 
propiedad del CONTRATISTA y puestos a disposición de las unidades de servicios, 
incluidos en el plan de trabajo.  
9. Entregar al supervisor del contrato, la relación de actas de entrega a cada unidad 
de servicio, en la que se especifiquen los elementos entregados, la referencia, marca, 
serial, modelo-en los casos que aplique-, la cantidad y el estado en que se reciben. 
PARÁGRAFO PRIMERO. La EAS serán responsables en los siguientes eventos: a). 
Cuando el hecho hubiere sobrevenido por culpa suya, inclusive levísima; b. Cuando por 
peligro del bien prestado o propio, haya preferido salvar el suyo; y c. cuando 
expresamente haya aceptado la responsabilidad del caso fortuito. PARÁGRAFO 
SEGUNDO. La falta de reporte de los bienes muebles devolutivos adquiridos como 
dotación en el marco del contrato de aporte, o su no devolución a la finalización del 
contrato, harán incurrir al Contratista en responsabilidad contractual, disciplinaria, fiscal 
y penal.  
10. Baja de bienes muebles, se da cuando los elementos se encuentren totalmente 
inservibles o cuando existan bienes que contengan elementos o compuestos peligrosos, 
que si bien no generan problema durante su uso, pero se convierten en un peligro 
cuando se liberan al medio ambiente y que además presentan alto grado de deterioro, 
o que ya no son útiles para la entidad por estar en estado de inservibles, el supervisor 
de contrato deberá solicitar el inventario -responsable de almacén y en articulación con 
el CONTRATISTA clasificará el listado de bienes según su estado en deterioro, 
obsolescencia, inservibles o reubicación, (sólo aplica para los bienes devolutivos) y 
mediante correo electrónico lo remitirá al responsable de almacén para que realice las 
gestiones correspondientes. Para los bienes clasificados como de CONSUMO se 
levantará un acta firmada por el supervisor y el CONTRATISTA o delegado, y desde la 
Unidad de Servicio se realizará la baja de bienes muebles, el CONTRATISTA  deberá 
atender los preceptos constitucionales, legales, reglamentarios, así como las metas de 
la Política Ambiental del ICBF para  prevenir, mitigar y compensar los impactos que 
causen o puedan causar daño al medio ambiente y/o a la salud humana; para el 
tratamiento de baja de los bienes , estos se deberán entregar a las empresas 
autorizadas por la autoridad ambiental competente, para que den destinación final 
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según las normas ambientales existentes, con el fin de que se prevengan y reduzcan 
los impactos ambientales. 
 
OBLIGACIONES DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN:  
 
Precisamos lo siguiente: De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4,2 de la GUÍA 
PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CALIDAD G7.ABS Versión 
816, el Sistema Integrado de Gestión - SIGE es la herramienta gerencial que tiene el 
propósito de promover y facilitar la mejora continua en la gestión del ICBF, orientada a 
lograr el impacto en los actuales y nuevos servicios que se prestan a la primera infancia, 
infancia, adolescencia, juventud y sus familias. En tal sentido, para fortalecer de manera 
continua los procesos y servicios que se presten en la entidad tanto a nivel misional 
como administrativo, se han definido los elementos de control por parte de cada uno de 
los Ejes (Calidad, Ambiental, Seguridad y Salud en el Trabajo y Seguridad de la 
Información) que deben aplicarse a la adquisición de los bienes y servicios de acuerdo 
con el tipo de contratación.  
 
OBLIGACIONES DEL EJE DE CALIDAD: 
 
1. Socializar con el equipo de trabajo que realiza las actividades definidas en el 
contrato, la información básica del ICBF (Misión, Visión, Normatividad interna vigente, 
Objetivos Estratégicos, Políticas del Sistema Integrado de Gestión - SIGE) así como dar 
a conocer los diferentes documentos (lineamientos técnicos, manuales técnicos, guías 
operativas, modelos específicos de atención, procedimientos, guías, formatos, entre 
otros) necesarios para la operación de los servicios 
2. Entregar los resultados de la percepción del usuario frente a la prestación del 
servicio misional.  
3. Identificar y gestionar acciones de mejora que fortalezcan de manera adecuada 
la prestación del servicio. 
4. Contar con información documentada para la recepción, tratamiento y respuesta 
a las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS), en el marco de la ejecución 
del objeto contractual. 
5. Asegurar que los equipos de medición propios utilizados para el cumplimiento 
del objeto contractual o convenio cuentan con certificaciones iniciales de calibración y 
sus verificaciones intermedias. 
6. Contar con un registro de los documentos utilizados para la operación del 
servicio, incluyendo de ser necesario, el control de los cambios realizados. 
 
OBLIGACIONES EJE DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION: 
 
1. Suscribir un documento de compromiso de confidencialidad con el representante 
legal, el cual deberá ser entregado al supervisor una vez se firme el contrato o convenio. 
2. Suscribir un documento de autorización de tratamiento de datos personales con 
el representante legal, el cual deberá ser entregado al supervisor una vez se firme el 
contrato. 
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3. Informar al supervisor, en el momento que ocurran incidentes de seguridad o se 
materialice un riesgo de seguridad de la información que afecte la disponibilidad, 
integridad y/o confidencialidad de la información del ICBF, en el marco de la ejecución 
del objeto establecido. 
4. Prever el plan de recuperación y contingencia del servicio contratado ante los 
eventos que puedan afectar el cumplimiento de la ejecución de este. 
 
OBLIGACIONES DEL EJE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: 
 
1. Certificar que cuenta con un representante de seguridad y salud en el trabajo, 
que cumpla con el perfil establecido en la Resolución 312 de 2019 del Ministerio de 
Trabajo, o a la norma que adicione, modifique o sustituya, y garantice el cumplimiento 
de obligaciones contractuales establecidas en el marco de la ejecución del contrato o 
convenio y la  
                 normatividad vigente. 
2.  Presentar la identificación de peligros, valoración de riesgos y determinación de 
controles, documentados, en el marco de la Seguridad y Salud en el Trabajo durante la 
ejecución del contrato o convenio. 
3. Realizar la inducción al equipo de trabajo que se empleará durante la ejecución 
del contrato o convenio en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. 
4. Suministrar a los colaboradores vinculados para la ejecución del contrato o 
convenio los elementos de protección personal y ropa de trabajo requerida para la 
realización de sus actividades.  
5. Presentar el concepto médico ocupacional favorable de los colaboradores 
vinculados para la ejecución del contrato o Convenio. 
6. Realizar el diseño, implementación y mejora del Plan Estratégico de Seguridad 
Vial (PESV) en cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente.  
7. Formular e implementar el plan de prevención, preparación y respuesta ante 
emergencias. 
 
OBLIGACIONES EJE AMBIENTAL:  
 
1. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de agua, energía, 
papel, y manejo de residuos que se generen durante la ejecución del contrato, de 
acuerdo con la Política Ambiental de la Entidad.  
2. Utilizar productos, empaques y materiales amigables con el medio ambiente. 
3. Presentar los permisos y/o autorizaciones ambientales vigentes requeridas para 
prestación del servicio. Así como las evidencias del cumplimiento de los requerimientos 
establecidos en dichos documentos. 
4. Adoptar las medidas necesarias para el almacenamiento y manejo adecuado de 
los productos químicos utilizados durante la ejecución del contrato; de acuerdo con la 
normatividad vigente. 
5. Adoptar las medidas necesarias para el transporte y manejo adecuado de 
combustibles utilizados durante la prestación del servicio; de acuerdo con la 
normatividad vigente.  
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6. Adoptar las medidas necesarias para el manejo adecuado y la disposición final 
de los residuos especiales y/o peligrosos que se generen durante la ejecución del 
contrato. 
7.  Realizar el mantenimiento y lavado de la trampa de grasas y/o sistemas de 
tratamiento de aguas residuales, adoptando las medidas necesarias para el manejo 
adecuado de los residuos generados.  
8. Realizar el mantenimiento y lavado de los tanques de almacenamiento de agua 
para consumo adoptando las medidas necesarias para garantizar el suministro de este 
recurso.  
9. Formular e implementar plan de saneamiento que incluya como mínimo los 
programas de limpieza y desinfección, manejo de residuos, control de plagas y 
abastecimiento o suministro de agua potable, de acuerdo con la normatividad vigente.  

 

 

8. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO  

 

En la ciudad y/o el municipio de Yopal-Casanare en la calle 16ª No 26-55 barrio los helechos.  

 

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio diagonal 9 No. 

8-85 Barrio Luis María Jiménez de la Ciudad de Yopal. 

9. PLAZO DE EJECUCIÓN 

 

De acuerdo con las actividades a desarrollar el plazo del contrato será hasta el 07 de junio de 

2026, a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

 

10.FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO 

 

El ICBF desembolsará los recursos aportados en el presente contrato de la siguiente forma:  

 

(i) Un Giro de Alistamiento durante los primeros 10 días hábiles del mes de abril por un valor 

equivalente al total de cupos contratados para el mes de abril presentando los siguientes 

documentos:  

 

Certificación Bancaria; (2) Aprobación de Garantía; (3) Acta de Inicio y (4) Los exigidos en la 

Resolución 5360 de 2023 que apliquen, teniendo en cuenta que aún no hay ejecución 

contractual.  

 

(ii) Un (1) desembolso mes vencido, frente al cual se legalizará el 50% del valor girado de 

alistamiento y se realizará una vez presentados los soportes por parte del CONTRATISTA, 

previa aprobación del supervisor del contrato y liquidación del desembolso mensual (según 
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corresponda para la vigencia) generada a través del Sistema de Información Misional SIM (en 

las modalidades que aplique) de los siguientes documentos: (1) Informe digital sobre Ia 

prestación del servicio que contenga como mínimo: el número de cupos atendidos, ingresos, 

egresos y la caracterización de los adolescentes y jóvenes atendidos (inclusión de afiliación 

al sistema general de salud, vinculación al sistema educativo), avances y dificultades en el 

desarrollo del proceso de atención; (2) Planilla de usuarios (as) atendidos; (3) Certificado de 

cupos contratados y efectivamente utilizados emitido por el Representante Legal; (4) Informe 

de Ingresos y Gastos; (5) Certificado de cumplimiento de desembolso a proveedores emitido 

por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador; (6) Certificación emitida por el 

Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador sobre el cumplimiento del pago al talento 

humano, al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales de acuerdo con la 

normatividad vigente y en los tiempos establecidos por Ley, aportando los soportes de 

desembolso correspondientes; la información contenida en todos los soportes presentados, 

será corroborada técnica, administrativa, financiera y contablemente por el supervisor del 

contrato; (7) Cuenta de cobro o factura (según aplique); (8) Suscripción y legalización del 

contrato de comodato con su respectiva acta de recibo del bien objeto de comodato con la 

respectiva relación de inventarios, cuando aplique.  

 

(iii) El aporte correspondiente a los quince días del mes de diciembre, el supervisor deberá 

validar los cupos ejecutados durante el periodo, con relación al alistamiento y establecer la 

diferencia para solicitar el reintegro correspondiente.  

 

PARÁGRAFO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el literal D numeral segundo 

del artículo 2 de la Resolución 3944 de 2022 “excepcionalmente y previa autorización escrita 

por parte del supervisor del contrato, se podrá autorizar que, por una única vez, el último 

desembolso realizado a la cuenta maestra del operador pueda ser girado a la cuenta auxiliar, 

para que de allí se traslade dicho recurso a una cuenta bancaria del operador en la que maneje 

recursos propios”. (sólo aplica para los contratos que requieran cuenta maestra).  

 

PARÁGRAFO SEGUNDO: Para el último desembolso, en los casos en los que aplique, el 

contratista deberá presentar el certificado expedido por el supervisor del contrato donde 

conste la entrega de los bienes muebles devolutivos adquiridos con recursos del ICBF durante 

la ejecución del contrato, adjuntando copia del (los) comprobante (s) de ingreso al almacén 

del ICBF de dichos bienes, acta de devolución y recibo del bien objeto del contrato de 

comodato y la respectiva relación de inventarios con el paz y salvo por todo concepto de 

servicios públicos, impuestos, tasas, contribuciones, valorización, etc. 

 

PARÁGRAFO TERCERO: Para el informe de atención a usuarios (as), se utilizará el criterio 

del valor cupo/mes en relación con los conceptos de cupo utilizado y no utilizado. Por los días 

de ingreso y egreso de cada usuario (a) se reconocerá el valor correspondiente a medio día 
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para los servicios 24/7 (Centro de Atención Especializado, Centro de Internamiento Preventivo 

e Internado Restablecimiento en Administración de Justicia).  

 

PARÁGRAFO CUARTO: Los desembolsos se efectuarán dentro de los treinta (30) días 

siguientes al vencimiento de cada mensualidad, una vez se cuente con disponibilidad del Plan 

Anual de Caja – PAC, previa certificación de cumplimiento expedida por el Supervisor del 

contrato para el efecto.  

 

PARÁGRAFO QUINTO: El supervisor verificará la ejecución real de cupos en relación con 

aquellos contratados, y de encontrar que no se utilizó la totalidad de los cupos, reconocerá 

durante toda la ejecución del contrato el cien por ciento (100%) del costo fijo de los cupos 

contratados y no ejecutados. Cuando se autorice la adición de cupos o el aumento de valor 

cupo mes, el ICBF deberá realizar un giro de alistamiento correspondiente a un mes del valor 

de los cupos adicionados o el valor correspondiente a la diferencia entre el nuevo del valor 

cupo mes y el valor cupo mes vigente multiplicado por el número de cupos contratados. Así 

mismo, a partir del tercer mes en caso de continuar las inejecuciones, el Supervisor deberá 

analizar si se debe realizar la reducción de los cupos contratados  

 

PARÁGRAFO SEXTO: El CONTRATISTA no podrá en ningún mes del contrato ejecutar con 

recursos del ICBF (incluido el alistamiento) un mayor valor del que se va a reconocer en el 

mes por cupos atendidos y costo fijo y que estos no superen los contratados. El recurso 

asignado para el alistamiento no podrá ser utilizado en gastos cuyo lineamiento de 

programación establece que será por adición del contrato. El valor cupo mes cubre lo 

establecido en los documentos técnicos para la atención de las adolescentes y jóvenes que 

ingresan a procesos de atención en cumplimiento de medidas o sanciones del proceso judicial 

del Sistema de Responsabilidad Penal - SRPA o en medidas de restablecimiento en 

administración de justicia, por presunta comisión de delitos y afectaciones en el ejercicio de 

sus derechos, de acuerdo con su respectivo clasificador del costo. El ICBF reconoce dentro 

del valor cupo mes, solamente lo establecido en los clasificadores del costo. En caso de que 

el CONTRATISTA haya cubierto la totalidad de los bienes y servicios mensuales mínimos 

requeridos y quedara un saldo de los recursos del ICBF, el contratista podrá utilizar dicho 

saldo para proveer mayores cantidades de bienes o servicios de aquellos reconocidos dentro 

de los clasificadores del costo aprobados para la modalidad. Para la utilización de estos 

recursos el CONTRATISTA deberá contar con la aprobación previa por parte del supervisor 

del contrato. De lo anterior, el CONTRATISTA debe dar cuenta en los respectivos soportes 

financieros.  

 

PARÁGRAFO SÉPTIMO: En los casos, que por orden de la autoridad judicial se otorguen 

permisos o autorizaciones que impliquen que el adolescente o joven se ausente de la 

modalidad hasta por 15 días y no esté siendo atendido por otro CONTRATISTA de la misma 
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modalidad o una diferente en otra regional, se reconocerá el valor del costo fijo 

correspondiente.  

 

PARÁGRAFO OCTAVO: En los casos que por orden médica el adolescente o joven se deba 

ausentar de la modalidad, se reconocerá el valor del cupo mes por el primer mes de 

hospitalización. A partir del primer día del mes siguiente, se reconocerá el valor del costo fijo. 

En los casos anteriores el equipo interdisciplinario del contratista deberá dar continuidad al 

proceso de atención.  

 

PARÁGRAFO NOVENO: En el evento en que se presenten casos inherentes a la atención de 

los adolescentes y jóvenes atendidos en la modalidad establecida en este contrato, los costos 

podrán ser cubiertos mediante adiciones (en los casos que aplique) al presente contrato previa 

autorización del supervisor.  

 

10. TIPIFICACIÓN, VALORACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES 

 

De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en 

concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 

Contratación M-ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la tipificación, asignación y estimación de los riesgos 

previsibles en la contratación. 

 

Con el fin de conocer los riesgos que afectarían el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos favorables 

como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la contratación, el ICBF ha 

preparado el Anexo Matriz de identificación, valoración y asignación de riesgos, el cual permite dilucidar aspectos 

que deben ser considerados en la adecuada estructuración de ofertas y planes de contingencia y continuidad del 

proyecto.  

 

De este modo, corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de 

contratación, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del ICBF en el 

anexo matriz de riesgos. 

 

11. ANEXOS 

• Tabla Matriz de Riesgos  

• Estudio de Mercado  

12. ACEPTACIÓN CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS TÉCNICOS 

 

Señor proveedor o contratista potencial: Al remitir cotización y/o propuesta, usted está 

aceptando que la misma cumple con la totalidad de los requerimientos incluidos en el presente 

documento y que incluye la totalidad de costos y gastos, directos e indirectos, así como los 
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impuestos, asociados a la ejecución del contrato. Así mismo, que, en caso de resultar 

adjudicatario del proceso de selección correspondiente, podrá prestar el servicio y/o entregar 

el bien, con las condiciones técnicas descritas en el presente documento. 

 

13. APROBACIONES ICBF 

 

Aprobaciones Nombre y cargo Firma 

Aprobó 

Margareth Ortiz Rubio 

Coordinadora Grupo Gestion 

Misional. 

 

   

 

 

Elaboró y 

Revisó:  

Daniela  López 

Sandra Guzman 

 Abogada apoyo a la supervisión- GGM  

Psicologa apoyo a la supervisión- GGM  

 


