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PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

NOMBRE DEL DOCUMENTO

ANALISIS DEL SECTOR

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X Publica Clasificada |:| Publica Reservada

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones aprobado bajo
No. Plan de| resolucién N°81-0002 del 09 de enero de
Plan Anual de Adquisiciones Adquisiciones 2025
Consecutivo Fila 81_9530_173, Columna B
Tipo de Presupuesto Asignado Nacién

Nombre de Proyecto o de 1a[81_9530_173, Columna B Compra de trajes de bailes, de los
Necesidad que se incluyé en el Anual [diferentes géneros musicales nacionales, para los aprendices de las
de Adquisiciones diferentes Sedes del Centro de Gestidn y Desarrollo Agroindustrial
de Arauca.

Compra de trajes de bailes, de los diferentes géneros musicales
Objetivo General de los Proyectos nacionales, para los aprendices de las diferentes Sedes del Centro
de Gestidn y Desarrollo Agroindustrial de Arauca.

2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracion del Estudio

delSector: 25/11/2025
Nombre del Contratista que Lilian Edith Alvarado Valderrama
Formula elEstudio del Sector:
Nombre del funcionario o Maria Alvarez leva
contratistaquien Realizé la
Solicitudde la
Necesidad:
Dependencia solicitante: Gestién del Bienestar al Aprendiz y Relacionamiento con el
egresado
Tipo de Contrato: compraventa Otro:
Modalidad de contratacion: Minima cuantia

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO
3.1. Introduccién / Descripcion de la Necesidad

GOR-F-012 VO3



N

El Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, fue creado mediante el Decreto 118 de 1957 como un
establecimiento publico del orden nacional, tal como lo sefiala actualmente el Art. 1° de la Ley 119 de 1994,
con personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, que fue
reestructurado por el Decreto 249 de 2004 y esta adscrito al Ministerio Del Trabajo, conforme a lo dispuesto
por el Art. 38 de la Ley 489 de 1998. El SENA actualmente forma parte de la rama ejecutiva del poder publico
nacional, en el nivel descentralizado.

Dada la naturaleza juridica de la entidad, en materia de contratacion publica, se rige por el estatuto de
contratacion estatal (Articulo 2° de la Ley 80 de 1993). El SENA tiene como misidn, servir a la comunidad, la
inversion en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la
formacion profesional integral gratuita, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais.

Que mediante Resolucién 1-01399 del 2021, se adopta el Plan Nacional Integral de Bienestar de los
aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA y se deroga la Resolucion 2203 de 2019, el cual sera
de obligatorio cumplimiento en cada uno de los Centros de Formacidn Profesional, Sedes, Subsedes del
SENA. Las dreas y dependencias del SENA que ejerzan acciones y funciones relacionadas con el bienestar del
aprendiz SENA, deberan cumplir con el Plan Nacional Integral de Bienestar de los Aprendices. En su articulo
22 se define su financiacion: “El Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, por intermedio de la Direccién de
Planeacién y Direccionamiento Corporativo, destinara anualmente como minimo el dos por ciento (2%) de
su presupuesto para atender las acciones anuales del Plan de Accidn acorde con el Plan Nacional Integral de
Bienestar de los aprendices que incluye recursos para contratar los equipos de bienestar. Cada Subdirector
de Centro de Formacion Profesional y los Directores Regionales gestionaran recursos adicionales por medio
de alianzas, convenios y relaciones interinstitucionales con el sector publico y de cooperacién con el sector
privado a nivel local, regional, nacional e internacional, para atender los requerimientos de la
implementacién y ejecucién anual del Plan Nacional Integral de Bienestar de los aprendices del SENA.

En este sentido, las actividades culturales, tienen como objetivo construir procesos permanentes orientados
a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los aprendices, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; favoreciendo la motivacién, creando empatia, regulando
emociones, estableciendo y desarrollando relaciones positivas aportando significativamente al
fortalecimiento de la dimensién sustancial del ser.

3.1. ANALISIS DEL MERCADO
3.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
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Bogota D.C. 15 de agosto de 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grifico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Fuente: DAME, PIB_T

Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
=preliminar

Pprovisional

1.1 PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
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la variacion anual).

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

¢ Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
¢ Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen®
Segundo trimestre 2025F¢

Taszas de crecamients (94)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
M tividad econdmica calendario
Anual Ao cor ridio Trimwestral
202571 20257y 202571
2024711 20247 Z0257-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.3 53 1.5
Explotacidn de minas y canteras -1z -T6& -5.1
Industrias manufactureras [+3=] 1.1 1.0
Suministio de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® a9 -0,3 1,0
S ———— -3.5 -33 -0.1
Comercio al por maeor ¢ &l por menoe 5.6 4.8 ooz
Infarmacidn g comunicachornes 3.0 1.8 23
A tividades financierss ¥ de Segurns 2a 3,0 k]
Actividades inmoksiliarias 20 2.0 e
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® LS 1.3 o7
Administracidn pablica, defensa, educacidn y salud® La 27 -0,0
A tividades artistic as, d.le entretenimisnto y recreacidn y otras .- 114 24
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 21 2.4 o3
Im puestios menos subwenciones sobre los productos 2.4 2,3 03
Producto Interno Brutos 2.1 2.4 0.5

1.1.1 Valor agregado por actividad econédmica

Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta

dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
8,3%.
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¢ Transporte y almacenamiento crece 3,4%.
¢ Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
2,2%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,4%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025P°

Tasas de crecimiento (3G)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional v

Actividad econdmica calendario

Avrvual Al corrido Trimestral

20257-11 ¢ 2025 20257-11 4

20247 -11 2024P 202571

Comercio al por mayor vy al por menor” 83 T 2.2
Transporte y almacenamisento 3.4 33 O
Alojamiento y servicios de comida 1.4 o7 -0.3
Comercio al por mayor y al por menor” 5.6 4.8 0,03

Fuente: DAMNE PIBE_T

Fpreliminar

"Comercio al por mayor y al por menor;, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

‘Comercio al por mayor ¥y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combuastibles); comercio de wehiculos automotores v motocicletas, sus partes, piezas y
acCcesonos.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
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Bogotd, 7 de octubre de 2025

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Septiembre 2025

Grifico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Septiembre 2024 - 2025

Fuente: DANE. IPC

1. RESULTADOS DEL MES DE SEPTIEMBRE 2025
1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
1.1.1 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registrd una variacidon de 0,32% en comparacién con agosto de
2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Informacién y comunicacion
(1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y
servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,16%),
Transporte (0,11%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,16%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

2024 2025

Contribucion Puntos Contribucion Puntos

Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Variacion (%)

Porcentuales Porcentuales
Informacién y comunicacion 433 0,02 0,00 143 0,04
Educacion 441 193 0,08 1,39 0,06
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,07 0,00 1.07 0,02
Salud 1,71 029 0,00 0,60 0,01
Bienes y servicios diversos 536 0,03 0,00 0,44 0,02
TOTAL 100,00 0,24 024 0,32 032
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,18 0,05 03 0,10
Prendas de vestir y calzado 398 0,11 0,00 0,23 0,01
Restaurantes y hoteles 943 049 0,05 0,20 0,02
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 01 0,02 0,18 0,03
m;e:rles. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,02 0,00 016 001
Transporte 1293 0,24 0,03 o1 001
Recreacion y cultura 379 -0,26 -0,01 -0,16 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacién, Informacion y comunicacién, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Bienes y Servicios Diversos y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,27 puntos
porcentuales a la variacién total.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En septiembre de 2025 en comparacidn con agosto de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,38%), servicios de comunicacién fija y movil y provisidn a
internet (1,59%), frutas frescas (2,38%), arriendo efectivo (0,36%), educacidn preescolar y basica primaria
(1,98%), educacion secundaria (2,36%), electricidad (0,53%), cerveza y refajo (1,57%), carne de res y
derivados (0,63%) y yuca para consumo en el hogar (12,25%). Las subclases con mayores aportes negativos
a la variacién fueron: tomate (-16,38%), gas (-0,95%), hortalizas y legumbres frescas (-1,25%), huevos (-
0,93%) y tomate de arbol (-6,56%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Septiembre 2025
Subclase Variacion (%) Oon;gl:;lec:i:alil'::tos
Arriendo imputado 0,38 0,05
Servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet 1,59 0,04
Frutas frescas p,38 0,03
Arriendo efectivo 0,36 0,03
Educacion preescolar y basica primaria 1,98 0,03
Educacion secundaria 2,36 0,02
Blectricidad 0,53 0,02
Cerveza y refajo 1,57 0,02
Carne de res y derivados 0,63 0,02
Y uca para consumo en el hogar 12,25 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2. RESULTADOS ANO CORRIDO

2.1 Comportamiento de la variacién ano corrido del IPC seguin divisiones y subclases

2.1.1 Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,55%): Educacion (7,30%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,31%), Restaurantes y
hoteles (5,90%), Salud (5,28%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,15%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,47%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,97%), Bienes y servicios diversos (3,80%), Muebles, articulos para el hogar y para la

conservacion ordinaria del hogar (3,08%), Prendas de vestir y calzado (1,67%), Informacién y comunicacion
(0,86%) y por ultimo, Recreacién y cultura (0,46%).

ESPACIO EN BLANCO
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Forcentuales Porcentuales
Educacién 441 10,62 041 730 029
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 342 0,65 6,31 1,18
Restaurantes y hoteles 943 6,29 0,68 5,90 0,65
Salud 1.7 484 0,08 528 0,09
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 434 0,07 5,15 0,09
TOTAL /100,00 458 458 455 455
Transporte 12,93 461 062 447 0,60
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 33,12 6,07 1,86 397 124
Bienes y servicios diversos 5.36 2N 0,14 380 0,20
mf::r\es, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del 419 1.04 0,08 308 012
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,58 0,05 167 0,05
Informacion y comunicacion 433 -0,62 -0,02 0,86 0,02
Recreacion y cultura 379 -1,46 -0,05 046 0.0

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,67 puntos porcentuales a
la variacion total.

3.2 Aspecto Técnico:

Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran sefaladas en el estudio previo y el
anexo de fichas técnicas.

a. Clasificacion UNSPSC:

UNSPSC - Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

iTEM GRUPO coDpIGO DENOMINACION

(Clase o producto)

1 (e) productos 53102204 Vestidos folcléricos para mujer
de uso final

2 (e) productos 53102202 Vestidos folcléricos para hombre
de uso final
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b. Aspecto Regulatorio:

En atencidn a lo descrito en el item 2. “Descripcién de la necesidad — justificacion”, actualmente el SENA
Regional de Arauca, tiene la necesidad de “COMPRA DE TRAJES DE BAILES, DE LOS DIFERENTES GENEROS
MUSICALES NACIONALES, PARA LOS APRENDICES DE LAS DIFERENTES SEDES DEL CENTRO DE GESTION Y
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DE ARAUCA”.

La Seleccién del contratista se realizard a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA, con fundamento en
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley
1450 del 2011 y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y subsiguientes.

Se escoge esta modalidad toda vez que el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por
el articulo 274 de la Ley 1450 del 2011) establece que la adquisicidn de bienes, servicios y obras cuyo valor
no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de
su objeto, serdn reglamentados por el Decreto mencionado anteriormente.

Lo anterior, ante el nuevo escenario que dispone la Derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, que
establecia una regla de excepcién para la minima cuantia, otorgando prevalencia al mecanismo del acuerdo
marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, como ya se anotd, esa
regulacién ha sufrido un decaimiento, en tanto el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer
inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi: [...]», y en lo
que queda no establece la excepcién a la minima cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955
de 2019. Adicional a esto, el paragrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La
contratacion a que se refiere el presente articulo se realizard exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacién». Asi las cosas, se retorna a las anteriores prescripciones que se
atendian antes de la expedicidn de la Ley 1955 de 2019.

Por lo anterior, la seleccidn del contratista se hara bajo la modalidad de Seleccién de Minima Cuantia.

El proceso de seleccidn y el contrato que se derive del presente proceso se regira por lo dispuesto en la
Constitucional Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015y
demas normas concordantes y la Invitacién Publica. Igualmente, se tendran en cuenta las normas civiles y
comerciales concordantes, las reglas previstas en la Invitacién Publica, y documentos que sobre la materia
se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccion.

Ilgualmente atendiendo a lo dispuesto por el concepto de fecha 8 de junio de 2021 emitido por el Grupo
Integrado de Gestidn Contractual de la Direccién Juridica de la entidad en el que establece: “Frente a su
primera pregunta me permito informar que, si el presupuesto para la adquisicién de bienes y servicios que
se requieren por parte de la regional no superan el 10% del valor de la menor cuantia de la Entidad, se debe
adelantar un proceso de seleccién de minima cuantia para su adquisicion de acuerdo con Concepto del 28
de abril de 2017, Colombia Compra Eficiente se pronuncio sobre el anterior fallo, en el siguiente sentido:
"(...) no existia una concurrencia entre la modalidad de seleccién de minima cuantia y la compra por catalogo
derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de selecciéon de minima cuantia procede
siempre que el presupuesto del Proceso de Contratacién no sea mayor al 10% del valor definido para la

10
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menor cuantia de la Entidad Estatal. (...) Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de un bien,
obra o servicio incluido en el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del 10% del
valor definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, en principio debe seleccionar al proveedor
aplicando el procedimiento de minima cuantia."

Finalmente concluyd: “De acuerdo con la respuesta anterior, cuando el presupuesto del objeto de un
proceso de seleccidon mediante el cual se pretende satisfacer la necesidad de un bien y/o servicio no supere
el 10% de la menor cuantia de la Entidad, se debe emplear la modalidad de seleccién de minima cuantia
para su adquisiciéon”.

En este mismo sentido se pronuncié Colombia Compra Eficiente mediante concepto C — 496 de 2021: “(...)
No obstante, con la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, quedd derogado el articulo 42 de la Ley
1955 de 2019. Lo anterior, por seis (6) razones principales que se explican a continuacion:

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modificé integralmente el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin aludir
expresamente a la vigencia de las normas que lo habian modificado en el pasado —siendo una de ellas el
articulo 42 de la Ley 1955 de 2019—, el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento derogd dichas normas.

ii) La derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el nuevo contenido
del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020
solo contempla dos paragrafos. Por consiguiente, el paragrafo 3 que habia sido adicionado por el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 —articulo que a su vez habia adicionado el
contenido del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007—, se entiende derogado, pues dicho paragrafo
3 no quedo previsto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

iii) El pardgrafo 3 adicionado al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019 reguld en su momento un aspecto del procedimiento de minima cuantia, pues asi lo indicaba el titulo
utilizado tanto en el articulo del referido articulo 42, como en la exposicidn de motivos, que emplea la
expresion: «transparencia en contratacidn de minima cuantia». Ademas, asi también lo ratificaba su
contenido, que establecia una regla de excepcidon para la minima cuantia, otorgando prevalencia al
mecanismo del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo,
el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: [...]», y en lo que queda no establece la excepcién a la minima
cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. M4s aun, el paragrafo segundo del
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratacién a que se refiere el presente articulo se
realizard exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion».

iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo 42 de la Ley
1955 de 2019 y ademas es especial en la regulacion del tramite de la minima cuantia. Este es un argumento
adicional para sostener que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma
posterior y especial reguld la minima cuantia, sin dejarlo vigente. Cuestion distinta habria sido que el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020 o algun articulo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaria
la vigencia del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una
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subrogacion, en la medida en que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificé integralmente el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —numeral que, se reitera, habia sido modificado por el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 y este a su vez por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019-. Por ello, como «lo accesorio
sigue la suerte de lo principal», si se subroga la norma principal que habia sido modificada por el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019, de contera, la accesoria también pierde vigencia. No podria afirmarse —como sefiala
la consulta— que la Ley 1955 de 2019 es una ley orgdnica, pues en realidad es una ley ordinaria. Asi lo ha
expresado la Corte Constitucional, al indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de
desarrollo son leyes ordinarias, diferentes a la ley organica del plan de desarrollo a la que se refieren los
articulos 151 y 342 de la Constitucidn. Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor
jerarquia de la Ley 1955 de 2019 para justificar que su articulo 42 no fue derogado por el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020.

V) El articulo 84 de la Ley 2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del momento de
su promulgacién, [...] y deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Si el articulo 30 dispone
en qué casos debe adelantarse el procedimiento de minima cuantia —cuando el valor de la contratacion «[...]
no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto»—, sin
establecer excepciones al respecto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En
efecto, establecia que si el objeto de la contratacidon eran bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes cuyo valor no excediera el 10% de la menor cuantia, las entidades estatales obligadas debian
adquirir dichos bienes y servicios a través del acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas
también podian preferir la adquisicion mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el tramite de
la minima cuantia. Como se aprecia, esta excepcion no quedd prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020. En consecuencia, al ser contraria a su contenido, se impone concluir la derogatoria del articulo 42 de
la Ley 1955 de 2019 en virtud del articulo 84 de la Ley de Emprendimiento.

vi) Esta Agencia considera que la interpretacidn previamente expuesta es acorde con el criterio del
Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En efecto, segun el
alto tribunal, la minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la contratacion no exceda el 10% de la
menor cuantia, independientemente del objeto”.

De igual manera, mediante Circular 3-2022-000044 del 28 de febrero de 2022, la entidad en el numeral 3.2.
“Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia”, dispuso que: «En el evento en que la cuantia no supere el
10% del valor de la menor cuantia establecida para la entidad, se debera acudir a la modalidad de minima
cuantia, lo anterior, atendiendo lo sefialado en el Concepto C— 105 de 2022 emitido por Colombia Compra
Eficiente que establece lo siguiente: “De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base
en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto
1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccién abreviada por Acuerdo Marco de
Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda
del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el
procedimiento de contratacién con base en la modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso
no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato” ».

De conformidad con la necesidad planteada en el presente documento y teniendo en cuenta que el valor
disponible para la presente contratacién no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, la Seleccidn
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del contratista se realizard a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA, con fundamento en lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y lo reglamentado
por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Se contratard mediante una invitacion publica, teniendo en cuenta como factor de seleccion, ademads de los
requisitos habilitantes, el MENOR PRECIO de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las

especificaciones técnicas.

c. Analisis de la Demanda.

Para el periodo comprendido entre el 12 de enero de 2020 hasta el 30 de octubre de 2025, se han

celebrado y registrado contratos en la plataforma SECOP I, bajo los codigos UNSPSC 53102204, 53102202
en la herramienta MAE se obtiene lo siguiente:

L

Agencla Maclonal
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

ANALISIS DE LA DEMANDA

(€) Atras

Gasto Anual

5 G SLE3A ST 30 mlls T
Ano

Fusante W3ECCF

Walar Tat

Cantidad de contratos - Anual

Fussia ®5z00r

contratas

Carbedad
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HAOZ020 EMACD3S

Departamanto de Entidad

Hombre de Entidad (agregado)

Plateforma:

Hombre da Entidad (plataforma)
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2 D0
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\alar
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Coriralas

N

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Mealidad e Sadwicidn

Modalidad genera

Die acuerdo con e articule 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el prindpio de calidad de la informacion, las Entidades E

B SENCT S

d. Andlisis de la Oferta.

L

Agencla Macional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

Ao @2020 82021 2002 BZ05T @004 @ 2055

afales son responsables de la oportunidad, objelividad y veracidad de la

ANALISIS DE LA OFERTA
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Cantidad de Contratos con provesdo. .. Valor de Contratos con proveedores Walor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP I plurales en SECOP I

2 Phodalidad du Selecciten
&
=
Tipa: @ Mo s ploral @5 i pilural Tipa: & Mo e ploral @ Peop i el Moo c:_.q aprera
Walor Total Estimado por Entidad Departamanto de Entidad

Hombre de Entidad [agregado)

Miimara de Conirilzs

Walar Tatal Estimar
|

Comportamiento confratacion por blanes y ssrviclos da UNSPSC
Afa 2029 203 202 2023

Clasifesder de Blanes § Sarvichss - Famils Contrafos Valor Participacidn Contratos Valos Participacidn Contratos Valor Participacidn Contratos Valos Parti

5310 - Ropa 8 5101.498.575 ZAT% 15 E358.823.4T1 B/83% 21 BE03.326.524 14.45% 19 §$582.601.353

Total E #01.4B3.6TE ZATH 16 $12B.E2T4T1 E.B2% 21 $A0L.E2E.624 14,46% 18 $E532.801.263

4. ANALISIS ECONOMICO

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

El valor estimado del (de los) contrato(s) sera hasta por la suma de: CUARENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS ($44.599.861,25) M/CTE. IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demds impuestos,
costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal o de caracter

legal.

El presupuesto oficial para la presente contratacion es de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS ($44.599.861,25) M/CTE. amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal
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14425 de 2025-10-31.

Una vez se establecieron las especificaciones técnicas y condiciones del objeto a contratar, la oficina
de contratacién y compras del Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, Sena
Regional Arauca, procedié a publicar la solicitud de www.colombiacompra.gov.co/SECOP-II

Se realizé SOLICITUD PRE-COTIZACION 194 de 2025 el dia 10/11/2025 en la plataforma SECOP I,
estableciendo expresamente que ni la formulacién de la solicitud ni la presentacidn de la cotizaciéon
generan compromiso u obligacion por parte del SENA, pues no corresponden a un procedimiento de
seleccién, ademas se solicitd cotizacién de acuerdo con los promedios calculados del nimero de
servicios a proveer. Informacién que se puede verificar mediante el siguiente enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9
098889&isFromPublicArea=True&isModal=False

El plazo para presentar cotizaciones era hasta el 13/11/2025 y al cumplirse los TRES (3) dias que
tienen los proveedores para presentar las cotizaciones en la Plataforma SECOP |I, se recibieron dos
(02) cotizaciones para el respectivo proceso contractual, una mediante la plataforma del Secop Il y
la segunda mediante correo electrdénico licitasenaarauca@sena.edu.co tal como se evidencia a
continuacién:

Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES

SOLICITUD PRECOTIZACION 194, [Z¥z] | Fiesos

Unidad de contratacién GESTION CONTRACTUAL Interssados

ver Enlace

Compstidorae

50 P - Fecha de publicacian 10/11/2025 10:35 AM

LINEA DE TIEMPO

(2) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE
LISTA DE OFERTAS Opciones CONDICIONES
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta

cotizacion trajes tipicas JOTALLANG SAS 131112025 11:05 PM 1.000
MENSAJES

Contestar

De acuerdo con las cotizaciones del proceso contractual una vez revisada en cumplimiento de las
especificaciones y condiciones requeridas determind el promedio de mercado. El profesional encargado de
estructurar los aspectos técnicos analizé cada uno de los precios, y emitio su aprobacidon (02) cotizaciones
gue llegaron, las empresas de COTIZACION 1. JOTA LLANO SAS, COTIZACION 2. SILVIA JOHANNA JAIMES
PENA, determinando el presupuesto del presente proceso de seleccién en CUARENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS
(544.599.861,25) M/CTE, amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal 14425 de 2025-10-31, tal
como se evidencia en el documento anexo ESTUDIO de MERCADO, el cual forma parte integral del presente

documento.
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L Descargar todo

Cordial saludo.
Adjunto estudio de mercado ajustado al COP 24425 por valor de § 45.156.765.

Cruedo atenta,

Los proponentes y futuros contratistas tendran en cuenta que los precios establecidos en el estudio de
mercado se entienden con IVA incluido (si aplica para cada elemento) y el régimen tributario del
proponente. Igualmente, el valor de todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la
legalizacion y cumplimiento del contrato, transportes, pago de los impuestos y descuentos de ley a que
haya lugar.

Los proponentes y futuros contratistas tendran en cuenta que los precios establecidos en el estudio de
mercado se entienden con IVA incluido (si aplica para cada elemento) y el régimen tributario del
proponente. Igualmente, el valor de todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la
legalizacién y cumplimiento del contrato, transportes, pago de los impuestos y descuentos de ley a que
haya lugar.

Notas:

1. Una vez verificado si el contratista o proveedor se encuentra obligado a facturarelectronicamente,
el SENA incluird en el contrato, en la cldusula correspondiente a "obligaciones del proveedor o
contratista", la presentacién de la factura electrénica validadapreviamente por la DIAN, como requisito
necesario para el pago de los bienes y/o servicioscontratados, en caso de no encontrarse de manera
expresa la clausula de "obligaciones delproveedor o contratista" debera incluirse.

2. Elanalisis econdmico expuesto anteriormente, se incluye con el fin de determinar el precio unitario
basico promedio para cada item, cuyo valor no podrd ser superado por el oferente al momento de
presentacion de la propuesta.
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3. El contratista debera facturar y discriminar el IVA, a los items que le sea aplicable de conformidad
con la normatividad que regule la materia.

4. El orden de revision para la verificacién de cumplimiento de requisitos habilitantes esta definido
por la sumatoria de los precios basicos unitarios o el valor total de la oferta.

4.1. MODALIDAD DE SELECCION: Minima cuantia.

4.2. LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucion del contrato sera el Centro de Gestidn y Desarrollo Agroindustrial de Arauca,
Municipio de Arauca: sede principal ubicada en la carrera: 20 # 28-163 del barrio los Libertadores.

Dado en la ciudad de Arauca, a los veintiocho (28) dias del mes de noviembre de 2025.

Aprobado por: Néstor  Eduardo  Figueroa Firmado
Cardona digitalmente por
_ FIGUEROA
Cargo: Subdirector de Centro @ ESS??SSNESTOR
con funciones de Director Fecha: 2025.11.28
Regional (e) 18:00:05 -05'00"
Elaborado por: Lilian Edith Alvarado
Valderrama Al Alacods V.

Cargo: Profesional de apoyo
gestién contractual.

Revisado por: Maria Eugenia Hoyos Arcia

N
Cargo: Coordinadora del Grupo " I 8 ik —

de Apoyo Administrativo Mixto

Norisley Gelvez Camargo

Revisados aspectos juridicos | Cargo: Abogada FPI ( /(jq{’j’

por:

Revis6 y Aprobé Aspectos | Maria Alvarez leva

Cargo: Gestion del Bienestar al
Aprendiz y Relacionamiento | |z 5
con el egresado.

Técnicos:
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