*ﬂ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Resolucion Numero 127 del 7 de noviembre de 2025

“Por la cual se justifica la celebracion de un contrato entre la ASOCIACION
AFROCULTURAL NEFTALI MOSQUERA - AFNEMO, y EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO”

La Alcaldesa Local de Antonio Narifio, Luisa Maria Ramirez Riascos identificada con Cedula de
ciudadanfa No. 1.085.930.172, nombrada mediante Decreto Distrital 387 del 19 agosto de 2025 y acta
de posesion 306 del 03 de septiembre de 2025 en representacién del Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio, en uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, el Decreto Nacional No. 1082 de 2015, a continuacion, justifica la siguiente contratacion:

I. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

De conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo 52 del
Acuerdo Distrital 257 de 20006, que a su tenor literal nos indica “La Secretarfa Distrital de Gobierno es
un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar
y liderar la formulacién y seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad
democritica en el ambito distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales,
la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocién de la paz y la cultura democritica, el
uso del espacio publico, la promocién de la organizacién y de la participacién ciudadana y la coordinacion
de las relaciones politicas de la Administracién Distrital en sus distintos niveles.”

Es asi como “La Secretarfa Distrital de Gobierno lidera la convivencia pacifica, el ejercicio de la
ciudadania, la promocién de la organizacién y de la participacién ciudadana, y la coordinacién de las
relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles, para fortalecer la gobernabilidad
democratica en el ambito distrital y local, y garantizar el goce efectivo de los derechos humanos y
constitucionales.”

Lo anterior, se desarrolla en obediencia al Articulo 2° de la Constitucién Politica establece que: "Son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.” Conforme al articulo 1 del Decreto
Distrital 374 del 21 de junio de 2019, El alcalde Mayor de Bogota dispuso: “Articulo 1.- Delegar en los
alcaldes locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto del Fondo
de Desarrollo Local de Antonio Narifio, de conformidad con las disposiciones que regulan las inversiones
y gastos”. Asi mismo, la carta politica reconoce distintos derechos en favor de las comunidades étnicas,
tales como: i) proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion, ii) las lenguas y sus dialectos son
idiomas oficiales en el territorio colombiano, iii) las tierras comunales de grupos étnicos son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, iv) los integrantes de los grupos étnicos tienen derecho a una formacién
que respete y desarrolle su identidad cultural.
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El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 aprobado por Colombia
mediante la Ley 74 de 1968 radica en cada uno de los Estados que hacen parte del mismo, el compromiso
de garantizar a sus ciudadanos el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, colot, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

En virtud de dicho compromiso, Colombia a través de la Constitucion Politica de 1991 dispuso en su
articulo 70 “(...) e/ deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en ignaldad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la enseiianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.”

Que conforme al articulo 115 de la Constitucién Politica de Colombia, forman parte de la Rama Ejecutiva
del estado colombiano, las gobernaciones y las alcaldfas, asi como las superintendencias, los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del Estado.

Que el articulo 322 constitucional establece que Bogota es distrito capital de la Republica de Colombia y
del Departamento de Cundinamarca, asi como que “Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el
que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones
vigentes para los municipios.” ademas que “con base en las normas generales que establezea la ley, el concejo a
iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes,
y hard el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas y que ‘a las antoridades distritales
corresponderd garantizar el desarrollo armdnico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.”

Que, Ley 70 de 1993. A través del “Articulo 2. que define a las comunidades negras como: “Es e/ conjunto
de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
g J
tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos”. Asi mismo, en el articulo 41 ibidem, se indica que: “E/ Estado apoyari
& & > > q 2
mediante la destinacion de los recursos necesarios, los procesos organizativos de las comunidades negras con el fin de recuperar,
preservar y desarrollar su identidad cultnral”.

La Alcaldfa Local de Antonio Narifio en el marco del Decreto Ley 1421 de 1993, es una dependencia de
la Secretarfa de Gobierno que se encarga de la accion administrativa del Distrito en la localidad de Antonio
Narifio, una de las veinte localidades en las que estd dividida la ciudad de Bogota. Sin embargo, en el
marco de la politica de descentralizacién, mas que una dependencia y asi no exista una norma juridica
que lo sustente, las Alcaldias Locales son el centro de contacto mas cercano del ciudadano con la
Administracién Distrital, con el que se busca una mejor prestacion de los servicios del Gobierno de la
ciudad.
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De conformidad con el Decreto Distrital 768 de 2019, “Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de
2019 y se dictan otras disposiciones” y en aplicacion del articulo 4, La Alcaldia Local es responsable de
formular, ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de inversién en el marco del Plan de Desarrollo
Local con cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboracién de
gastos y pagos, y las administracién de bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio.

De acuetrdo con lo establecido en el Decreto 411 de 30 de septiembre de 20106, " Por medio del cnal se modifica
la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno", Corresponde a las Alcaldias Locales, el
ejercicio de las siguientes funciones:

1. Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales.

2. Promover la organizacion social y estimular la participacion cindadana en los procesos de la gestion piblica local en el
marco de las orientaciones distritales en la materia.

3. Coordinar la ejecucion en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y organismos Distritales que
intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo local, conforme a los lineamientos y orientaciones
distritales.

4. Desarrollar los procesos asociados a la_formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversion con cargo a los
recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegacion de la facnltad de ejecucion del gasto recaiga en el alcalde
Local.

5. Promover los procesos y canales de interlocucion entre la administracion central y las Juntas Administradoras Locales.

6. Coordinar ¢l desarrollo de las acciones de policia de las antoridades locales que operan bajo la orientacidn y control
administrativo de la Secretaria Distrital de Gobierno como entidad competente.

7. Coordinar ¢l desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y prevenir las contravenciones
definidas en la Ley. asi como en el tramite y desarrollo del proceso asociado a las infracciones en el dmbito local.

8. Adelantar los tramites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policia vigentes sobre proteccion al
consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas.
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9. Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones vigentes en materia. Realizar
el cobro persuasivo de las sanciones econdmicas derivadas de la accion policiva de las antoridades a cargo de la Secretaria
Distrital de Gobierno y reportar la informacion a la Secretaria Distrital de Hacienda.

10. Adelantar el estudio y registro de la personeria juridica de las Juntas de Accion Comunal. Juntas de Vivienda
Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la localidad y demas formas sociales que le competa
conforme a la Ley.

11. Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las funciones propias o delegadas
en los alealdes Locales como antoridad Administrativa. Politica y de Policia en lo Local.

12. Difundir la informacion relacionada con la gestion local conforme los lineamientos, procesos y procedimientos definidos

por la Secretaria.
13. Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia.

14. Las demas funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza." De conformidad con el documento técnico
de soporte, la localidad de Antonio Narisio ha elaborado el Plan de desarrollo Iocal “UN NUEL'O CONTRATO
SOCIAL Y AMBIENTAL PARA 1.A LOCAILIDAD DE ANTONIO NARINO?, con el propdsito de hacer

un nuevo contrato social con ignaldad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica.

Que el Decreto 1421 de 1993 “Por e/ cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota",
establece en su articulo 5° que el gobierno y la administracion del Distrito Capital estan a cargo de: 1) El
Concejo Distrital, 2) El alcalde Mayor, 3) Las Juntas Administradoras Locales, 4) Los alcaldes y demads
autoridades locales, y 5) Las entidades que el Concejo, a iniciativa del alcalde mayor, cree y organice.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., a través de las Alcaldias Locales promovera el desarrollo integral
de sus localidades y facilitara la participacién efectiva de la comunidad en la gestion territorial, conforme
a las competencias otorgadas a los alcaldes Locales que se indican en el Acuerdo Distrital 740 de 2019
“Por el cual se dictan normas en relacion con la organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogota, D.C.”.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 4 del Decreto Distrital 768 de 2019 “Por medio del cual se reglamenta
el Acuerdo 740 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 1 del Decreto 168 de 2021,
dispone que: Yz Alcaldia Local es la responsable de formular, ejecutar y hacer segnimiento a los proyectos de inversion
en el marco del Plan de Desarrollo 1ocal con cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la
elaboracion y ejecucion del presupuesto, la gestion de proyectos de inversion_y procesos contractuales, asi como la ordenacion
de  gastos  y  pages, y  la  adwinistracion  de  bienes  de  propiedad  del  Fondo’.
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Es asi como, le corresponde a las Alcaldias Locales promover la organizaciéon social y estimular la
participacién de los ciudadanos y organizaciones en los procesos de gestion publica local, que al tenor de
lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, tienen la obligacién de “(...) desarrollar su gestion
acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion priblica. Para ello podrdn realizar todas
las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los cindadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucion, control y evalnacion de la gestion pitblica”.

De acuerdo con lo anterior, el Acuerdo Distrital No.927 de 2024, se adopta el Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Puablicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura” instrumento que constituye el marco de accién de las politicas, programas, estrategias y proyectos
de la Administracién Distrital. El Plan de Desarrollo Distrital contempla dentro de su estructura los
objetivos general y estratégicos que plantean un modelo de Gobernanza, en el cual se sefiala “(...) mejorar
la calidad de vida de las personas garantizandoles el ejercicio pleno de sus derechos una mayor seguridad, inclusion, libertad,
igualdad de oportunidades y un acceso mds justo a bienes y servicios priblicos; fortaleciendo el tejido social en un marco de
construccion de confianza_y colaboracion, aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a partir de un modelo de
desarrollo comprometido con la accion climatica y la integracion regional (...)”

El Articulo 218 del Plan Distrital de Desarrollo, hace referencia a que los Planes de Desarrollo Locales
deben garantizar la inclusién e implementacién de los presupuestos de inversion en una linea diferencial
étnica en los Fondos de Desarrollo Local para el cuatrienio, y deberan implementar programas, proyectos
y componentes, en las metas de las lineas especificas, respetando la autonomia administrativa de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras, y los Pueblos Indigenas, Rrom o Gitano.

En el marco del Plan de Desarrollo Local Antonio Narifio 2025 - 2028 “Antonio Narifio Camina Segura”,
como politica publica referente de las acciones de la Administracién Distrital en el cuatrienio, contempla
en el Articulo 59. Programa 39 “Camino Hacia una Democracia Deliberativa con un Gobierno Cercano a la Gente
y con Participacion Cindadana”. Las acciones que se pretenden materializar seran una forma de fortalecer la
democracia participativa, siendo un gobierno mas incluyente y cercano a las diferentes comunidades de
la localidad, se incentivaran los espacios de disertacién permitiendo la participacién y deliberacion de los
distintos sectores de la Localidad. Asi mismo, la Administracion Local, buscara crear un entorno en el
que los(as) ciudadanos(as) tenga una voz activa y efectiva en la toma de decisiones y en el gobierno local,
por medio de la implementacién de estrategias y herramientas para facilitar la participacion activa de la
poblacién en la toma de decisiones, lo cual puede incluir consultas piblicas, mesas de trabajo, encuestas
y otras formas de participaciéon que permitan a los(as) ciudadanos(as) expresar sus opiniones y aportar
ideas.
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También se busca mejorar la transparencia del gobierno local y asegurar que la informacién relevante
sobre las politicas y decisiones locales esté facilmente accesible para todos(as) los(as) ciudadanos(as). Esto
incluye la publicacién de datos y la comunicacion efectiva sobre procesos y resultados de las decisiones,
fomentando una relacién mas cercana entre el gobierno y la ciudadania.

Aunado a lo expuesto, dicha politica promoverd la educacién y la formacién civica para empoderar a
los(as) ciudadanos (as) y fortalecer su capacidad para participar activamente en el proceso democritico,
lo cual incluye la capacitacién en derechos y deberes civicos y el fomento de la cultura de participacién
con métodos innovadores. Este esfuerzo incluira la capacitacién en derechos y deberes civicos, asi como
el fomento de una cultura de participacion a través de métodos innovadores. Estas iniciativas estaran
dirigidas a toda la poblacién, con especial énfasis en pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, garantizando que todos los grupos tengan las herramientas
necesarias para ejercer plenamente sus derechos y responsabilidades civicas.

Ahora, frente al Plan Operativo Anual de Inversiones se encuentra el proyecto No. “2335 Acciones por
una Localidad incluyente y diferencial”, el cual cuenta con la meta “Concertar e implementar una (1)
iniciativa de inversion local con las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras (aplica en todas
las localidades con autoridades NAP), con linea diferencial étnica, cuyo concepto de gasto corresponde
a “Iniciativas diferenciales étnicas para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras, y
los Pueblos Indigenas, Rrom o Gitano.” El cual promueve acciones afirmativas que la reivindicacion para
visibilizar la identidad, el legado y las contribuciones de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

La poblacién Negra, afrocolombiana y raizal que vive en la ciudad de Bogota, ha enfrentado procesos de
migracioén, desde sus territorios ancestrales causados por falta de oportunidades en su territorio,
desplazamiento forzado debido al conflicto armado y a situaciones de violencia generalizada, entre otras
causas, por las que han tenido que cambiar de manera trascendental sus habitos y formas de vida.

Bogota D.C,, es una ciudad caracterizada por la confluencia de poblacién migrante de todas las partes de
las regiones, por lo que ha adoptado politicas publicas que buscan revindicar sus arraigos culturales
propios, historia, simbolismos y costumbres, para que estos sigan desarrollindose y valorando su
identidad entre su poblacion, asi como la promocién de la diversidad étnica y cultural, reconcomiendo a
la poblacién afro, palenquera y raizal, como actores planificadores y desarrollo integral de territorios
determinantes en la ciudad.

De acuerdo con el articulo 10 del Decreto 474 de 2019 “por medio de la cnal se crea la Comision Consultiva de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”, la
denominacién de los Consejos Locales de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras cambi6 por la de Comisiones Consultivas Locales de Comunidades Negras. En todo caso, la
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norma expresé que, sin perjuicio de su denominacién, estas instancias de participacién contintan
rigiéndose en cuanto a su estructura, conformacion funciones y ejercicio de la Secretaria Técnica por las
disposiciones contenidas en el Decreto 248 de 2015. Asf las cosas, las Comisiones Consultivas Locales
son instancias de cardcter mixto local conformadas por delegados de la administracion distrital y
consejeros afro que son elegidos en asambleas locales, con el fin de facilitar la participacién, el didlogo, la
concertacién y toma de decisiones en lo que atafie a la formulacién y seguimiento de las politicas publicas
en el nivel local.

Mediante la Resolucién No. 190 del 6 de diciembre de 2024, se instalé la Comision Consultiva Local de
Comunidades Negras y Afrocolombianas de la Localidad de Antonio Narifio para el periodo 2024-2027,
como instancia formal de participacién. Su objetivo es representar, concertar, asesorar y coordinar
acciones relacionadas con el desarrollo econémico, social y cultural, asi como con la formulacién e
implementacién de la politica publica, el Plan Integral de Acciones Afirmativas y los planes, programas y
proyectos dirigidos a estas comunidades en la localidad de Antonio Natifio.

La Consultiva esta integrada por 19 miembros representantes, elegidos en la asamblea realizada el 20 de
noviembre de 2024, para un periodo de tres afios. No obstante, de acuerdo con la autonomia del espacio
consultivo y su reglamento interno, esta puede estar conformada hasta por 25 miembros. En el caso de
la Consultiva Local de Antonio Narifio, tras una modificacién aprobada en asamblea y en articulacién
con su reglamento interno, actualmente se encuentra conformada por 20 miembros reconocidos.

El dia 11 de diciembre de 2024, se llevé a cabo la Concertacién de la linea diferencial con enfoque étnico
en la localidad de Antonio Narifio, la cual tuvo el acompafiamiento del IDPAC, conforme lo sefialado
por el articulo 22 del Decreto 248 de 2015 que ordena a la Gerencia de Etnias del Instituto Distrital para
la Participacién y Accién Comunal IDPAC, ejercer la Secretaria Técnica de las comisiones consultivas
locales, y a ¢l (la) Alcalde(sa) local prestar el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para
su funcionamiento. En dicho espacio se realizan diferentes compromisos que se logran concertar entre
la consultiva afro de la localidad y el Alcalde Local (E), entre los cuales se encuentran:

e De acuerdo al plan de desarrollo local se realizara una accién en el afio 2025 en cumplimiento
de la propuesta de Saberes Ancestrales.

e Lainstancia define que el presupuesto de la linea de inversion diferencial étnica correspondiente
a la meta para comunidades negras y afrocolombianas sera destinado para la tercera fase del
Museo del Viernes Negro.

e La alcaldia local se compromete a dar cumplimiento al Acuerdo 175 de 2005 relacionado con la
Conmemoracién del dia de la Afrocolombianidad en la localidad de Antonio Narifio.
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Para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con la comisién consultiva de comunidades negras
y afrocolombianas de la localidad de Antonio Narifio y dando aplicaciéon a la Politica Publica de la
Poblacién Negra, Afrocolombiana y Palenquera en Bogotd D. C de la Secretarfa Distrital de Gobierno
2024-2036, en donde se reconoce el papel de actores relevantes para su implementacion, asi como se
destaca la colaboracion interinstitucional como un eje fundamental para el éxito de dicha politica, el
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio ha venido avanzando en la construccién de espacios que
destaquen la memoria, resistencia y cultura afrocolombiana.

Para ello, el dia 22 de mayo de 2025 se realiz6 la inauguracion del museo de “viernes negro” el cual se
realizo a través de los presupuestos participativos con el objetivo de visibilizar y celebrar la herencia
africana. En dicho espacio, se exponen elementos fundamentales de la identidad afro: saberes
ancestrales, practicas culturales, gastronomia, musica e historia.

La Asociacién Cultural Nefali Mosquera, es una entidad sin animo de lucro, inscrita el 6 de septiembre
de 2010, la cual no se encuentra disuelta y su duracién es hasta el 7 de mayo de 2060, la cual en sus
objetivos fundamentales se encuentran:

“(...) B. Velar por la defensa de los derechos humanos, economicos, sociales y culturales (DESC), civiles,
politicos, territoriales y ambientales de las comunidades negras, desde la perspectiva de la diversidad étnocultural
que caracteriga a nuestro pais.

C. Hacer realidad la aplicacion de las politicas priblicas, planes, programas y proyectos en el marco de la ley 70
de 1993, el acuerdo del consejo distrital No. 175 de la 2005, y los decretos 151 y 403 de 2008 para la ciudad
de Bogotd D.C.

D. Propender por el desarrollo social integral de las comunidades negras y trabajar por el reconocimiento,
materializacion y pleno ejercicio de los derechos humanos integrales, promoviendo la expedicion y reglamentacion
de las normas; velar por el estricto cumplimiento de la constitucion, las leyes nacionales, ordenanzas, decretos,
resoluciones y demds actos administrativos relacionados con los principios y objetivos de la asociacion; asi como la
aplicacion de la declaracion de los derechos humanos de las naciones unidas, ONU, la organizacion de estados

americanos OEA y de los tratados y convenios internacionales ratificados por el congreso colombiano.

E. Promover e impulsar la plena integracion de los afrocolombianos a través de la participacion, la eliminacion de
barreras, y la inclusion social, cnltural, laboral y politica como parte de la dindmica del desarrollo nacional. F.
Servir como ente de gestion, integrador y operador para los procesos de contratacion pitblica o privada en donde
participe para lo cual: AFNEMO realizard alianzas estratégicas mediante convenios, uniones temporales o
Consorcios con personas naturales o juridicas, priblicas o privadas

G. Propender por el pleno desarrollo de sus asociados y por el aprovisionamiento de recursos a nivel nacional e
internacional para sus mienmbros y la comunidad afrocolombiana en general.
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H. Impulsar entre sus miembros programas de sensibilizacion para la toma de conciencia, promocion y divulgacion
de la cultura afrocolombiana y del objeto social de AFNEMO.

1. Gestionar, diseitar, planear y ejecutar directamente o mediante alianzas estratégicas en el marco de la ley:
Convenios o contratos, planes, programas o proyectos de vivienda de interés social, de salud, educacion, atencion a
la nifiez, a la tercera edad, desplagados, madres comunitarias, madres cabeza de hogar, discapacitados, jovenes,
consejos comunitarios, poblaciones vulnerables, acorde con la normatividad vigente de negritudes y las que legasen

a expedirse. (...)"

Dicha asociacién se encuentra integrada por nifias, nifios, j6venes, mujeres y hombres, descendientes de
la diaspora africana en la ciudad de Bogota generada desde el afio 2008 en la localidad de Antonio Narifio.
Asf mismo, aparece inscrita en el Registro Piblico Unico Nacional de Consejos Comunitarios, Formas y
Expresiones Organizativas, y Organizaciones de Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior con Resolucién No. 057 del 11 de junio de 2013, y se
encuentra actualizada segin Resoluciéon No. RPU0092025 del 11 de marzo de 2025, conforme al articulo
2.5.1.5.4 del Decreto 1640 de 2020.

Su organizacién vela por la defensa de los derechos humanos, econémicos, sociales, politicos, ancestrales
y culturales del pueblo negro, afrocolombiano en Bogota desde la perspectiva de la diversidad étnico-
racial que caracteriza nuestro pafs. La Asociacién fomenta la integracién como mecanismo sanador y
reparador de las comunidades negras y su didaspora que fueron desplazadas de sus territorios de origen
como consecuencia del conflicto armado del pafs, con actividades en el ambito local, nacional e
internacional, para el impacto positivo en la calidad de vida social, politica, econémica, cultural y
ambiental de la poblacién negra afrocolombiana.’

Con respecto a su mision, se dedica a empoderar al pueblo afrocolombiano a través de la organizacion
étnica auténoma, la etnoeducacion, y la participacién democratica, promoviendo el ejercicio de sus
derechos étnicos y ciudadanos. Nos enfocamos en la proteccidn y transmisiéon de saberes ancestrales,
fomentando practicas sostenibles que integren la salud y el bienestar de nuestras comunidades con la
conservacion del medio ambiente. Nuestra mision incluye la promocién de soluciones innovadoras para
la mitigaciéon del cambio climatico, asegurando un desarrollo econémico, social, cultural y politico que
respete y valore la diversidad étnico-racial y la riqueza ambiental de Colombia.?

Teniendo en cuenta que AFNEMO, cuenta con experiencia y conocimiento en el desarrollo de actividades
con las comunidades afro, negras y raizales en la localidad de Antonio Nariflo, y que tienen una
trascendencia importante en la Localidad de Antonio Narifio, el FDLAN determina como necesario,

2 https / [neftallmosquera org[20241051201m1<1on[
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contar con dicha entidad, por su amplio conocimiento y expetiencia en las practicas y desarrollo cultural
de dichas comunidades, con el fin de suscribir un contrato interadministrativo que dar cumplimiento a
los compromisos adquiridos con la consultiva afro, asi como también con los planes de desarrollo
Local, la politica publica y los enfoques diferenciales contenidos en los planes de desarrollo distrital y

local para la poblacion afrodescendiente de la Localidad de Antonio Narifio.

En ese entendido, y dando cumplimiento a los compromisos expuestos anteriormente, se requiere
continuar promoviendo el rol de la cultura afrocolombiana, para que sea visibilizada y fortalecida en la
localidad, resaltando los elementos identitarios de las comunidades negras y afrocolombianas. Por ende,
a través del presente contrato se genera una promocion y desarrollo de actividades que contribuyen a su
reconocimiento histérico, cultural y a la proteccién de su diversidad étnica, promoviendo las practicas

culturales, espacios de sanacién y de participacién multicultural.

II. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE:

Los articulos 23 y siguientes de la ley 80 de 1993, sefialan que las actuaciones de quienes intervengan en
los procesos de contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios allf dispuestos, asf como
deben observarse los postulados de la funcién administrativa y los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

El literal n) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 otorgd competencia para contratar, bajo
la modalidad de contrataciéon directa, a las organizaciones de base de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras entendiendo por esta como las asociaciones comunitarias de las
poblaciones referidas, que reivindican y promueven sus derechos étnicos y humanos, que en primer
lugar, tengan 10 aflos o mas de estar inscritas en el Registro Puablico Unico Nacional del Ministerio de
Interior

La Ley 2160 de 2021, modificatoria de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, otorgd capacidad juridica a
los consejos comunitatios de negritudes para celebrar contratos con las Entidades Estatales a fin de
fortalecer el gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia y/o la garantia
de los derechos de los pueblos de tales comunidades. Ello quiere decir que la capacidad conferida se
encuentra condicionada al objeto del contrato.

De igual forma, la referida norma atribuy6 capacidad juridica a las organizaciones de base de personas
pertenecientes a comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demds formas y
expresiones organizativas para suscribir contratos con las Entidades Estatales, siempre que cuenten con
diez o mas afios de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el respectivo Registro Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el mismo registro, para
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el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de
los pueblos de las mismas organizaciones. Dicho lo anterior, y sobre la capacidad para contratar,
conferida en especifico a Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la Ley 2160
del 2021 establece de manera clara y precisa, que se podran celebran contratos con: i) consejos
comunitarios de las comunidades negras; i) Formas o expresiones organizativas; iii Organizaciones de
Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; y iv) Otrganizaciones de
Segundo Nivel.

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021, incorpora el literal n, entre otros, al numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como causal de contratacién directa en los siguientes términos:
“ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, e incldyase el literal 1), m) y n) al
numeral 4, el cual quedara asi:

Abrticulo 20. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion piblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa,
con base en las signientes reglas: [...] 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa solamente procederd en los siguientes casos: (...) N) Los contratos que las entidades estatales
suscriban con las organigaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raigales
Y palengueras o con las demds formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) asos o mds
de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Piiblico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la
garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones.

Soportado en lo anterior, La Secretarfa Distrital de Gobierno expidi6 la Circular 009 del 18 de junio
de 2025, 1a cual dicta orientaciones generales para la aplicacién de la Ley 2160 de 2021, en lo relativo
a la contratacién directa con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Alcaldia
de Bogota En particular, establece criterios para que tales comunidades o sus organizaciones
accedan a esa modalidad especial de contratacién: deben estar reguladas por la Ley 70 de 1993,
figurar en el Registro Pablico Unico Nacional del Ministetio del Interior, mantener la informacion
actualizada en dicho registro, y en algunos casos demostrar una antigliedad minima establecida.
Asimismo, se exige que el objeto del contrato esté alineado con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad cultural, la autonomia o la garantia de sus derechos étnicos.

El Articulo 2.5.1.1.12. Instituciones de representaciéon. Son instituciones de representacion de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: 1. Los Consejos Comunitarios. 2.
Las formas y expresiones organizativas.
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El Articulo 2.5.1.1.22. Definiciones. Para los efectos del presente capitulo se entiende por: 1.
Formas o expresiones organizativas. Son manifestaciones que, en ejercicio del derecho
constitucional de participacion, asociaciéon y de la autonomia de conjuntos de familias de
ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican y promueven su cultura
propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar y proteger la identidad
cultural, y que estén asentados en un territorio que por su naturaleza no es susceptible de ser titulada
de manera colectiva.

2. Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Son
asociaciones comunitarias integradas por personas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales o Palenqueras; que reivindican y promueven los derechos étnicos y humanos de estas
comunidades.

Los anteriores requisitos se aplicaran sin detrimento de la autonomia de los Consejos Comunitarios,
expresiones y formas organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Referente a la capacidad juridica y la modalidad de contratacién a implementar en el escenario que,
tras la realizacion del correspondiente estudio del sector, la entidad estatal identifica la posibilidad
de contratar con consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993
y a las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y
las demas formas y expresiones organizativas, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente ANCP-CCE, ha orientado en el sentido de describir la naturaleza de
estas organizaciones para concretar su capacidad juridica para celebrar contrato o convenios con
el Estado con la expedicién de la Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso al sistema de compras
y contratacién publica de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia.

La Resoluciéon No. RPU0092025 del 11 de marzo de 2025, emitida por el Ministerio del Interior,
certifica que la ASOCIACION AFROCULTURAL NEFTALI MOSQUERA - AFNEMO, es una
asociacion integrada por comunidades negras, que promueve los derechos étnicos y humanos de
esta comunidad, y que por ende, hace parte de formas o expresiones organizativas, por las que se
puede celebrar contrataciéon directa, de conformidad, con lo dispuesto en Las Leyes 70 de 1993, 80
de 1993 y 2160 de 2021, asi como con el articulo 55 Transitorio de la Constituciéon Politica.

Aunado a lo expuesto el objeto de — AFNEMO- se encuentra relacionado con el gobierno propio,
la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia y la garantia de los derechos de la comunidad
afrocolombiana, por lo que se adecua a los presupuestos normativos citados anteriormente.

II1. EL OBJETO DEL CONVENIO.
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El objeto del acuerdo de voluntades que se busca suscribir es el siguiente:

PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO, TECNICO Y OPERATIVO
PARA LA CONMEMORACION DE LA AFROCOLOMBIANIDAD A TRAVES DEL
DESARROLLO DE TRES COMPONENTES DESCRITOS COMO: LA PUESTA EN
ESCENA DE RUTA LIBERTARIA EN SU SEGUNDA FASE “PALENQUE TADO?”;
LA IMPLEMENTACION DE LOS SABERES ANCESTRALES Y LA TERCERA
FASE DEL MUSEO DEL VIERNES NEGRO"

Iv. EL PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION

DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES PESOS M/CTE ($236.00,000) M/CTE. que
corresponden a la propuesta presentada por AFNEMO, y que hacen parte de los recursos de la vigencia
fiscal 2025 valor que incluye IVA y demas impuestos, tasas, contribuciones y demds costos directos ¢
indirectos necesarios para la debida ejecucién del futuro contrato.

V. OBLIGACIONES

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacién del contrato, conjuntamente con
el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda.

2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion de este (Cuando aplique).

3. Aplicar los lineamientos establecidos en el Sistema de Gestioén Institucional y en el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

4.  Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacioén que conozca por causa o con
ocasion del contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacion con
los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato.

5. Dar estricto camplimiento al Ideario Etico del Distrito expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C,, asi como a todas las normas que en materia de ética y valores expida la Secretarfa Distrital
de Gobierno en la ejecucion del contrato.

6. No instalar ni utilizar ningun software sin la autorizacién previa y escrita de la Direccién de
Tecnologias e Informacién de la Secretatia, asi mismo, responder y hacer buen uso de los bienes
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y recursos tecnolégicos (hardware y software), hacer entrega de los mismos en el estado en que
los recibio, salvo el deterioro normal, o dafios ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor,
(cuando aplique).

7. Entregar para cada pago, la certificacién suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales,
ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los dltimos seis (6) meses, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente.

8. Vincular y mantener minimo el 60 % (Segun los porcentajes que establece el articulo 3 del Decreto
Distrital 332 de 2020, de acuerdo con las ramas de la actividad econémica del contrato y las fechas
para su aplicacién) de mujeres para la ejecucion del contrato, garantizando que la vinculacién se
realice con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables, dando prioridad
a mujeres victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar u otra condicion
especial.

9. Presentar de manera bimensual certificacién suscrita por el Representante Legal y el Revisor Fiscal
(Si Aplica), mediante la cual manifieste bajo la gravedad de juramento que mantiene vinculadas
para la ejecucién del contrato el 60 % (Segun los porcentajes que establece el articulo 3 del
Decteto Distrital 332 de 2020, de acuerdo a las ramas de la actividad econémica del contrato y las
fechas para su aplicacién) de mujeres, adjuntando el listado de mujeres vinculadas y la planilla
pago de seguridad social de las mismas. El listado presentado debera discriminar que mujeres de
las vinculadas son victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar o con
otra condicién especial.

10. Vincular o contratar para la ejecucion del contrato personas vulnerables, matrginadas y/o excluidas
de la dinamica productiva de la ciudad, de acuerdo con lo expuesto en la Directiva 001 del 31 de
enero de 2011 “Democratizacién de las oportunidades econdémicas en el Distrito capital y
promocién de estrategias para la participacion real y efectiva de las personas naturales vulnerables,
marginadas y/o excluidas de la dinimica productiva de la ciudad”.

11. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantias constituidas con
ocasién de la suscripcion del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor y/o
plazo, suspensiones, y demas modificaciones que afecten su vigencia o monto.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Elaborar y presentar al supervisor y/o apoyo a la supervisién dentro de los ocho (8) dias
calendario posterior a la firma del contrato, el cronograma detallado de actividades

2. Presentar con ocho (8) dias de anticipacion al desarrollo de cada componente, un informe
con un plan de trabajo detallado de conformidad con lo establecido en el anexo técnico.

3. Ejecutar las actividades de conformidad con el cronograma presentado y aprobado por la
supervision el Comité técnico del proyecto.
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Entregar a la supervisién la totalidad de las actas, soportes y listados de asistencia sobre el
desarrollo de las reuniones y de los talleres realizados, en el marco de las actividades de
programadas para cada uno de los componentes.

Presentar dentro de los cinco (5) dias calendario posterior al acta de inicio, las hojas de vida
con los perfiles indicados en el anexo técnico, los cuales se deberan mantener hasta su
tinalizacion, cualquier cambio en el personal debera ser aprobado por la supervision, y debera
cumplir con cada uno de los requisitos establecidos en el anexo.

Realizar el registro fotografico en formato digital, el cual deberd ser entregado a la
supervision, en donde se encuentre de manera detallada el desarrollo de cada una de las
actividades de cada uno de los componentes.

Realizar un informe por cada uno de los componentes que hacen parte del anexo técnico,
en donde se detallen las actividades realizadas, la participacién, aspectos relevantes,
ensefianzas, y conclusiones.

Mantener la oferta econémica presentada por el contratista en el proceso de contratacién y
su adjudicaciéon. El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariflo, no reconocera costos o
valores adicionales a los presentados en la oferta econémica.

Suministrar los bienes y/o servicios requeridos por la Entidad, en las cantidades y
especificaciones establecidas en las especificaciones técnicas o mejores. Para ello, el
contratista debera garantizar la disponibilidad de la mano de obra, herramientas, equipos,
transporte, materiales e insumos indispensables para el cumplimiento del objeto contractual.
(Garantizando el ingreso a almacén de ser necesario).

Aplicar la guia de contratacién sostenible de la Secretarfa Distrital de Gobierno, para el
suministro de elementos, asi como en el desatrrollo de cada uno de los eventos.

Ante cualquier eventualidad o novedad que se presente en el marco de la ejecucién del
contrato, el contratista debera dar avisto al supervisiéon y apoyo a la supervision designado,
a través de comunicacion telefénica y canales institucionales.

Desarrollar las actividades establecidas en los tiempos y horarios establecidos en el plan de
trabajo y cronograma de actividades.

Asistir a las reuniones y espacios convocados por la supervisiéon o apoyo a la supervision
designado para el seguimiento de las actividades contractuales, y generar un acta sobre el
desarrollo de la reunién en los formatos establecidos por la Secretarfa Distrital de Gobierno,
en donde consten los compromisos y asuntos tratados en cada una de las reuniones, la cual
deberd estar suscrita por cada uno de los asistentes.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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23.
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Permanecer en constante comunicaciéon con la supervisién y el apoyo a la supervision
asignado con el fin de acatar las recomendaciones dadas para el desarrollo del objeto
contractual y realizar el seguimiento a cada una de las actividades, para ello una vez se realice
la suscripcién del contrato, el contratista deberd proporcionar un nimero telefénico y un
correo electrénico de contacto.

Garantizar que los espacios en donde se llevara cada una de las actividades cumpla con los
parametros de salubridad y seguridad para la ejecucién de cada una de las actividades, de
conformidad con la normativa dispuesta para tal fin.

Garantizar los equipos, espacios y personal idoneo, asi como todos aquellos elementos,
suministros, materiales y equipos necesarios para dar el debido cumplimiento del objeto
contractual, de conformidad con lo establecido en el anexo técnico.

Concertar con el area de cultura del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio y las
entidades publicas aliadas, la gestién de los espacios requeridos para la ejecucién del contrato;
estos espacios no deberan generar costos adicionales.

Realizar un informe final entregado previo a la firma del acta de cierre del contrato, que
contenga los aspectos técnicos y financieros de la ejecucion total, el cual permita conocer los
resultados alcanzados donde se dé cuenta de variables cuantitativas y cualitativas.

Destinar los pagos que le entregue EL. FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
ANTONIO NARINO tnicamente en los productos y actividades previstas en el contrato y
en concordancia con los Estudios Previos y anexo técnico.

Dar cumplimiento a lo establecido en la Guia Verde de Contratacién de Secretaria Distrital
de Gobierno, en especial a las Fichas de Contratacién Sostenible. Asi mismo, dar un uso
eficiente y racional de recursos como agua y energia eléctrica y dar una disposicién adecuada
de los residuos que se generen en el pleno desarrollo de las actividades contractuales.

Dar cumplimiento a lo establecido en las Fichas de Contratacién Sostenible No. 18 y 26. Asi
mismo, gestionar de manera adecuada los residuos que genere en el desarrollo del contrato.

El contratista debe garantizar que los prestadores de servicios de transporte y alojamiento
cuenten con polizas o seguros de riesgo que protejan y salvaguarde la seguridad e integridad
de los miembros de la consultiva.

Las demads obligaciones contractuales requeridas por la supervision que se encuentren
directamente relacionadas para el cumplimiento del objeto contractual.

Cddigo: GCO-GCI-F128
Versién: 04

Vigencia: 26 de marzo de 2021
Caso hola: 163693



*ﬂ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO
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DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO”

Paragrafo: El presente contrato estara sujeto a las disposiciones normativas en materia sanitaria, de
bioseguridad y de aforo, vigentes para el periodo de ejecucion del contrato. En caso de que las actividades
previstas no puedan ser desarrolladas de manera presencial, las partes podran coordinar la ejecucion del
contrato de forma virtual con los ajustes técnicos y financieros a que haya lugar.

VI. LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS:

En aras de garantizar el principio de transparencia y en cumplimiento a los previsto en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 de Decreto 1082 de 2015, se deja constancia que los estudios y documentos previos del
presente Contrato Interadministrativo, podran ser consultados tal y como lo establece el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del citado Decreto, en la plataforma transaccional SECOP II.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta la justificacién que precede, se procedera a publicar el presente
acto administrativo en el Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica — SECOP 1I1. En virtud de lo
anterior, la Alcaldesa Local de Antonio Narifio-

Dada en Bogota D. C. a los siete (7) difas del mes de noviembre de 2025.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Justificar la contratacion directa la celebracién de un convenio
Interadministrativo con la ASOCIACION AFROCULTURAL NEFTALI MOSQUERA -AFNEMO-,
con NIT. 900380303, cuyo objeto es “PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO,
TECNICO Y OPERATIVO PARA LA CONMEMORACION DE LA
AFROCOLOMBIANIDAD A TRAVES DEL DESARROLLO DE TRES
COMPONENTES DESCRITOS COMO: LA PUESTA EN ESCENA DE RUTA
LIBERTARIA EN SU SEGUNDA FASE “PALENQUE TADO”; LA
IMPLEMENTACION DE LOS SABERES ANCESTRALES Y LA TERCERA FASE
DEL MUSEO DEL VIERNES NEGRO”.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar en la pagina www.contratos.gov.co (SECOP II) los estudios y
documentos precontractuales para ser consultados, tal y como lo establece las leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007, asi como sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015.
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
quedando agotada la via gubernativa, en los términos sefialados en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion. Dada en Bogota
D.C., alos siete (7) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUISA MARL%&EZ RIASCOS

Alcalesa Local de Antonio Narino

Funcionario o asesor Nombre

Diana Marcela Barbosa Herniandez — Contratista
proyectado por: FDLAN «

Carla Estefania Poveda Gutiérrez  —  Profesional

Revisé y aprobé:

Especializada, contratista FDLAN
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