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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS -
PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7 y 12
(modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011), reglamentado por la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1. Se realizan los presentes Estudios Previos, asi:

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
No. Plan de
Plan Anual de Adquisiciones | Adquisiciones
Consecutivo

Tipo de Presupuesto SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y

Plan anual de adquisiciones 2025

Asignado PERSONALES
Nombre de Proyecto o de la

Necesidad que se incluy6 en N/A

el Anual de Adquisiciones

Registro Banco De N/A

Proyectos Cédigo BPIM
Numero de certificado de

compatibilidad del gasto N/A
Programa, subprograma,

Objetivo Plan de Desarrollo N/A
Municipal

DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del
estudio previo: 26/11/2025
(dd/mm/aaaa)

Nombre del Secretario de
Despacho responsable del
Estudio Previo:

Modalidad de Contratacion INVITACION PUBLICA
Tipo de Contrato: Suministro Otro:

SERGIO GONZALEZ VALENCIA
Secretario General

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION:

En cumplimiento a lo ordenado por la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, la Ley 1150 de 2007 y de
conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 Y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, se establece el presente estudio previo bajo los siguientes términos y parametros
precontractuales:

Es deber de la administracion publica adelantar todos sus procesos contractuales con observancia
de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcién publica se encuentra al servicio de los
intereses generales, con el fin de cumplir con los fines del Estado.

La Secretaria General, tiene a su cargo la funcion de planear, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar
planes y programas para la gestion y desarrollo de las competencias propias para lograr el
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cumplimiento de la mision institucional, los planes y proyectos planteados en el plan de desarrollo
Municipal.

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia prevé en el articulo segundo los fines del

Estado asi:
“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).
Es por ello, que todo proceso contractual debe responder al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado y al cumplimiento de las formalidades de los procesos contenidos y descritos por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes en material
de contratacion estatal.
El Municipio de Palestina Caldas, cuenta en su haber con distintos vehiculos automotores, los
cuales se encuentran en funcionamiento permanente para la prestacién oportuna y eficiente de los
servicios de la administracién Municipal. Asi mismo los vehiculos se constituyen en una valiosa
herramienta de trabajo para brindar las garantias de desplazamiento de los funcionarios que los
utilizan regularmente. Al igual que son indispensables para el transporte de materiales y elementos
necesarios para las actividades a desarrollar por parte de la Administracién.
Por todo lo anterior, la Alcaldia Municipal pretende darle cumplimiento en forma oportuna los
requerimientos y obligaciones y brindar un buen servicio a la comunidad, y para ello estima
NECESARIO, CONVENIENTE Y OPORTUNO, realizar el presente proceso de contratacion y
adquirir el suministro de combustible y lubricantes, con el fin de desarrollar adecuadamente los
procedimientos de la administracion Municipal.
En consecuencia, acorde a las facultades conferidas al Ejecutivo Municipal de Palestina — Caldas

para celebrar contratos y convenios para la buena marcha de la administracion, otorgadas
mediante el Acuerdo Municipal No. 390 del 29 noviembre de 2024 “por medio del cual se expide el
presupuesto de rentas y gastos del municipio de Palestina para la vigencia 2025”, resulta
necesario contratar una persona natural para suplir la necesidad anteriormente descrita.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

OBJETO CONTRACTUAL: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA LOS
VEHICULOS OFICIALES Y MAQUINARIA PERTENECIENTES AL MUNICPIO DE PALESTINA
CALDAS”.

CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de suministro.

3. CLASES DEL CODIGO ESTANDAR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS
(UNSPSC).

Clasificacién UNSPSC | Descripcién
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15101500 Petréleo y destilados |

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Las especificaciones técnicas relacionadas a continuacion, tienen por objeto establecer los
requisitos y parametros que deben cumplir los oferentes para satisfacer la necesidad de la entidad
estatal:

Combustibles basicos: La definicion establecida en la Resolucion 180687 del 17 de junio de 2003
expedida por el Ministerio de Minas y Energia, o en aquellas normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan, la cual se transcribe: "Son mezclas de hidrocarburos derivados del petréleo que han
sido disefiadas como combustibles de motores de combustion interna, ya sean solas o en mezcla
con componentes oxigenantes, para reformular combustibles con mejores caracteristicas de
combustion. Para efectos de la presente, se entienden como combustibles basicos la gasolina
corriente, la gasolina extra, el diésel corriente y el diésel extra o de bajo azufre".

Combustibles liquidos derivados de petréleo: Son todos los productos clasificables dentro de las
categorias de las gasolinas, gasodleos, querosenes y fuelbdleos, entre los cuales se cuentan:
Combustibles para aviacién (avigas), gasolina motora a (gasolina extra, gasolina corriente,
gasolina corriente oxigenada, gasolina extra oxigenada), combustibles de aviacién para motores
tipo turbina, queroseno, diésel extra o de bajo azufre, diésel corriente (ACPM), diésel marino (se
conoce también con los siguientes nombres: diésel fluvial, marine diésel, gas oil, intersol, diésel
numero 2), y combustible para quemadores industriales (combustéleos fuel oil).

Gasolina Corriente. Unidad de Medida: Galon.

Descripciéon General: Combustible proveniente de naftas obtenidas por procesos de destilacion,
ruptura catalitica, alquilacion, etc. La gasolina regular es una mezcla compleja donde puede haber
de 200 a 300 hidrocarburos diferentes, formadas por fracciones de combustibles provenientes de
diferentes procesos de refinacion del petrdleo, tales como destilacion atmosférica, ruptura
catalitica, ruptura térmica, alquilacion, reformado catalitico, polimerizacion y otros. Las fracciones
son tratadas quimicamente con soda caustica para eliminar compuestos de azufre tales como
sulfuros y pueden generar depdsitos en los sistemas de admisiéon de combustible de los motores.
Luego se mezclan de tal forma que la mezcla final tenga un indice octano de 81 como minimo. El
indice es una medida de capacidad antidetonante de la gasolina y la principal caracteristica que
identifica el comportamiento de la combustién dentro del motor. Mayor octanaje indica mejor
calidad. Antes de ser distribuida al publico en las estaciones de servicio, a la gasolina se le
adicionan aditivos detergentes dispersantes con el fin de prevenir la formacion de depdsitos. Este
tipo de combustible esta disefado para motores de combustion interna con bajas relaciones de
compresion (menores de 9:1), sin embargo, puede utilizarse en motores de mayor compresion,
pero en alturas superiores a los 2000 metros sobre el nivel del mar. Puede ser mezclada en
cualquier proporcidon con otras gasolinas de mayor o menor octanaje.

ACPM
Unidad de Medida: Galén.
Descripciéon General: Destilado medio, obtenido del fraccionamiento o destilacion primaria del

petroleo crudo. El diésel corriente o aceite combustible para motores es un destilado medio
obtenido de la destilacion atmosférica del petréleo crudo. Su calidad de ignicion se caracteriza por
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el indice de Cetano o el niumero de Cetano. El primero calculado a partir de algunas propiedades
de destilacion y debe ser de 45 como minimo. El segundo resulta mas preciso porque es un medio
en un motor bajo. Esta disefiado para utilizarse en motores diesel de alta exigencia

DESCRIPCION UND CANT
ITEM
1 GASOLINA CORRIENTE GALON 1
2 ACPM GALON 1
3 ACEITE 20W50 Ya 1
4 ACEITE 2T Ya 1
5 REFRIGERANTE Va 1
6 LIQUIDO DE FRENOS PINTA 1
7 ACEITE 4T Va 1

Los oferentes que participen en el presente proceso de seleccidon, deberan acreditar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas adicionales que se detallan a continuacion:

Estacion y ubicacién:

El oferente debe contar con una estacion de servicio, ubicada en el municipio de Palestina, o en su
cercania, no superior a tres kildbmetros (3 km) del casco urbano.

Lo anterior se acreditara a través del certificado de establecimientos, ya sean propios o en
convenios, o alianzas con otras estaciones de servicio que, aseguren un adecuado centro de
aprovisionamiento de combustibles para el Municipio de Palestina Caldas. La exigencia se realiza,
debido a que seria inviable que los vehiculos se desplacen a grandes distancias para el
abastecimiento de combustible, lo cual acarrearia un consumo adicional del mismo.

Suministro:

El suministro de combustibles se requerira todos los dias, incluidos sabados, domingos y festivos,
las 24 horas. El contratista debera garantizar la prestacion del servicio en forma ininterrumpida y
de manera efectiva, atendiendo con prontitud y eficiencia el suministro contratado.

Calidad del servicio:

El oferente seleccionado sera responsable por la calidad del suministro, razén por la cual, se
obliga a asumir los costos o acciones correctivas por bienes no recibidos a satisfaccion del
supervisor o0, con especificaciones diferentes o inferiores a las requeridas, sin perjuicio de las
medidas correctivas o sancionatorias que la Entidad Estatal considere pertinentes y que sea
responsabilidad del proponente.

La oferta debera presentarse por paquete completo, es decir, no se admiten propuestas parciales.
El suministro de combustible debera proporcionarse en el lugar indicado por el supervisor del
contrato y se manejara por el sistema de precios unitarios por monto agotable, es decir que, se
pagara al contratista el valor unitario multiplicado por la cantidad proporcionada al Municipio.
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Permisos de operacion y licencias:

El proponente debera contar con licencia ambiental, permisos vigentes para su operacion y
cumplimiento de las reglamentaciones especificas de su actividad de distribucion minorista de
derivados del petroleo y las normas de seguridad que lo regulan.

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1) Acatar la Constitucién Politica, la ley y las demas disposiciones pertinentes.

2) Cumplir las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten. Conforme lo establecido en la normatividad
vigente.

3) Constituir las garantias pactadas en el contrato dentro del término establecido cuando
aplique.

4) Responder por el pago de los impuestos tasas o contribuciones que se causen con
ocasioén de la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

5) Asistir a las reuniones que sean convocadas por el supervisor del contrato, para revisar
el estado del contrato.

6) Reportar al supervisor del contrato, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia
que afecte la ejecucién del contrato.

7) Atender las observaciones, solicitudes y sugerencias que formule el supervisor del
contrato y realizar los ajustes a que haya lugar.

8) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a la entidad o a terceros en
los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

9) Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que causen al Municipio de Palestina
Caldas por el incumplimiento del contrato.

10) Pagar al Municipio de Palestina todas las sumas y costos que la entidad deba asumir,
por razén de la accidon que contra ella inicien terceros que hayan sufrido dafios por causa
del contratista, durante la ejecucion del contrato.

11) Presentar oportunamente la factura con sus soportes respectivos para el pago.

12) Realizar los aportes obligatorios al Sistema de Seguridad Social Integral y presentar los
documentos respectivos que lo acrediten, conforme lo establecido en la normatividad legal
vigente.

13) Manifestar, bajo la gravedad del juramento que no esta incurso en causal de inhabilidad
o de incompatibilidad.

14) Suscribir oportunamente el acta de liquidacion del contrato y las modificaciones si las
hubiere.

15) Cumplir con las demas instrucciones que le sean impartidas por el supervisor del
contrato, que se deriven de la ley o reglamento o tengan relacién con la naturaleza del
contrato.

16) El contratista se compromete y obliga frente al Municipio a mantener indemne a la Entidad

Estatal de cualquier reclamacion (demanda, reclamo, accién legal, costos, entre otros),
provenientes de terceros, que tenga como causa las actuaciones y omisiones ocasionadas
por el contratista, subcontratista o sus proveedores durante la ejecucién del contrato

17) El contratista no podra ceder el presente contrato total o parcialmente a persona alguna.
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1.

10.

11.

Realizar el suministro de acuerdo con las condiciones de los documentos del proceso de
los siguientes bienes:

PRODUCTO
GASOLINA CORRIENTE
ACPM
ACEITE 20W50
ACEITE 2T
REFRIGERANTE
LIQUIDO DE FRENOS
ACEITE 4T
Entregar el combustible en el lugar, horario y demas indicaciones establecidas por la
Entidad Estatal durante la vigencia del contrato, esto es, en el Municipio de Palestina
Caldas, todos los dias, incluidos sabados, domingos y festivos, las 24 horas del dia.
Mantener las condiciones exigidas para el suministro de combustible, requeridas en los
documentos del proceso, de conformidad con la normatividad legal vigente y, segun las
especificaciones técnicas definidas por el Ministerio de Minas y Energias o quién haga sus
veces.
Mantener la estructura de precios y tarifas del producto, de conformidad con los estandares
fijados por el Ministerio de Minas y Energia.
Entregar a la entidad estatal los documentos y soportes requeridos para el adecuado
control y seguimiento del contrato
Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la entidad contratante.
Solicitar a la entidad contratante la informacion que considere necesaria para cumplir con
las obligaciones contractuales.
Garantizar la calidad y medida exacta del combustible suministrado
Garantizar que la Estacion de Servicio (EDS) cumple con lo dictaminado por el Decreto
1073 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia” que compila asi mismo el Decreto 1521 de 1998 “Por el
cual se reglamenta el almacenamiento, manejo, transporte y distribucién de combustibles
liquidos derivados del petrdleo, para estacion” y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen.
Abstenerse de divulgar informacion que llegare a conocer con ocasién a la ejecucion del
contrato, a personal no autorizado por la entidad o a terceros en general.
Las demas que le sean asignadas y que guarden relacidon con el objeto del contrato.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

N

Cancelar el valor del contrato al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato
Suministrar oportunamente la informacidon que requiere el contratista para el cumplimento de
sus obligaciones contractuales.

Realizar la supervision del contrato.

Liquidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley.
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5. SUPERVISION: EL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS ejercera el control y la vigilancia de
la ejecucion del CONTRATO por medio de la Secretaria General, quien debe ejercer un control
técnico y administrativo sobre el contrato, para lo cual, podra solicitar informes, evidencias y
ampliacién o modificacién de los informes presentados.

6. PLAZO: El plazo oficial maximo para la ejecucion de suministro sera de desde la suscripciéon
del acta de inicio hasta el 31 de Diciembre de 2025 o hasta agotar el presupuesto lo que ocurra
primero y se inicia a partir de la fecha que se indique en la Acta de Inicio, la cual sera suscrita
entre el Municipio, el Contratista y la supervision que se designe previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucién establecidos en el Art. 41 de la Ley 80 de 1993.

7. FORMA DE PAGO: La cancelacién de los valores a contratar se realizard mediante
desembolsos parciales con la ejecucion del contrato a entera satisfaccion del municipio, previa
expedicién de las actas de supervision, expedidas por un servidor publico de la Secretaria
General, sin que al final se exceda de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE
$5.500.000 que es el valor maximo del presupuesto oficial establecido. En todo caso los pagos
correspondientes se sujetaran a las disponibilidades de Tesoreria y de caja lo mismo que a la
programacion del gasto que para el efecto contempla la Secretaria de Hacienda Municipal.

Nota: El contrato se ejecutara por el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS POR MONTO
AGOTABLE, es decir que, se pagara al contratista el valor unitario multiplicado por la cantidad
proporcionada al Municipio.

Asi las cosas, solamente se adquieren obligaciones en relacién con el proponente favorecido en el
proceso de seleccion y, bajo ningun motivo o circunstancia, se aceptaran pagos a terceros.

Para cada pago, el contratista debera acreditar estar a paz y salvo por concepto de seguridad
social integral y parafiscales, segun corresponda:

PERSONA NATURAL: Salud, pensién y riesgos laborales, cuando aplique.

PERSONA JURIDICA: Salud, pensién y riesgos laborales de sus empleados y aportes parafiscales
emitido por el representante legal o revisor fiscal (en caso de ser persona juridica o estar obligado)

El Contratista debera asumir el costo de las estampillas establecidas en el Estatuto Tributario del
Municipio de Palestina Caldas; dichos descuentos seran efectuados al momento del pago la
Secretaria de Hacienda del Municipio.

8. LUGAR DE EJECUCION: Se realizara en el Municipio de Palestina o en sus zonas cercanas
no maximo de 3 km. El suministro objeto del contrato sera prestado en la estacion de servicio-
EDS certificada que posea el contratista, localizada dentro del perimetro urbano del Municipio
y debera cumplir todos los requisitos para garantizar la calidad y el volumen del servicio.

9. TIPO DE CONTRATO: Contrato de Suministro.

10. MODALIDAD DE SELECC!ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
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Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto, las actividades a contratar y la cuantia, la
modalidad de contratacién que corresponde es la de MINIMA CUANTIA, en virtud a lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 del 2011, reglamentada en el Decreto 1082 del 2015,
articulo 2.2.1.2.1.5.1, subseccion 5, Seccioén 1.

El Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021
advierte: Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1) La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia
la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma
como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige
esta dultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

2) La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la invitacién.

3) La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término
para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas.

4) La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para
modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha
y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este numeral,
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar
el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que
publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitdé a Mipyme
0 si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término
adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de
minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita
0 no a Mipyme.

5) La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor
precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no
se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de
que finalice el traslado del informe de evaluacion.
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6) La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil,
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacién de la oferta seleccionada.

7) La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

8) En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9) La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el
numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran
durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de
este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el
articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. Estudios previos para la contratacion de
minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener,
como minimo, lo siguiente:

La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de
Bienes y Servicios.

N =

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucién del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

o0k w

Es importante estipular que existen contratos de suministro donde el contratista se obliga a
entregar los bienes por un precio unitario, sin que la cuantia se defina exactamente al tiempo de
celebrar el contrato, ya que las entregas estas subordinadas a las necesidades de la entidad. Asi
las cosas, “En este tipo de contratos debe existir un presupuesto limitativo, establecido con el
caracter del maximo, y debe preverse la posibilidad de que el objeto del contrato, y por ende el
presupuesto maximo, se modifiquen en caso de que la entidad contratante necesite de un mayor
numero de unidades de producto de las inicialmente estimadas”. Este caso aplica para este
contrato el cual se estipula un presupuesto determinando y se dan dando las cantidades de
acuerdo a las necesidades del Municipio.

11. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, Para efectos de la
contratacion de servicios, y las ventajas que representa para la entidad, el aspirante a contratar
debe estar en condiciones de ejecutar el objeto contractual desde su idoneidad, formacion o
experiencia, y de acuerdo a las funciones a realizar y la naturaleza del objeto contractual, se
analizaron los precios del mercado, valores establecidos para la prestacién de servicios en la

—_—
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misma area teniendo en cuenta las particularidades para contratar con el municipio bajo la entrega
de sus servicios de manera sucesiva y prolongada en el tiempo, con pagos contra entrega, que
permitan a la entidad ser mas eficiente y aplicar la economia en tiempo y en procesos.

La Direccion Ejecutiva de la Comision de Regulacién de Energia y Gas, CREG y las funciones
delegadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia, hace
publica la estimacion de los precios de referencia de venta al publico de la Gasolina Motor
Corriente, la Gasolina Motor Corriente Oxigenada, el ACPM-Diésel y la mezcla de ACPM-Diésel y
biodiesel que rigen en el territorio nacional.

Precios vigentes a partir del 24 de octubre del 2025 (13
ciudades principales)
No. | Ciudad GasolinaMC | ACPM
($/gal) ($/gal)
1 |Bogota 16.393 11.076
2 |Medellin 16.316 11.098
3 |Cali 16.403 11.218
4 |Barranquilla 16.038 10.761
5 |Cartagena 15.996 10.727
6 |Monteria 16.246 10.977
7 |Bucaramanga 16.158 10.832
8 |Villavicencio 16.493 11.176
9 |Pereira 16.341 11.159
10 |Manizales 16.368 11.145
11 |lbagué 16.311 11.067
12 |Pasto 14.150 10.138
13 |Cucuta 14.366 8.832
Promedio PVP precio (13 15.968 10.785
ciudades principales)

https://creg.gov.co/publicaciones/15565/precios-de-combustibles-liquidos/

El Analisis Econdmico del Proyecto fue analizado y proyectado de acuerdo a los precios
establecidos en el mercado, y, segun Acuerdo Marco de Precios emanado por Colombia Compra
Eficiente.

Con sustento a lo anterior se fija el valor del contrato la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS MCTE ($5.500.000) IVA incluido para la vigencia del contrato; el contrato se celebrara
por el sistema de precios unitarios y monto agotable; es decir que se pagara al contratista el valor
unitario multiplicado por la cantidad proporcionada al Municipio.

Es importante anotar que, se tendra en consideraciéon el valor unitario presentado en la oferta
econdmica; so pena de modificacion, teniendo en cuenta que el producto a suministrar esta sujeto
a modificaciones y variables constantemente, sin embargo no podra superar en ningun caso el
precio por galon de combustible regulado por el Ministerio de Minas y Energias para el afio 2025 y
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aplicable para la capital del Departamento de Caldas.

Teniendo como presupuesto oficial el siguiente:

DESCRIPCION UND CANT VALOR
ITEM UNITARIO
1 GASOLINA CORRIENTE GALON 1 $16.200
2 ACPM GALON 1 $11.050
3 ACEITE 20W50 Ya 1 $28.000
4 ACEITE 2T Ya 1 $23.200
5 REFRIGERANTE Z 1 $10.000
6 LIQUIDO DE FRENOS PINTA 1 $9.000
7 ACEITE 4T Va 1 $32.600

Nota: La oferta econémica debe ser diligenciada en el ANEXO - OFERTA ECONOMICA.
12. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL DEL PROCESO DE SELECCION:

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal que se
detalla a continuacién, expedido por la Jefe de Presupuesto Financiero del Municipio:

RUBRO DENOMINACION N° CDP FECHA VALOR
SERVICIOS PARA LA
03.2.1.2.02.02.009.006 | COMUNIDAD, SOCIALES Y 1094 26/11/2025 $5.500.000
PERSONALES

13. CRITERIO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Segun el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, 2. Modificado por el art. 88, Ley 1474 de
2011. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los
contratos de esta indole, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad
efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello. En los procesos de seleccion en los que
se tenga en cuenta los factores técnicos y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte
de aplicar alguna de las siguientes alternativas: a) La ponderacion de los elementos de calidad
y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en el pliego de condiciones; o b) La
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo-
beneficio para la entidad y el articulo 26 del decreto 1082 de 2015, (negrillas fuera de texto).

14. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la guia para la elaboracion de

—_—
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los estudios del sector, se realiza el siguiente analisis de conformidad con las disposiciones
establecidas para los procesos adelantados por la modalidad de minima cuantia.

El presente estudio de mercado tiene como objetivo principal analizar el mercado de combustible,
a nivel nacional y luego enfocado a nivel territorial. Se busca identificar las caracteristicas clave del
mercado, tanto desde la perspectiva de la oferta como de la demanda, con el fin de respaldar el
proceso de contratacion de suministro de combustible.

De acuerdo al Informe Econdmico, Mercado de combustibles liquidos en Colombia en un contexto
de transicion energética de la Asociacién Colombiana de Petréleo y Gas, “El trabajo continuo y
responsable de los distintos agentes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos
sustenta hoy la movilidad y apoya el desarrollo econémico del pais. Actualmente, el 96% de la
totalidad del parque automotor, de los cerca de 6,9 millones de vehiculos y 10,9 millones de motos
que circulan por el territorio nacional utilizan gasolina y diésel. Por otra parte, se movilizan
anualmente alrededor de 130 millones de toneladas de carga por via terrestre y 47 millones de
pasajeros en aeronaves que consumen jet fuel.

En general, Colombia cuenta con 6.518 estaciones de servicio de gasolina. Terpel concentra
36,2%:; Biomax 16,1%; Primax 15,7%; Texaco 10,20%.

La oferta para el suministro de combustible radica en cabeza de empresas especializadas en el
ramo, que operan en el Municipio. Lo anterior permite satisfacer la necesidad del suministro de
combustible de manera inmediata, puesto que el desplazamiento a municipios aledafios para
proveer de combustible a los vehiculos, incrementaria el consumo de este, lo que no resulta
econdmico para la entidad.

Para elaborar este estudio, se realizé el andlisis econémico del proyecto fue valorado y elaborado
de acuerdo con los precios establecidos en el mercado.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG, presenta documento didactico con el objeto
de ofrecer a los ciudadanos una orientacién sobre la politica de fijacion de precios de la Gasolina
Motor Corriente y el ACPM, con fecha de corte del 24 de octubre de 2025.

https://creg.qov.co/publicaciones/15565/precios-de-combustibles-liquidos/

Existen ademas del Municipio de Palestina Caldas, otras entidades estatales que también
requieren el suministro de combustible. Con el fin de realizar el analisis de la demanda en el
sector publico se consultd en internet, encontrandose que las entidades publicas efectian a través
de la modalidad de seleccidon de invitacion de minima cuantia, los procesos de contratacion del
suministro de combustible asi:

NUMERO OBJETO TIPO DE ENTIDAD VALOR
DE PROCESO TERRITORIAL
PROCESO
MC 057- | SUMINISTRO DE MINIMA ALCALDIA $14.000.000
2025 COMBUSTIBLE (ACPM- CUANTIA MUNICIPAL DE
GASOLINA) Y GRASAS, MELGAR
LUBRICANTES,
ACEITES,
REFRIGERANTES,
ADITIVOS PARA,
VEHICULQGS,

—_—
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MOTOCICLETAS,
PLANTAS ELECTRICAS,

GUADANAS,

MOTOSIERRAS Y
DEMAS BIENES DE
PROPIEDAD Y

TENENCIA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL

DESTINO AL PARQUE
AUTOMOTOR DE LOS
ORGANISMOS DE
SEGURIDAD DE LA
FUERZA PUBLICA QUE
PRESTAN SUS
SERVICIOS EN EL
MUNICIPIO DE MANTA,
CUNDINAMARCA

DE MELGAR
MC-IP- SUMINISTRO DE MINIMA MUNICIPIO $4.500.000
032-2025 | COMBUSTIBLE CON CUANTIA MANTA

CUNDINAMARCA

En la determinaciéon del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que incurre EL
CONTRATISTA, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes autorizados por el
Estatuto Tributario, las cuales debera cancelar en la forma prevista en dicho estatuto.

IMPUESTOS MUNICIPALES PORCENTAJE
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 4%
ESTAMPILLA PROCULTURA 1%
RETEICA 1%
TOTAL 6%

Frente a los impuestos Nacionales de IVA y Retencién en la Fuente se aplica de conformidad al

régimen tributario registrado en el RUT.

En virtud de lo dispuesto en la normativa vigente, el contratista asume la responsabilidad de
cumplir con las obligaciones tributarias derivadas de las estampillas que graven el contrato. El
hecho de no consignar algun dato en este formulario no lo exime de realizar los pagos
correspondientes, conforme a lo establecido en el estatuto tributario.

15. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION:

GARANTIAS:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica:

“Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion

de minima cuantia y en la adquisicion de “grandes almacenes™.

199

Dado lo anterior para el presente proceso de contratacion no seran exigidas garantias, en el

—_—
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entendido que el pago de dicho suministro esta supeditado a la aprobacion del informe de
actividades por parte del supervisor, esto es, al cumplimiento de las actividades contractuales, no
se exigira la constitucion de polizas de calidad y cumplimiento.

16. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:

El presente Proceso de Contratacion, Si_ , No X esta sometido a uno o varios Acuerdos
Comerciales.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplié con el deber de analisis para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Se firma a los VEINTISEIS (26) dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco 2025.

ORIGINAL FIRMADO

SERGIO GONZALEZ VALENCIA
Secretario General
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