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GOBERNACION

Departamento del
Valle del Cauca

Oficina para la Transparencia
de la Gestion Pablica

ETAPA DE PLANEACION
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION

(DECRETO 1082 DE 2015, LIBRO 2, PARTE 2, TITULO 1, CAPITULO 1, SECCION
1, SUBSECCION 6, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1)

1. OBJETO DE LA CONTRATACION: ]

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN LA OFICINA PARA
LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA, EN DESARROLLO DEL
PROYECTO DENOMINADO: "FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN
TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN EL MARCO DE GOBIERNO ABIERTO EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"

2. DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO A CONTRATAR:

En este punto la Administracion Departamental realizo el analisis relativo al sector
economico de Bienes y Servicios que cobija el objeto del contrato, teniendo en cuenta
las perspectivas establecidas en el DECRETO 1082 de 2015, LIBRO 2, PARTE 2,
TITULO 1, CAPITULO 1, SECCION 1, SUBSECCION 6, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1, asi:

3. NECESIDAD DE CONTRATAR LOS SERVICIOS:

Es necesario realizar la presente contratacion para la PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION, EN LA OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA
GESTION PUBLICA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO:
"FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN

EL MARCO DE GOBIERNO ABIERTO EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA"

Conforme al articulo 305 de la Constituciéon Politica, corresponde a la Gobernadora
dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. En cumplimento a estos fines
constitucionales y legales, la Gobernadora del Valle del Cauca, expide el Decreto No.
1.22-0073 del 12 de enero de 2024, por medio del cual se efectian unas delegaciones
en materia contractual y se disponen medidas para ejercer el control y vigilancia en la
actividad contractual de la Administracion Departamental, donde se delega la
contratacion y ordenacion del gasto en cabeza de cada uno de los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamento Administrativo, Gerentes, Directores y Jefes
de Oficina adscritos al despacho de la Gobernadora, incluyendo todas las actividades
precontractuales, contractuales y post-contractuales en los contratos
interadministrativos, contratos de interés publico, convenios de asociacion y los
contratos resultantes de las modalidades de seleccion previstas en el articulo 2 de la
ley 1150 de 2007, a saber modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccidn
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, previo cumplimiento de las
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disposiciones establecidas en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1982 de
2015, normas concordantes y en el manual de contratacion de la Gobernacion.

El articulo 73 de la ley 1474 de 2011 modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de
2022 dispone: “Cada entidad del orden Nacional, Departamental y Municipal,
cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar programas de
Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad e
identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en
el desarrollo de su misionalidad.

Asi, la Secretaria de Transparencia del Departamento Administrativo de la
Presidencia de Republica actualizara las metodologias y estandares de que tratan
los articulos 73y 76 de la Ley 1474 de 2011, cuando a ello hubiere lugar”.

En la guia “Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano Version 2", establece: ‘Después de la publicacion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, durante el respectivo afio de vigencia,
se podran realizar los ajustes y las modificaciones necesarias orientadas a
mejorarlo”.

Entre ellas la ley 1712 de 2014, se conforma Mesa de trabajo integral de
Transparencia, IGA y Atencion al Ciudadano’, derogado con el decreto 1659 de
diciembre de 2019 y donde se reasignan responsabilidades de las estrategias
como, el PAAC ahora denominado programa de transparencia y ética publica, en
cada uno de sus componentes, IGA, la implementacion de la ley de transparencia
y acceso a la informacion, entre otras disposiciones.

Igualmente, en agosto de 2016, se expide el decreto 1138, por el cual se adopto “la
estructura de la administracion central del Departamento del Valle del Cauca, ..." se
modificé el nombre de la Oficina de la Alta Consejeria para la Moralidad
Administrativa, la Transparencia y la Lucha Contra la Corrupcion por el de la Oficina
para la Transparencia de la Gestion Publica y se le asignaron sus funciones.

Con la creacion de la oficina para la transparencia, se inician de parte de la misma
un conjunto de iniciativas adicionales, entre ellas: la implementacion de la asistencia
técnica a los municipios del Valle del Cauca en la elaboracion de sus planes
anticorrupcioén; la implementacion, con un alto porcentaje de cumplimiento, de la ley
de transparencia y acceso a la informacion plblica, el seguimiento permanente al
cumplimiento de la publicacion de la contratacion de la entidad en el SECOPI|, la
sensibilizacion permanente a los servidores publicos de la gobernacién en el
desarrollo de una cultura institucional de Transparencia, prevencion de la
corrupcion, la adopcién y adaptacion del codigo de integridad, la estructuracion y
fortalecimiento del observatorio de transparencia departamental, la realizacion de
ferias de transparencia departamental, en el marco estrategia de rendicion de
cuentas, participacion en la actualizacion del Estandar para la gestién de contenidos
web de la Gobernacion del Valle del Cauca Version 2.0 e implementacion al
monitoreo del IGA en la entidad.
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Bajo la coordinacion y articulacion de la Oficina para la Transparencia de la Gestion
Publica, conforme a la anterior metodologia se realizaron mesas de trabajo, con la
participacion de las dependencias de la Gobernacion del Valle del Cauca y espacio
abierto para los aportes de la comunidad, su misién, es construir e impulsar una
politica de prevencion y de alertas tempranas para la moralidad administrativa, la
transparencia y la lucha contra la corrupcion fortaleciendo escenarios de control
social y de cultura de la legalidad.

Asi mismo, es competencia de la Oficina Para la Transparencia de la Gestion
Publica de la Gobernacion del Valle del Cauca, de conformidad con la estructura
administrativa del Departamento, es “apoyar la formulacién de politicas publicas
en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion”; “disefiar y ejecutar las
estrategias requeridas por la politica de transparencia Departamental”; “Apoyar a
la administracion departamental en relacion, la rendiciéon de cuentas en la
promocion de mecanismos de participacién”, entre otras.

La Gobernacion del Valle del Cauca a través de la Oficina para la Transparencia de la
Gestion Publica, debe velar por la formulacion de politicas publicas en materia de
transparencia y lucha contra la corrupcién, entre otras cosas, para lo cual, resulta
necesario el apoyo de personal profesional y asistencial calificado, que permita apoyar
con sus conocimientos las actividades que debe realizar esta Oficina, velando porque
todas las actuaciones encomendadas al contratista permitan mejorar la gestién vy
resultados de la dependencia dentro de su area.

Para tal fin, se ha expedido certificacion por el Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos
del Departamento no hay personal suficiente para PRESTAR SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION que Acredita Titulo en Tecnologia en Administracion de Empresas por
lo cual es menester contratarlo a fin de dar cumplimiento a las funciones de la Oficina
para la Transparencia de la Gestion Publica.

Lo que hace pertinente realizar la presente contratacion de prestacion de servicios, es
el deber que tiene la Administracion Central Departamental de brindar a las
dependencias el apoyo que se requiere para su normal funcionamiento y que en la
planta de cargos el Departamento del Valle del Cauca, no se cuenta con el personal
suficiente para atender los requerimientos de las diferentes Secretarias,
Departamentos Administrativos y Oficinas de la entidad.

La contratacion al interior de la Gobernacion el Valle del Cauca se realiza en el marco
de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de

2015, para la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la Gestién en la
modalidad de Contratacion Directa.

El proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones
de la vigencia 2025 (80111701).
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Fecha astimada
] Facha estimada
Codign do inicio Ge 5, Dutation dol Modalidadde  Fusnte de fos vaik
ungpsg Owssriecion procesads Y ETESOAIACn  conirgg seloccién recursos Valor Solatastimace
selectidn
43211507 TRANSPARENCIA. COMPRA DE COMPUTADORES Septermbia Sepiembre: 1 Mes (5) Minma cuamtia Recursos 14.348,627 COP
piepios

BO16 1508 TRANSPAENGIA FORTALECIMIENTO IRSTITUCIONAL  Septiemibune Septierntre 2 Mes {s) Contratacon Recursos 5§79.300.000 COP
90711623 EN TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD IN EL MARCODT drecta oo
83141007 GOBIERNQ ARIERTO EN EL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA
161504 TRANSPARENCIA DESARROLLO DE UN SISTEMADE  Septembro Septembre 2 Mes (s) Contratacdn Pecursos 58 000.000 COP
£0111823 GESTION ¥ ADMINISTRACION DE RIESGO DELAVADOS directa progHos
EMaI02 DE ACTIVOS, FINANCIACION DEL TEHRORISMO Y

FINANCEACION DE LAPR € )
BO161504 TRANSPARENCIA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMAS  Sepliembie Septiembre 2 Mus {5) Coirataodn Recursos 1.000.000 CCP
BO111623 DE INFORMACION PARA EL APOYO ENLA drects propios
20141902 ADMINISTRACION DE RIESCOS DE LAVADO DE

ACTIVOS. FINANGIACKN DEL TERROR ¢
0161534 TRANSPAENCIA: FORTALECIMIENTO NSTITUCIONAL  Oclubre Octubre 1 Mos (5) Contratacda Hecursos 3.500.000 COP
80111523 EN TRANSPARENCA E INTEGRIDAD EN EL MARCODE dracla ptopios

0141202 GORERNOABIERTO EN EL DEPARTARENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

4

4, REQUISITOS MINIMOS QUE SE REQUIEREN PARA PRESTAR EL
SERVICIO:

En virtud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto
contractual, se requiere una persona natural que cuente con:

v Titulo de Bachiller.

v Titulo de Profesional que Acredita Titulo en Tecnologia en Administracion de
Empresas

v Tarjeta profesional N/A

v Titulo de posgrado en modalidad de N/A

v Experiencia laboral o profesional relacionada mayor o igual a Cero (0) a doce
(12) meses de experiencia profesional

Para verificar el cumplimiento de los requisitos, deberd aportar los siguientes
documentos:

e Acta de grado y/o Diploma que acredite estudio de Bachiller.

° Acta de grado y/o Diploma que acrediten estudio Universitario de Acredita Titulo
en Tecnologia en Administracion de Empresas

a Acta de grado y Diploma que acrediten estudio Universitario de posgrado en
N/A

B Copia de la tarjeta profesional N/A

. Certificaciones de experiencia laboral o profesional relacionada mayor o igual

a Cero (0) a doce (12) meses de experiencia profesional
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Atendiendo la circular namero 20240025009, la cual aclara la tabla de honorarios para
contratacion de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion nimero
circular interna No. 2024030373 de 22 de Julio del 2024

« Clasificacion del servicio:

Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos

6000050 80110000 g0111700 80111701 Seqvicios de contratacin de personal

5. VALOR DEL CONTRATO

Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efecttio un analisis sobre
las actividades requeridas para el cumplimiento del contrato, y se tuvo en cuenta los
valores que regularmente se cobran para este tipo de actividades celebrados por la
misma u otra entidad publica, el tipo de servicio, la carga de trabajo, el plazo, en la
tabla de honorarios suscrita por el Director del Departamento Administrativo de
Desarrollo institucional y la Secretaria General, donde se fija la tabla de honorarios,
experiencia y estudios académicos.

Igualmente se analiza que para efectos legales la administracion departamental, a
través de su OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA,

establece que el valor maximo que podria tener la presente contratacién seria de
($3000000).

El Departamento del Valle del Cauca — Oficina para la transparencia de la Gestion
Publica cuenta con recursos hasta por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE
($434.850.000) y expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal con rubro,
1146/13111109- 2320202008/ 4445013010130000 - P144-102462/1/2/02/08 ITEM: 8 segun

certificado de disponibilidad presupuestal No. 5500006730 de fecha 15 de
noviembre de 2025

Desde la perspectiva de anélisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos
que pueden perjudicar a los intereses u objetivos de la Oficina relacionada con la
presente contratacion han sido identificados y mitigados en los estudios previos,
igualmente consta en la carpeta la matriz del anélisis de los riesgos.

6. TIPO DE REMUNERACION
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Por ser un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION, se establecio que la Gobernacién del Valle del Cauca pagaré al contratista
el valor del contrato de acuerdo con su disponibilidad presupuestal y de la siguiente
forma:

Una (1) cuota por valor de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($3000000) cada una,
dentro de las cuales estan incluidos todos los costos, es decir que sobre dicho valor
se realizaran todas las deducciones e impuestos que le correspondan al contratista y
previa aceptacion, por parte de la supervision del contrato. En todo caso el pago se
hara previa disposicion de giros de P.A.C.

ANALISIS ECONOMICO - TECNICO - REGULATORIO DEL SECTOR

En los aspectos generales sefialaremos algunos de los datos estadisticos que
permitiran analizar el contexto de la prestacion de servicios, donde la subrama que
enmarca el objeto del contrato segun la CIIU Rev.4 A.C del Departamento Nacional de
Estadistica - DANE es la de actividades profesionales, cientificas y técnicas, la cual nos
permitira visualizar el mercado para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon que requiere la OFICINA PARA LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA. Por lo tanto, se hace un analisis
econémico-técnico-regulatorio general del sector de servicios y posteriormente el
comportamiento de la subrama en mencién: 81239 Servicios de desarrollo experimental
en otras ciencias sociales y humanidades

- ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS
PIB desde el enfoque de la produccion

E| PIB real crecio 2,0%, en el tercer trimestre de 2024, con relacién al mismo periodo
de 2023.

El crecimiento afio corrido a septiembre fue de 1,6%, con relacion al mismo periodo
de 2023. A continuacién, se relacionan algunos de los principales aspectos a
destacar en este tercer trimestre:

. Este aumento de 2,0% para el PIB real en el tercer trimestre de 2024 fue
levemente inferior a las proyecciones realizadas por entidades del orden
nacional, como el DNP 2,6%, el Banco de la Republica (2,4%) y de algunas
entidades financieras que proyectaban aumentos del PIB, como: Itau
Colombia (2,5%), Bancolombia (2,3%) y Davivienda (2,3%).

« El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) presentd los siguientes
crecimientos para el tercer trimestre del afio: julio (0,7%), agosto (2,1%) y
septiembre (2,0%).

e La variacion trimestral del PIB real de 2,0%, se explica especialmente por los
aumentos en valor agregado de las siguientes actividades: actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion (14,1%), agricultura, ganaderia,
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caza, silvicultura y pesca (10,7%), actividades financieras (4,4%),
construccion (4,1%), administracion publica y otros (2,1%), actividades
inmobiliarias (2,0%).

El sector que mas contribuyé en puntos porcentuales al crecimiento del PIB
fue la agricultura, ganaderia, caza y pesca con 1,1 p.p al PIB total. Luego
estuvieron, las actividades artisticas (0,5 p.p.) y la administracién publica con
0,3 p.p.

La agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecid 10,7%. Este buen
desempefio se explica en parte por: los cultivos transitorios y permanentes
(9,5%), café permanente (33,6%), y la ganaderia (5,9%).

El sector de menor desempefio durante este tercer trimestre correspondio6 a
la explotacion de minas y canteras que cayo -7,1%. La caida se explica por:
la extraccion de carbon de piedra y lignito (-18,8%) y la extraccion de petrdleo
crudo y gas natural (-1,4%).

Las industrias manufactureras también cayeron en -1,3%. La industria
continua con resultados modestos, los cuales se vienen presentando desde
el segundo trimestre de 2023. Estos bajos resultados, vienen asociados con
una baja demanda y se alinean con un contexto internacional de contraccion
de gran alcance en el sector manufacturero, segun el reporte de octubre de
Perspectivas de la economia mundial del FMI.

Por el lado de los compontes del gasto, la demanda interna siguié en alza,
con un aumento importante de 3,6%. Este aumento se explica en gran parte
por la inversion que aumentd en 22,7% y en el consumo de los hogares que
subié en 1,6%.

El consumo final subié en 0,7%, explicado en parte por el consumo de los
hogares que aumentd en 1,6%, y el consumo publico que decrecié en (-
4,3%).

La variacién negativa del consumo publico de -4,3%, se explica por: los
gastos de consumo final colectivo (-5,6%), los gastos de consumo individual
de compras de mercado (-9,1%), y los gastos de consumo final individual de
no mercado (2,1%).

Por el lado del consumo final, se destaca el consumo de los bienes no
durables que crecio 2,6%, los servicios (1,3%), los bienes durables (6,2%) y
los semidurables disminuyeron (-1,2%).

En el sector externo, las exportaciones crecieron en 3,8% y las importaciones
subieron en 11,0%.

El hecho méas destacable es el repunte de la inversion total que aumentd en
22,7%. La formacion bruta de capital fijo fue (4,0%) y fue explicado por:
maquinaria y equipo (5,9%), otros edificios y estructuras (12,8%), y vivienda
(-9,1%).

Por su parte, la demanda privada fue la que mas contribuyo al crecimiento
en este tercer trimestre, con 4.2%, en tanto que la demanda externa le restd
-2,0% y la demanda publica - 0.2%.
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ANALISIS DE PRECIOS

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades
estatales, deben hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma
Colombia compra eficiente, establecié la guia parala elaboracion de estudios del sector,
con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del gjercicio mismo de la
profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada
con el conocimiento previo de las condiciones academicas, profesionales y de
experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Oficina para la Transparencia de la Gestién Publica, ha requerido servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion mas alla de los propios de los que corresponden
a los cargos de su planta de personal, prestados por personas que exceden los
requisitos fijados para sus funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento de este, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo
de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista
que se requiere para cubrir la necesidad actual.
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En el marco de las politicas de revision y mejora continua, recomendadas por el manual
de Cuentas Nacionales Trimestrales del FMI (2017), se destaca la importancia de las
revisiones como una parte esencial de las buenas practicas de compilacion de las
cuentas nacionales trimestrales, ya que permiten la incorporacion de informacién nueva
y mas precisa, contribuyendo a mejorar la exactitud de las estimaciones. Siguiendo
estas recomendaciones, se implementan las siguientes mejoras: Gasto de consumo
final del gobierno general (GCFG): Se incorpora informaciéon mas completa v
consistente, en los rubros que se incluye la produccion de no mercado para las
estimaciones del GCFG. Esto se logra gracias a la articulacion con las Cuentas
Nacionales Trimestrales por Sector Institucional (CNTSI). Adicionalmente, se actualiza
la composicién del deflactor del GCFG, ajustando las canastas de precios para el
consumo colectivo, el consumo individual de no mercado y el consumo individual de
compras de mercado, manteniendo la coherencia con las Cuentas Nacionales Anuales
(CNA). Estas actualizaciones contribuyen a una mayor precision en las estimaciones
coyunturales frente a las CNA en sus versiones provisional y definitiva

FIB — Tercer trimestre de 2024 | i

Grafico a

ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE DEMANDA

De conformidad con las estipulaciones de la Guia para los estudios del sector expedida
por Colombia Compra Eficiente No. G-EES-02, vistos los aspectos generales del
mercado de estudios obtenidos por profesionales, técnicos, tecndlogos y demas
insumos que sirven para el estudio de la demanda, el cual partira de la base de datos
de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que tiene la OFICINA
PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA en las vigencias anteriores,

ademas por responder a unas necesidades puntuales en cuanto al cumplimiento de sus
cometidos estatales, y misionales

7. Analisis del Riesgo
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CALIFICACION MONETARIA mas del 1% del represen’ﬁ:n contrato entre el 15% y el | contrato en mas
mas del 5% 4 o
valor del contrato entre el 30% del 30%
del valor del 5%y el
(]
contrato 15% ,
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 i 2 3 4 5
RARO 1 5 e
(Excepcionalmente SEaE e




GOBERNACION Wi
Departamento del ;‘ v paraiso
Valle del Cauca s ¢ de todos
Oficina para la Transparencia ’ l ‘\\
de la Gestion Pablica
IMPROBABLE 2 5 6 7
(Ocasionalmente)
POSIBLE(Cualquier 3 5 6 7
momento futurc) 3 :
PROBABLE 4
(Probablemente va 5 6 7
ocurrir)
CASI CIERTO 5
(Mayoria de las 6 7
circunstancias)_

La matriz de riesgo se encuentra como documento ANEXO.

de lo anterior se firma a los 1 dias del mes de Diciembre del afio (2025).
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