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A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido con lo dispuesto en el
Estatuto General de Contratacion Publica vigente para adelantar la celebracion del contrato

requerido.

1.1. Antecedentes

Que, el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que, el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién Politica, establece que le corresponde al
presidente de la Republica como jefe de Estado, suprema autoridad administrativa y jefe del

Gobierno, ejercer inspeccion y vigilancia en la prestacion de servicios publicos.

Que, la Constitucidn Politica también prevé que al Congreso le corresponde la creacién, supresion
o fusion de las superintendencias (y otras entidades), sefialando sus objetivos y estructura

organica (numeral 7, articulo 150 de la Constitucién Politica).

Que, el articulo 68 de la Ley 715 de 21 de diciembre de 2001 sefiala que la Superintendencia
Nacional de Salud es el ente rector del Sistema de inspeccion, vigilancia y control dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, tal cual lo reitera el articulo 36 de la Ley 1122 de
2007.
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Que, el articulo 35 de la Ley 1122 de 2007, define las actividades de inspeccion, vigilancia y
control, asi:

“Inspeccion: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones encaminadas al
seguimiento, monitoreo y evaluaciéon del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que
sirven para solicitar, confirmar y analizar de manera puntual la informacién que se requiera
sobre la situacion de los servicios de salud y sus recursos, sobre la situacion juridica,
financiera, técnica-cientifica, administrativa y econémica de las entidades sometidas a
vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud dentro del ambito de su competencia.

Son funciones de inspeccion entre ofras las visitas, la revision de documentos, el seguimiento
de peticiones de interés general o particular y la practica de investigaciones administrativas.

Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional de Salud
para advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las entidades encargadas del
financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio de salud, atencién al usuario,
participacion social y demas sujetos de vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud,
cumplan con las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud para
el desarrollo de este.

Control: El control consiste en la atribucién de la Superintendencia Nacional de Salud para
ordenar los correctivos tendientes a la superacion de la situacion critica o irregular (juridica,
financiera, econémica, técnica, cientifico-administrativa) de cualquiera de sus vigilados y
sancionar las actuaciones que se aparten del ordenamiento legal bien sea por accién o por
omisién.”

Que, los ejes sobre los cuales se cimenta la funcion de inspeccion, vigilancia y control, se encuentran

determinados en el articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, a saber:

“Financiamiento. Su objetivo es vigilar por la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion,
flujo, administracion y aplicacion de los recursos del sector salud.

Aseguramiento. Su objetivo es vigilar el cumplimiento de los derechos derivados de la
afiliacion o vinculacion de la poblacion a un plan de beneficios de salud.

Prestacion de servicios de atencion en salud publica. Su objetivo es vigilar que la prestacion
de los servicios de atencion en salud individual y colectiva se haga en condiciones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases de
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion.
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Atencion al usuario y participacion social. Su objetivo es garantizar el cumplimiento de los
derechos de los usuarios en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como los
deberes por parte de los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud; de igual forma promocionar y desarrollar los mecanismos de participacion ciudadana
y de proteccion al usuario del servicio de salud.

Eje de acciones y medidas especiales. <Numeral modificado por el articulo 124 de la Ley
1438 de 2011.:> Su objetivo es adelantar los procesos de intervencion forzosa administrativa
para administrar o_liquidar las entidades vigiladas que cumplen funciones de Entidades
Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza y
monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra entidad, asi como para
intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales de salud. Tratandose de
liquidaciones voluntarias, la Superintendencia Nacional de Salud ejercera inspeccion,
vigilancia y control sobre los derechos de los afiliados y los recursos del sector salud. En
casos en que la Superintendencia Nacional de Salud revoque el certificado de autorizacion o
funcionamiento que le otorgue a las Entidades Promotoras de Salud o Instituciones
Prestadoras de Salud, debera decidir sobre su liquidacién.”

Que, a través del articulo 39 de la Ley 1122 de 2007, se establecen los objetivos de la Entidad en el
ejercicio de sus funciones de policia administrativa, las cuales son:

A. Fijar las politicas de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad
Social en Salud;

B. Exigir la observancia de los principios y fundamentos del servicio publico esencial de
Seguridad Social en Salud;

C. Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y promover el mejoramiento integral del mismo;

D. Proteger los derechos de los usuarios, en especial, su derecho al aseguramiento y al
acceso al servicio de atencién en salud, individual y colectiva, en condiciones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad en las fases de
promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitacién en salud;

E. Velar porque la prestacion de los servicios de salud se realice sin ningun tipo de presion
o condicionamiento frente a los profesionales de la medicina y las instituciones
prestadoras de salud;

F. Velar por la eficiencia en la generacion, recaudo, flujo, administracion, custodia y
aplicacion de los recursos con destino a la prestacion de los servicios de salud;

G. Evitar que se produzca el abuso de la posicion dominante dentro de los actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud;

H. Promover la participacion ciudadana y establecer mecanismos de rendicion de cuentas a
la comunidad, que debera efectuarse por lo menos una vez al afio, por parte de los actores
del Sistema.
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Que, para garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud de los usuarios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, la Superintendencia Nacional de Salud ademas de las funciones
policivas previamente definidas, también cuenta con funciones jurisdiccionales y de conciliacion en
derecho, a partir de la cuales puede: (a) Fallar en derecho y con las facultades propias de un juez en
los casos definidos en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modificado por el articulo 6 de la Ley
1949 de 2019 y (b) Actuar como conciliadora en el marco de los conflictos que surjan entre sus
vigilados o entre estos y los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud, conforme
lo establece el articulo 38 de la Ley 1122 de 2007.

Que, a través del Decreto 1080 de 2021, se establecio la estructura actual de la Entidad de la
Superintendencia Nacional de Salud, dejando establecido en su articulo 1 su naturaleza juridica, la
cual define como una entidad de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

El Decreto 1080 de 2021 establece en su articulo 1 que la Superintendencia Nacional de Salud es
una entidad técnica adscrita al Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente. Ademas, en su articulo 3, sefala que la
Entidad tiene a su cargo el Sistema Integrado de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) de los actores
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Que, mediante la Ley 1949 de 2019, que modifica y adiciona varios articulos de las leyes 1122 de
2007% y 1438 de 20113, se otorgaron mayores facultades sancionatorias a la Superintendencia
Nacional de Salud. Entre estas facultades, se incluyen el aumento de las multas a personas juridicas
y naturales, la suspension de certificados de autorizacion, el cierre temporal o definitivo de servicios,
y la remocion de representantes legales, revisores fiscales y gerentes de EPS o de otras entidades
vigiladas, con la posibilidad de inhabilitarlos hasta por 15 afios para ocupar cargos en instituciones
publicas o privadas del SGSSS.

Que, la Ley 1966 de 2019, “Por medio de la cual se adoptan medidas para la gestion y transparencia
en el Sistema de Seguridad Social en Salud”, establece medidas que buscan mejorar la
transparencia, vigilancia y control sobre el uso de los recursos financieros del SGSSS.

Que, se cre6 también, el Sistema Integrado de Control, Inspeccion y Vigilancia para el Sector Salud,
mediante la coordinacién y accion conjunta de la Superintendencia Financiera, la Superintendencia

1 Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud.

2 Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

3 por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones
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de Sociedades, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Superintendencia Nacional de
Salud, con esta ultima encargada de llevar a cabo el proceso sancionatorio, sin generar costos
adicionales por sobretasas o tarifas de contribucion.*

Que, en los articulos 5, 7, 12, 13y 14 del Decreto 1080 de 2021 definen las competencias y funciones
tanto del Despacho del Superintendente Nacional de Salud como de la Direccion Juridica, sefialando
entre sus responsabilidades, las siguientes:

1.

2.

“Articulo 5. Estructura. La Superintendencia Nacional de Salud tendra para el desarrollo de sus
funciones la siguiente estructura:

[...]

1.5 Direccion Juridica

1.5.1 Subdireccion de Defensa Juridica

1.5.2 Subdireccion de Recursos Juridicos [...] ”

“Articulo 7. Funciones del Despacho del Superintendente Nacional de Salud:

1. Dirigir y coordinar el Sistema Integrado de Control, Inspeccion y Vigilancia para el Sector
Salud.

[-]

33. Dirigir la acciéon administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud y el cumplimiento
de las funciones que a la entidad le corresponden.

[-]

3.4. Ejercer la representacion legal de la Superintendencia Nacional de Salud.

[. . .]”
“Articulo 12. Funciones de Ila Direccion Juridica:

Asesorar a la Superintendencia en asuntos juridicos, relacionados la gestion de la entidad.

[

Dirigir la defensa juridica de la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con la
normativa vigente.

[.I

4 Articulo 2° Ley 1966 de 2019.
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“ARTICULO 13. Funciones de la Subdireccién de Defensa Juridica:

Representar a la Superintendencia en los procesos judiciales en que esta sea parte o tenga
interés.

Representar a la Superintendencia en las acciones constitucionales en que sea parte o tenga
interés.

Representar extrajudicialmente a la Superintendencia Nacional de Salud en los procesos en que
esta sea parte o tenga interés.

. Atender y realizar seguimiento al tramite de los procesos de que tratan, los numerales 1, 2y 3

del presente articulo, en que sea parte o tenga interés la Superintendencia y presentar los
informes sobre el desarrollo de estos. [...]”

ARTICULO 14. Funciones de la Subdireccién de Recursos Juridicos. Son funciones de Ia
Subdireccion de Recursos Juridicos, las siguientes:

1. Proyectar para firma del Superintendente Nacional de Salud, los actos administrativos,
mediante las cuales se tramitan y deciden los recursos de apelacion interpuestos contra las
decisiones de la Superintendencia delegada para Investigaciones Administrativas.

2. Proyectar para la firma del Superintendente los actos administrativos mediante los cuales se
tramitan y deciden los recursos de queja.

3. Proyectar para firma del Superintendente Nacional de Salud, las resoluciones por las cuales
se resuelven los recursos de reposicion que por su competencia son de unica instancia, en
asuntos misionales.

4. Proyectar los actos administrativos mediante los cuales se tramitan y deciden las solicitudes
de revocacion directa que deba resolver el Superintendente Nacional de Salud.

5. Proyectar los actos administrativos mediante los cuales se tramitan y deciden los recursos de
apelacion interpuestos contra las decisiones expedidas por la Oficina de Control Interno
Disciplinario que deba resolver el Superintendente.

6. Elaborar los proyectos de resolucion mediante los cuales se deciden los recursos y revocacion
directa interpuestos contra los actos administrativos de liquidacion de la tasa.

7. Mantener el control y registro actualizado de las decisiones y elaborar los informes que se
requieran.

8. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia...”

pag. 6




CcODIGO | BSFT38
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA VERSION | 1
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE

. FECHA 22/12/2022
TRABAJOS ARTISTICOS

Que, bajo este contexto normativo, la Superintendencia Nacional de Salud, como autoridad
encargada del Sistema Integrado de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) del sector salud, actua
permanentemente en calidad de parte dentro de procesos judiciales y constitucionales.

Que, la superintendencia nacional de salud adopta, el Plan Estratégico Institucional (en adelante
P.E.l) tiene como objetivo establecer un conjunto de acciones y mecanismos de seguimiento que
permitan materializar las transformaciones y catalizadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, asi como los lineamientos sectoriales del Plan
Estratégico Sectorial del Sector Salud y Proteccion Social (PES). A través de este ejercicio de
planeacion estratégica, se busca organizar las ideas y convertir la misién institucional en acciones
concretas que mejoren la gestion, alineando esfuerzos para alcanzar las metas propuestas por la
alta direccién y contribuir a los logros del gobierno nacional, al tiempo que se refleja la perspectiva
estratégica de la entidad en relacién con los resultados institucionales y los desafios asociados al
cumplimiento de su mision y vision.

Que, en el P.E.l 2024-2026° se adoptaron los siguientes EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS: 1.
Defensa de derecho a la salud; 2. Capacidad institucional 3. Sostenibilidad del sistema; 4.
Participaciéon de los actores del sistema en salud.

Que, en el P.E.l 2024-2026 se adoptaron como estrategias “el fortalecimiento del sistema de
Inspeccidn, Vigilancia y Control para garantizar el derecho a la salud”. En lo cual se establecié:

> Aumento de la presencia territorial y de las capacidades de Inspeccidn,

Vigilancia y Control en el territorio.

> Supervision efectiva y transparente de los recursos de la salud.

> Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica y documental.

> Talento humano con capacidades técnicas.

> Acciones para la transversalizacion del enfoque de género a nivel institucional desde sus
procesos y competencias.

Que, desde las funciones y competencia de la Direccién Juridica y las subdirecciones a esta adscritas
estan caracterizadas por su alta complejidad técnica, inmediatez y repercusion institucional. Lo

5 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://docs.supersalud.gov.co/Portal Web/planeacion/Planes/PE-12024-
2026.pdf
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anterior, exige una gestion procesal agil, especializada y permanente, que garantice una adecuada
representacion judicial, extrajudicial y la salvaguarda del interés publico.

Que, en este contexto, se requiere fortalecer la capacidad operativa de la Subdireccion de Defensa
Juridica, especificamente la Subdireccion de Defensa Judicial, creada mediante Resolucion Numero
20219100100154406 de 2021, Para atender oportunamente las notificaciones judiciales, evitar
incidentes de desacato, responder con rigor juridico y técnico a las 6rdenes constitucionales y dar
cumplimiento estricto a los fallos que involucren a la Superintendencia Nacional de Salud.

1.2. Descripcion de la necesidad

La Direccién Juridica, a través de la Subdireccién de Defensa Juridica (Grupo de Tutelas) enfrenta
una creciente y sostenida carga procesal derivada de la crisis del sistema de salud y el aumento
exponencial de la judicializacién constitucional, reclamaciones administrativas y procesos judiciales
promovidos antes las distintas jurisdicciones.

Que, solo durante el primer semestre de 2025, se recibieron mas de 197.325 acciones de tutela,
muchas de ellas con términos judiciales perentorios de 24 a 48 horas, lo cual evidencia una presion
operativa sin precedentes.

Que, ese volumen de procesos ha desbordado la capacidad del Grupo de Tutelas, donde los (las)
abogados (as) disponibles que deben atender multiples tramites al dia, entre respuestas a tutelas,
seguimiento a érdenes judiciales, asistencia a audiencias, incidentes de desacato y coordinacion con
diversas areas internas.

Que, actualmente, el Grupo de Tutelas cuenta con veintiocho (28) profesionales juridicos y un (1)
coordinador, planta de personal que sigue siendo la misma desde la modificacién de su estructura
en el ano 2021. Los profesionales asignados a este grupo no solo elaboran las respuestas a las
acciones de tutela, sino que ademas asumen la gestion del reparto interno, lo que implica la
clasificacion, asignacion, consecucion del insumo, proyeccidén y seguimiento de cada proceso
recibido por la Entidad.

Que, esta situacion genera riesgos juridicos, disciplinarios y reputacionales para la Entidad, debido

a la imposibilidad material de atender con oportunidad y rigor técnico todas las obligaciones
procesales impuestas por los jueces constitucionales.
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Que, en este orden de ideas, la Superintendencia Nacional de Salud, como autoridad encargada del
Sistema Integrado de Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC) del sector salud, actia permanentemente
en calidad de parte dentro de procesos judiciales y constitucionales.

Que, se ha evidenciado que en los afios 2021 al 2024 y lo corrido de 2025, el numero de
notificaciones judiciales por acciones de tutela mensual se viene incrementando de manera
exponencial afio a aio, inclusive mes a mes, tal es el caso que el mes con menor numero de entradas
fue enero del afio 2021 con un total de 3.291 y el mes que mayor numero de entradas se ha tenido
fue julio del afio en curso con un total de 43.123, lo que representa un crecimiento del 1.310%.

GRAFICA 1: Evolucién total de entradas (correo electrénico y radicacion fisica) por afio vs nimero
totales de respuestas:

EVOLUCION TUTELAS VS RESPUESTAS

= Entradas (Email y Fisico) Respuedas

Fuente: Elaboracién propia — Grupo Tutelas

Que, aunado a lo anterior y solo comparando solo los afos 2024 y 2025 el niumero de entradas que
se traducen en requerimientos judiciales y que se deben ser tramitados, por el grupo de tutelas paso
de 237.632 a 296.964*, lo que denota que, para el cierre del afio 2025, la cifra puede sobrepasar las
300.000 entradas, de mantenerse esta tendencia, cifras que son histdricas y alarmantes.

GRAFICA 2: Evolucién del porcentaje de respuestas de tutelas gestionadas por afio:
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Fuente: Elaboracién Propia — Grupo de Tutelas informacién a corte octubre de 2025.

Que, en contraste las respuestas gestionadas por el grupo de tutelas, ha sido sobresaliente y dentro
de las capacidades humanas, pero ante el crecimiento exponencial de requerimientos radicados en
los correos institucionales y de manera fisica, el porcentaje de respuestas ha tenido una tendencia a
la baja, y que en su mejor afio 2020 se logré tramitar el 48,68%, pero que en los siguientes afos
aunque bajo, se mantuvo superior al 32%, pero que en lo corrido del afio 2025, este indice bajé de
manera alarmante a 24%, situacion que es muy alarmante y que sus consecuencias son altas por la
cantidad de requerimientos judiciales, los cuales no se les esta dando respuesta.

Que, durante el mes de agosto ingresaron en promedio mas de 3.000 acciones de tutela con términos
judiciales perentorios, o que ha generado una presion operativa considerable que supera los
recursos disponibles.

La carga procesal actual, que supera en promedio las tres mil (3.000) tutelas diarias con términos
perentorios de 24 a 48 horas, continua desbordando la capacidad instalada, aun con el apoyo
adicional previamente contratado, y haciendo un analisis de la tendencia da cuenta que esa cifra se
puede mantener o incluso ser mayor, lo que genera la necesidad de aportar medidas administrativas
para cumplir con las gestiones oportunas.

Que, a su vez la Subdireccion de Defensa Juridica de la Superintendencia Nacional de Salud tiene
a su cargo la representacion judicial de la Entidad y actualmente enfrenta un incremento significativo
en los requerimientos provenientes de jueces de la Jurisdiccion Ordinaria y Contenciosa
Administrativa.
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Que, con relacion a los procesos adelantados en la Jurisdiccion Ordinaria y Contenciosa
Administrativa se tienen los siguientes indicadores que se reportaron en el proceso de autoevaluacion
para el periodo de OCTUBRE DE 2025, los cuales son:

Indicadores principales
e Indicadores reportados: 4

Procesos judiciales y actividades
e Procesos activos: 1.793

¢ Procesos fallados en 1ra instancia: 20

Favorables: 17

Desfavorables: 3

Procesos fallados en 2da instancia: 8

Favorables: 7

Desfavorables: 1

e Procesos de liquidacion de costas: 220

e Procesos concursales (Acreencias de vigilancia): 497
e Procesos notificados Ley 2213: 2.351

Activo notificado: 1.779

Activo no notificado: 552

Activo en seguimiento: 20
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Estadisticas Oct 2025 - Def Judicial

1793
1800 1779

Cantidad

Categorias

Que, el ejercicio de la defensa judicial constitucional implica en escenarios judiciales y extrajudiciales
el cumplimiento de labores administrativas, las cuales minimamente son: Revision de procesos
diariamente en SAMAI, TYBA u otra aplicacion de la rama judicial, otorgamiento de poderes, solicitud
de expedientes administrativos, gestiones administrativas y operativas al interior de la SNS teniendo
en cuenta ademas que se solicita apoyo a las distintas dependencias de la entidad para obtener los
insumos necesarios en el marco de las acciones constitucionales a cargo.

Que, de no ampliarse el equipo de apoyo, persiste un riesgo cierto de incumplimiento en los términos
judiciales, lo cual podria derivar en incidentes de desacato, sanciones disciplinarias y, sobre todo, en
la vulneracién de derechos fundamentales de los usuarios del sistema de salud, con graves
repercusiones para el cumplimiento de la mision de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que, las actividades descritas no solo demandan el andlisis juridico profundo de la normativa vigente,
sino también la capacidad de reaccion agil frente a los nuevos retos judiciales, la defensa de los
derechos institucionales y el acompafamiento continuo al equipo directivo de la entidad.

Asi las cosas, esta Direccion advierte la necesidad de contar con servicios profesionales juridicos
que apoyen a la gestion judicial y administrativa de las acciones de tutela en que la entidad sea
vinculada o accionada directamente, toda vez que la capacidad instalada del personal de planta
resulta insuficiente de cara a la demanda del servicio como expuso en precedencia.

En conclusion, la contratacion de personas naturales y/o juridicas permitira abordar integralmente el
volumen y diversidad de solicitudes y garantiza la continuidad en la atencién de las obligaciones
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legales, evitando la interrupcion o el incumplimiento de tramites que son esenciales para la defensa
institucional, la proteccion de derechos y el cumplimiento de las funciones a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud.

1.3. Oportunidad y conveniencia

La contratacion de catorce (14) profesionales del Derecho adicionales, con experiencia en litigio
constitucional y conocimiento en el tramite de acciones de tutela, se fundamenta en criterios de
oportunidad y conveniencia institucional, conforme se expone a continuacion, asi:

1. Elincremento exponencial en el nUmero de tutelas radicadas contra la Entidad ha configurado
una situacion critica y urgente, que requiere medidas inmediatas de fortalecimiento.

2. Lo anterior se fundamente en que, los requerimientos judiciales que atiende el Grupo de
Tutelas deben ser atendidos en un plazo de 24 a 48 horas, lo cual exige la disponibilidad
permanente de profesionales del derecho que aseguren la respuesta oportuna.

3. Esta medida también encuentra fundamento en que el incumplimiento de los términos
judiciales puede generar no solo incidentes de desacato, sino también la imposicion de
sanciones personales como multas y medidas de arresto contra los funcionarios responsables
del cumplimiento de las 6rdenes, lo que impacta directamente la gestion y estabilidad
administrativa de la Entidad.

4. A lo anterior, se suma el crecimiento mensual de tutelas que durante el mes de septiembre
llegd a superar las 3.000 entradas diarias, situacion que configura un riesgo juridico cierto,
actual y previsible, que debe ser mitigado con la ampliaciéon del equipo de apoyo juridico al
Grupo de Tutelas.

En este contexto, la contratacion de los catorce (14) profesionales proyectados, aunado a los
contratistas con lo que ya se cuenta, constituye una respuesta urgente y necesaria para asegurar la
atencion eficaz de los procesos en curso y de los que contindan ingresando diariamente, lo que
permitira redistribuir cargas, mejorar los indices de respuesta y optimizar los tiempos de atencién,
incrementando la eficiencia institucional.
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Que, la necesidad de contratacién inclusive es mayor que la solicitada en esta ocasion, no obstante,
se solicitan las cantidades antes descritas en estricta sujecion de los recursos disponibles y la
eficiencia de estos.

La contratacién proyectada resulta oportuna, porque atiende una necesidad inmediata y actual frente
al incremento histoérico de tutelas y la inminencia de incidentes de desacato con posibles sanciones
de arresto a funcionarios; y es conveniente, porque fortalece la capacidad institucional, previene
riesgos juridicos y reputacionales, y garantiza el cumplimiento de la funcién constitucional de la
Superintendencia Nacional de Salud en la defensa de los derechos fundamentales.

Que, hace parte integral de este insumo, las certificaciones expedidas por la Directora de Talento
Humano, donde consta que, en la planta de personal de la Superintendencia Nacional de Salud “Aun
existiendo personal en la planta, éste no es suficiente”y la autorizacion del Superintendente Nacional
de Salud para suscribir catorce (14) contratos de prestacion de servicios profesionales con objeto
igual.

21. OBJETO

Prestar servicios profesionales juridicos a la Direccion Juridica para ejercer la representacion
judicial y extrajudicial de la Superintendencia Nacional de Salud igualmente apoyar en la
proyeccion y revision de las acciones de tutela e incidentes de desacato en los que la entidad sea

parte o tenga interés.
2.2. CLASIFICACION UNSPSC
De acuerdo con la Codificacion de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar de productos y servicios

de Naciones Unidas, los servicios o bienes a suministrar se encuentran codificados, hasta el cuarto

nivel de la siguiente manera:
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Servicios de Gestion, Servicios | Servicios de Servicios de
80111600 Profesionales de Empresa y Recursos Personal
Servicios Administrativos Humanos Temporal

2.3. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL
OBJETO Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1. CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL

De conformidad con la Resolucion No. 2024940010002276-6 del 15 marzo de 2024 “Por la cual se
deroga la Resolucién No. 2023940010004883-6 del 02 de agosto 2023 y se establecen las pautas,
peffiles y honorarios de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion de la Superintendencia Nacional de Salud”, el profesional a contratar tendra que cumplir

con el siguiente perfil:

Perfil: Profesional Il.

Formacién Académica: Titulo profesional.

Experiencia Profesional o laboral requerida: Para satisfacer la necesidad antes descrita, se
requiere una persona natural que cumpla con las siguientes condiciones: Desde seis (06) meses

hasta veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada.
Requisitos de ley: No estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
establecidas en la legislacion colombiana para celebrar contratos con la Administracion Publica,

estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social Integral y tarjeta profesional.
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2.3.2. REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

Titulo de formacién profesional en derecho o jurisprudencia.

2.3.3. EXPERIENCIA MIiNIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

Quince (15) meses de experiencia profesional relacionada con la proyeccion, sustanciacion y/o
revision de documentos juridicos.

Nota: Se aplicaran las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015, de conformidad
con lo establecido en el articulo cuarto de la Resolucion 2024940010002276-6 del 15 de marzo de
2024.

Requisitos de ley

1. Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley

2. No estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en
la legislacién colombiana para celebrar contratos con la Administracion Publica.

3. Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social Integral.

2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de obligatorio

cumplimiento por parte del contratista:

2.4.1. Obligaciones Generales del Contratista
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Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos
que forman parte integral del mismo.

Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacién con entidades del Estado.
Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se
requieran durante la ejecucion del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Colaborar con la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto contratado

se cumpla y sea de la mejor calidad.

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

10.

11.

12.

13.

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que
asi lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el
Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002,
828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen,
complementen o modifiquen.

Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucién del contrato.

Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdémicas, financieras y comerciales
establecidas en el estudio previo.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segun
corresponda.

Guardar total reserva de la informacién que obtenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.
Custodiar y cuidar la documentacién e informaciéon que en cumplimiento del objeto contractual
sea entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga
acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos.
Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que haga uso o
tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a no utilizarla

para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

de manera directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para conocerla.

No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, por lo que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada
la relacion contractual, para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados, bases
de datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas,
proyectos y demas informacion técnica, financiera, econdmica, comercial o cualquier otra
informacion utilizada o elaborada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en
cumplimiento de su misién institucional.

Cumplir con la legislacién vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha
implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter
personal, privado o sensibles a los que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion,
custodia y reserva de la informacién que reciba, produzca, procese o tenga acceso, aplicando
las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusiéon no autorizada.

No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefa” que le sean asignados al contratista
(si aplica), teniendo en cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad todas las acciones o
tareas que se realicen con estos.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada u obtenida
de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrollo de su objeto contractual.
Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad
implementadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y demas normatividad
interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informacion
de la entidad.

Para el caso del manejo de informacién que incluya datos personales, el CONTRATISTA dara
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccion del

derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la
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21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Constitucién Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o
deroguen.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD a través del Supervisor, segun corresponda,
acerca de la ocurrencia de tales peticiones 0 amenazas y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato.

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a los
funcionarios, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad.

Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean
entregados por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucion del contrato.
Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de
los servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a
satisfaccion por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacion de perjuicios causados
por incumplimiento, mora o mala calidad del servicio.

Publicar los informes de ejecucién del contrato en la plataforma SECOP Il de conformidad con
la periodicidad establecida, de acuerdo con lo dispuesto en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014 y el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

Todas los demas en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 y las contempladas en el Sistema
de Seguridad y Salud en el trabajo de la Entidad.

En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

2.4.2. Obligaciones Especiales del Contratista

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas:
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. Apoyar en las actividades relacionadas con la defensa judicial en las acciones y procesos en

los que la entidad haga parte y sean asignados por el supervisor del contrato.

Apoyar el tramite y respuesta a las acciones de tutela e incidentes de desacato en las que la
entidad sea vinculada o tenga interés, con base en argumentos técnicos, normativos y
jurisprudenciales, conforme a los lineamientos de la Entidad.

Acompafar a la Direccion Juridica a las audiencias o diligencias judiciales o administrativas
que sean asignadas, en modalidad virtual o presencial, segun lo disponga la autoridad
competente o el supervisor del contrato.

Realizar las actividades administrativas para la gestion de los tramites a cargo de acuerdo con
los procedimientos de la entidad.

Custodiar, conservar y devolver los expedientes y/o documentos entregados por la Entidad
como soporte para el desarrollo del objeto contractual.

Apoyar en las plataformas dispuestas para ello los procesos judiciales que le sean asignados
por el Supervisor del contrato.

Informar oportunamente y en forma completa e idénea al supervisor del contrato mediante un
informe detallado de los riesgos, implicaciones y contingencias del proceso judicial, su
estrategia de defensa y solicitar confirmacion a la Entidad Estatal contratante de sus
actuaciones, especialmente cuando existan circunstancias nuevas o especiales que puedan
definir el curso del proceso.

Entregar al supervisor los expedientes con la documentacion del proceso judicial, como copias
de: (i) actuaciones procesales, (ii) providencias judiciales, (iii) pruebas aportadas y practicadas
y en general cualquier informacion relevante para la supervision y toma de decisiones por parte
del supervisor, cuando sea requeridos

Asistir a reuniones que convoque el supervisor del contrato.

. Presentar informes mensuales de la ejecucion del contrato al supervisor, el cual debera

contener: 1. Detalle del cumplimiento de cada una de las obligaciones con sus debidos
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soportes, de las efectivamente ejecutadas. 2. Evidencia de los entregables 3. Balance
Financiero del contrato.

11. Entregar a la finalizacion del contrato, toda la informacién recaudada durante la ejecucion de
este.

2.4.3. Resultados o Entregables Esperados

En desarrollo de las obligaciones estipuladas, el contratista se obliga a entregar los siguientes

productos:

1 Informes de las actividades desarrolladas de conformidad con las Uno (1)
. no
obligaciones establecidas con los respectivos soportes.

NOTA: Los productos relacionados anteriormente, deben ser entregados en medio digital, al
supervisor del contrato junto con la cuenta de cobro y sus respectivos soportes y entregables, y
deben ser cargados en la carpeta dispuesta para la ejecucion del contrato.

2.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucién del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a partir

de la firma del acta de inicio del contrato, suscrita entre el contratista y el supervisor designado por
la Superintendencia Nacional de Salud, previa la expedicion del registro presupuestal, la
aprobacion de las garantias, la afiliacion y entrada en vigencia de la ARL, y la verificacion por parte
del Supervisor del contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas
con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del contrato.
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2.6. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion es hasta la suma SEIS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA. ($6.690.450) MONEDA
CORRIENTE, incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o
municipal de caracter legal, costos directos e indirectos a que lleven la celebracion y ejecucion del

contrato.
2.6.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2025, se

puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica

www.colombiacompra.gov.co asi: (Linea PAA 2025490)

Adquisiciones planeadas (1)

Fecha estimada

o v Fecha estimada £ . 2 e
Codigo S de inicio de . Duracion del Modalidad de Fuente de los . Valor estimado en la vigencia
UNSPSC Descripcion proceso de de presentacion ST S e Valor total estimado S

s de ofertas fi
seleccion
80111600 Prestar servicios profesionales juridicos a la Direccién Noviembre Naviembre 2 Mes (s) Contratacion Recursos 8.920.600 COP §.920.600 COP b
Juridica para ejercer Ia representacion judicial y directa propios

extrajudicial de la Superintendencia Nacional de Salud
igualmente apoyar en la proyeccion y revision de las
acciones de futela e incidentes de desacato en los que fa
entidad sea parte o tenga interés. [2025490]

2.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Para todos los efectos legales y fiscales se establece como domicilio contractual la ciudad de
Bogota, D.C. EI CONTRATISTA desarrollara las actividades propias de la ejecucion del
contrato en la ciudad de Bogota D.C., en la sede administrativa de la Superintendencia

Nacional de Salud, sin perjuicio de que algunas de ellas se realicen de manera remota o,
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previa autorizacion del Supervisor, impliquen desplazamientos a otros lugares del territorio

nacional..

2.8. SUPERVISION

La Supervisién del contrato sera ejercida por la Subdirectora de Defensa Juridica de la

Direccién Juridica, o quien haga sus veces o quien designe el ordenador del gasto.

El supervisor realizara el seguimiento de la ejecuciéon del contrato teniendo en cuenta lo reglado en
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la demas normativa vigente sobre la materia, el Manual de

Contratacion y el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad.

2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. PENAL PECUNIARIA:

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total al objeto o a las obligaciones
principales o accesorias emanadas del contrato, la SNS previo agotamiento del Procedimiento
establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara
el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA a titulo
indemnizatorio por una suma equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del

contrato, como estimacion anticipada de perjuicios.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma parcial al objeto o a las obligaciones
principales o accesorias emanadas del contrato, la SNS previo agotamiento del Procedimiento
establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara
el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA a titulo
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indemnizatorio por una suma equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato,

como estimacion anticipada de perjuicios.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento
para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la
extincion de la obligacion principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituira en mora al
contratista, sin que sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SNS;
(i) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensara de las sumas adeudadas por
la SNS al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a
través del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el CONTRATISTA pueda
alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la SNS o le ha producido

beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Cédigo Civil.

2.9.2. MULTAS.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la SNS,
previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante
acto administrativo motivado impondra multa equivalente al (1%) del valor del contrato, por cada
dia de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el

10% del valor total del contrato.

La imposicion de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no
genera como consecuencia la extincién de la obligacion principal o accesoria; (ii) EI vencimiento
del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacién de
requerimiento alguno por parte de la SNS; (iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas
adeudadas por la SNS al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la garantia de

cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondra por el simple retardo en el
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cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la inejecucion

de lo pactado no ha inferido perjuicio a la SNS o le ha producido beneficio al contratista.

NOTA: El contratista autoriza a la SNS a descontar o compensar de los montos adeudados las

sanciones impuestas al mismo.
2.9.3. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Para la OFERTA ECONOMICA

Los honorarios incluyen la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el
contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y
condiciones de ejecucion establecidas en el estudio previo, incluyendo entre otros conceptos, los
costos de garantias, carga tributaria y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de

Contratacion.

El presente proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en
razon al tipo de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993. Asi mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, consagra la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion como causal para adelantar la modalidad de

seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o

juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad

pag. 25




CcODIGO | BSFT38
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA VERSION | 1
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE

. FECHA 22/12/2022
TRABAJOS ARTISTICOS

Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo

cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la

Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

(..)

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera
Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas predominantes

del contrato de prestacién de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se
trate de desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad
que no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no
obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que también es admisible

suscribir este tipo de contratos con personas juridicas”.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-
00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa, precis6 frente a los Contratos de Prestacion de Servicios

Profesionales y de Apoyo a la Gestién, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas

requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
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estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como

profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la
gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la

administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados
para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato

de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion (...)"

Segun concepto de Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de
2011 “Los servicios de apoyo a la gestién para los eventos de capacitacion corresponden al objeto
de contratos de prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del

ambito funcional de la Entidad”.

pag. 27




CcODIGO | BSFT38
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

\“‘) ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA VERSION | 1
SuperaIud PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
- APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE

. FECHA 22/12/2022
TRABAJOS ARTISTICOS

4.1. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para la elaboraciéon de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Andlisis de mercado. B. Analisis
de Demanda. C. Analisis de la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios
de sector en procesos de contratacion para la modalidad de contratacion directa, establece lo
siguiente: “En un contrato de prestacién de servicios profesionales, el analisis del sector depende
del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.”

4.1.1. Aspectos generales.

Para efecto de este andlisis, esta contratacion se ubica en el sector terciario, denominado:
SECTOR SERVICIOS.

Este sector agrega las actividades desarrolladas por las unidades econdémicas encaminadas a
generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de
servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de
propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre
los servicios.

Primero, que los servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en
consecuencia, no pueden ser transados en forma independiente de su produccion.

Segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del productor
y se compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea
requerido.

De acuerdo con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme — ClIU Revision 4, adaptada para
Colombia, en adelante ClIU Rev. 4 A.C, estos servicios corresponden a la Seccion M: “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas’. Estas actividades requieren un alto nivel de capacitacién y
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ponen a disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializadas e incluyen, entre
otoras:

Actividades juridicas y de contabilidad.

Actividades de administracién empresarial; actividades de consultoria de gestion.
Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos.
Investigacion cientifica y desarrollo.

Publicidad y estudios de mercado.

Oftras actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Actividades veterinarias.

AN NN NN

El objeto del presente contrato se desarrolla dentro de las “Actividades juridicas y de contabilidad”,
Esta division comprende las actividades de representacion de los intereses de las partes sea o no
ante tribunales u otros 6rganos judiciales, realizadas por abogados o bajo la supervision de
abogados, como asesoramiento y representacion en procesos civiles, penales y conflictos
comerciales y laborales. Abarca también la preparacion de documentos juridicos, como escrituras
de constitucion, contratos de sociedad y documentos similares para la formacion de sociedades,
patentes y derechos de autor, escrituras, testamentos, etcétera, y otras actividades de notarios
publicos, ejecutores, arbitros y curadores urbanos en aspectos judiciales. Se incluyen asimismo
servicios de contabilidad y teneduria de libros, como auditoria de cuentas, preparacion de estados
financieros y asesorias tributarias.

Esta clase incluye:
v Las actividades de representacion de los intereses de las partes, sea o no ante tribunales u otros
organos judiciales, realizadas por abogados o bajo la supervision de abogados:
+ Asesoramiento y representacion en procedimientos civiles.
» Asesoramiento y representacion en procedimientos penales.
+ Asesoramiento y representacion en relacion con conflictos comerciales y laborales.
v La prestacién de asesoramiento en general, preparacion de documentos juridicos:
+ Escrituras de constitucion, contratos de sociedad y documentos similares para la
formacion de sociedades.
Asesoramiento en tramites de patentes y derechos de autor.
Elaboracion de escrituras, testamentos, fideicomisos, etcétera.
Otras actividades de notarios publicos, ejecutores judiciales, arbitros y curadores urbanos

*,

)

* e

>
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A
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41.1.1. Encuesta Mensual de Servicios del DANE

Por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la
informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el
corto plazo.

Evolucion general de los subsectores de servicios.
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4+ Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin

subsector de servicios (septiembre 2025p / septiembre 2024).

servicios
Total nacional
Septiembre 2025F / septiembre 2024

Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucidn por tipo de ingresos, segln subsector de

Clagificacion CIL Rev. 4 AL

Fuente: DANE, EM5.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

total.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

Analizadas las cifras, se observa que:

Ingreaas neminsa ' 1 por uarvidion Venis de Mercancisy Crea u
Seccidm Diiwidsi i Do sz i perihin Warissd an (%) i [l
H Dtwisicn 52 Almacenamienta y adividades complemeniarias al 7 &5 o1 OE
TANEHTE

H Diwishtn 53 oo y S o o6 5 e S aeia 24 T 0a o7

Diwishin 56 Restansrarntas, cataring ¥ baras LA BS 0B Lk}

Dhiweidin 58 Actividlades de adicidn 40 23 4 03

Divicién 55, ceecogao Claso 5520 s B P L s L T 473 250 172 45

perCaramias O teleicion
Divisién 60y Claso 6391 Autividades g Brogramaciin y b mesain, 175 158 o1 0E
agencias de noticias
Diwision &1 Taleoomunicaciones 53 1.9 259 a5
Diisi o B2, Diviskdn 63, scomo Clase Dearolks de shstamas informatioos y ag - 27 o1
&291 procesamienio de datos B
Saochdn L. Divisicn 63 Secdon M - =

LN o P o |nwecitll arkas, abquiler de madgulnark ¥ equipo 43 5 1] [}

L] [ Dévisioinas 6, 70, 1, 72, Clace 7321} Aciividades profesionales dentificas y thonicas 34 i5 0a oo ]
Diicisn T4 .
M Clare 7310 Publicidad 162 184 03 0.
" Devisiones TS, B0 y BY, swoepia Clase  Adividades de emgplen, sequridad e irestigacion 147 147 oo oo
Bi1io privada, servicios 2 edificios
M Class B220 Actividades o oEnines di llamadas (Call cantar) 13 34 oo oo
M Diichtin B2 ecopin Clage B22n  PCTMOIGE Adminiiiatvis y da apoyo de chdnay g 84 oo o4
oras actividadees, excepto call cantar

F Grupo 854 Educacién suparior privada 73 64 oo [}

aQ Claes BEID Salud hisFana privada Con | R Tassn 64 BS 0,1 oo

[a] Divisien BE ecmpio Clase 8510 Zalud humana privada sin internad on 1.1 10E al a3

5 Diivisionas 90, 52, 93, 95 y 56 Oonos sanvicos de enreianimieno y O00s servicos a7 1.9 0z 24

En septiembre de 2025, catorce (14) de los dieciocho subsectores de servicios presentaron

variacién positiva en los ingresos totales, en comparacion con septiembre de

2024.

Las actividades profesionales, cientificas y técnicas, se ubican como el subsector 14 en variacion

positiva entre los 18 subsectores.
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La variacion por ingresos nominales total del subsector actividades profesionales, cientificas y

técnicas correspondié a Ingresos por servicios (3.4)

4+ Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun

subsector de servicios (septiembre 2025p / septiembre 2024)

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
seglin subsector de servicios

Total nacional

Septiembre 20257 / septiembre 2024

Chasificacidn CIIL Rev. 4 AL Porsen] ncapucs Mg
2 —r Prrzasarte Tamparal dimcn e s .
Secchém Diwisidn Descripeiton Wariacisn [%} Comirkmcion (PP]
H [ Almaceramienio y acvidades comphementinasal 20 o 08
tramsporte
H Dinvisicn 53 Comea y servicios de mensera 1 08 1% ]
i Divisicn 56 Bestaurantes, catering ¥ bares L E] 14 15 a7
Divsidm 54 Actividades deediciin 14 :19 o2

Divisicns 54, excepto Clase 5520
Dibsisicn By Clase 6331

Diwigién &1

Divisicn &2, Diwision A2, eerpin Clse
&an
Secoon L Division 88 Secdon N
Divisiones 771 Guiiifua 2120

Producridn de pelicutas cinemaiografices y
programas de ielesion
Actividacies e programacion y trans misitn
agendas de noticas

Telecomunicaciones

Sesarml de sssemas inrmisens y
procesamiento o daioe

Inemobiliarias. alouiler oo maguiraria y egquips

Divisiones &3, T3, 1, TF, Clase 7330,
Dbvistn T4

Actiiddades prodesionales Genficas y bénicas

M s 1310
Divisione T8 B0 y 81, meepho Ol
L1E!]

M e BE20
M Dinigién 82 enoepto Clare B2201
P Grupo 854
Q Clane BET0
a Diwision 86 eecepin Case BE10
S Divisinnes 50, 3293, 95y %

Pubkcidad

Acividades de empies, siquridad ¢ invessigacicn
privada, servicoe a edificos

Acividades de ceniros de lamads (Call center]

Acthidades administrativas y de apopo de oficinay
oiras acividades, escepio call center

Eduucacién superior privaca
Salud humana privada con imemacion
Salud hemana privada sin inemacisn

Ckrams serviios e eneterimienin y oirs senacos

af

Fuente: DAME, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de

suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

En septiembre de 2025, nueve (9) de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con septiembre de 2024.

Durante el periodo de un afo (septiembre 2024 vs 2025), hubo en el subsector Actividades
profesionales, cientificas y técnicas, un decrecimiento, es decir, menos personal laborando en
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estas actividades (-5.3), siendo el cuarto (4) subsector con mayor variacion negativa de los 18
subsectores.

41.1.2. Mercado Laboral

Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La
tasa global de participacion se ubicé en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,7%).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacienal
Septiembre (2024-2025)

I Septiembre 2024 [ Septiembre 2025

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

En septiembre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,1%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,2%. Por su parte, la tasa
global de participacion se ubico en 66,4% y la tasa de ocupacion en 61,0%, mientras que en
septiembre de 2024 estas tasas fueron 66,2% y 60,1%, respectivamente.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO), Tasa de Desocupacion (TD) y Tasa de subocupacién (TS)
Septiembre (2024-2025)

Total Nacional Total 13 ciudades y areas metropolitanas

Tasas (%)

Septiembre Septiembre Septiembre Septiembre
2024 2025 2024 2025
TGP 63,5 63,9 66,2 66,4
TO 57,7 58,7* 60,1 61,0
D 9,1 8,2* 9,2 8,1
TS 79 6,7* 8,2 6,8*

Fuente: DANE, GEIH.

* Variacion estadisticamente significativa.

Notas:

*13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogo‘ré D.C, Medellin AM.,, Cali AM,, Barranquilla AM,, Bucaramanga A.M, Manizales AM,, Pereira
AM,, Cicuta AM,, Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.

+ Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
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+ En septiembre de 2025 la Tasa de Desocupacion fue del 8,2%, 0,9 p.p. por debajo del mismo
periodo de 2024, cuando fue del 9,1% (variacién estadisticamente significativa). En las 13
ciudades y areas metropolitanas, la tasa fue de 8,1% mientras que en el mismo mes del afo
anterior fue de 10,2%.

+ La Tasa de Desocupacioén de las mujeres para el total nacional fue del 9,6% (variacion
estadisticamente significativa), mientras que para los hombres se ubic6 en 7,1%, con una
brecha de género de 2,6 puntos porcentuales (p.p.).

+ Industrias manufactureras fue la rama de actividad econdmica que mas aporté a la variacion de
la poblacién ocupada en septiembre de 2025, con 244 mil personas.

+ La poblaciéon ocupada a nivel nacional presentd un aumento de 714 mil personas, con una
variacion porcentual de 3,1% (variacion estadisticamente significativa).

+ En el trimestre mavil julio — septiembre 2025, la Tasa de Desocupacién en la poblacién joven
registré una disminucion significativa de 1,9 p.p.

41.1.3. SMMLV

En Colombia el salario corresponde a lo decretado por el gobierno nacional y se identifica como
salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV), el cual se fija para periodos de un afo.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccién entre oferta 'y
demanda. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base
para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros.

Cada se instala la mesa de concertacion laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual
que tendra vigencia para el afio inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la
comision permanente de concertacién de politicas Salariales y laborales, conformada por
representantes del gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales.

Para el afio 2025 se decret6 un alza en la suma de $123.500 mil pesos frente al salario del afio
2024, lo que equivale a un incremento del 9.5%, con lo cual la suma del salario minimo vigencia
2025 quedo en $1.423.500,00, la Superintendencia Nacional de Salud, ha establecido los
honorarios para contratos por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con
base en el perfil que es requerido, asi las cosas mediante resolucion establece el valor de los
honorarios para cada contrato que se celebre, estos honorarios se ubican entre bandas (se
establece un valor en SMMLV como piso y techo), asi las cosas, las areas que generan la
necesidad conocen de antemano el valor de los honorarios minimos y maximos (la entidad tiene la
potestad de establecer valores que se ubiquen entre el minimo y maximo de acuerdo con la
resolucion de honorarios), asi las cosas, se relaciona el comportamiento del SMMLV en Colombia
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para que las veedurias, los entes de control y la ciudadania en general puedan verificar que los
honorarios establecidos para esta contratacion se encuentran reglamentados por la entidad.

La variacion nominal del Salario minimo durante los ultimos afios es la siguiente:

HISTORICO DEL SALARIO MiNIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA

SALARIO MINIMO MENSUAL

Afio Valor Variaciéon con Variaciéon con
mensual (§) respe_cto al aino respe_cto al aino

anterior ($) anterior (%)

2025 $1.423.500 |$ 123.500 9,50%

2024 $ 1.300.000 |$ 140.000 12,07%

2023 $ 1.160.000 |$ 160.000 16,00%

2022 $1.000.000 [$91.474 10,07%

2021 $ 908.526 $30.723 3,50%

2020 $ 877.803 $ 49.687 6,00%

2019 $ 828.116 $46.874 6,00%

2018 $781.242 $ 43.525 5,90%

2017 $737.717 $ 48.262 7,00%

2016 $ 689.455 $ 45.105 7,00%

2015 $ 644.350 $ 28.350 4,60%

2014 $ 616.000 $ 26.500 4,50%

4.1.2. Perspectiva Legal aplicable a la presente contratacién

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger
profesién u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio

profesional en Co

lombia, asi:

¢ Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un servicio publico,

tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.
o Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior. Articulos

53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

o Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion

superior y se dictan otras disposiciones.
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o Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Publica
"Luis Lopez de Mesa"

o Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas
requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior y
se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

o Laley 842 de 2003: Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de
sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional
y se dictan otras disposiciones

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes y en

todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de

1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos

reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios
entre otros. El perfil académico requerido para esta contratacion debera contar tarjeta profesional,
la cual es expedida por:

+ Consejo Superior de la Judicatura: Se encarga del gobierno y la administracién integral de la
Rama Judicial , en aspectos tales como la reglamentacion de la ley, la planeacion,
programacion y ejecucion del presupuesto, la administracion del talento humano a través de la
carrera judicial, la elaboracién de listas de candidatos a los cargos de magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, adelantar programas de formacién y capacitacion
para los servidores de la Rama Judicial , controlar el rendimiento de los despachos judiciales,
fijar la divisién del territorio para efectos judiciales, ubicar, redistribuir y fusionar despachos
judiciales, crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos, suministrar sedes y elementos a los
despachos judiciales, llevar el control de desempenfio de los funcionarios y empleados para
garantizar el ejercicio legal de la profesion de abogado

El perfil requerido para la presente contratacion debe tener el titulo académico en derecho o
jurisprudencia, asi las cosas, tiene el deber de contar con tarjeta profesional expedida por este
consejo.

De otra parte, conforme con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 el contratista
debe dar cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud, pension y riesgos laborales.
La ejecucién de actividades a desarrollar por personal con el perfil requerido no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal. No obstante, para la suscripcion del contrato se requiere que
el contratista no se encuentra incurso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la
Constituciéon y en la Ley y, por otro lado, el contratista debera dar cumplimiento a lo establecido en
la ley 100 de 1993 sobre asuntos de seguridad social y relacionados con salud, pensiones, aportes
parafiscales, cuando haya lugar, riesgos laborales y presentar los documentos respectivos que asi
lo acrediten y allegar el examen médico ocupacional de ingreso en los términos previstos por el
articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto Nacional 1072 de 2015.
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4.1.3. Perspectiva Comercial para la presente contratacion

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971), el
ejercicio de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios,
actos, operaciones o actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado cédigo. En
consecuencia, la perspectiva comercial No aplica para el presente proceso.

4.1.4. Perspectiva Financiera para la presente contratacion

Dado que el objeto contractual, en especial las obligaciones que demande el mismo pueden ser
adelantadas por una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados
financieros, asi como tampoco requiere que esté inscrito en el Registro Unico de Proponentes, se
establece que el presente numeral No aplica.

4.1.5. Perspectiva Econdmica para la presente contratacion

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion® son un acuerdo
entre las partes, en donde el contratista (persona natural o juridica) se compromete a prestar un
servicio de manera auténoma a favor de la otra parte (el contratante), a cambio de una
remuneracion. Este contrato no genera relacién laboral o que indica que esta regido por el
derecho civil o comercial.

Este tipo de contrato se caracteriza principalmente por su autonomia, en la cual el contratista no
esta subordinado al contratante, lo que significa que define el cobmo y el cuando realizar el trabajo;
la duracion es temporal y por objeto definido (una tarea especifica o un plazo determinado);
régimen de contratacién en el cual usualmente, el contratista esta registrado bajo un régimen
tributario especifico como el régimen simplificado o comun. En consecuencia, el contratista debe
costear la seguridad social, su equipo, herramientas y materiales necesarios para realizar el
trabajo, y las obligaciones tributarias como el IVA o renta, dependiendo del régimen tributario.

La cantidad de personas que optan por este tipo de vinculacién lo hacen por factores como la
flexibilidad en los horarios, una mayor rentabilidad para quienes manejan multiples contratos, evitar
limitaciones asociadas a contratos laborales como exclusividad, esto ha generado una tendencia
en muchos paises, en donde el modelo de prestacion de servicios ha crecido, especialmente en
sectores como la tecnologia, consultoria, salud y educacion.

4.2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

4.2.1. Estudio de la demanda.

% https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=206847
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Es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, ;,qué queremos comprar?, jquién
genera la necesidad?, etc. y del analisis de gasto de la entidad.

4.2.2. ;Quién Genera la Necesidad?

Se genera la necesidad de esta contrataciéon por parte de la Direccion Juridica de la
Superintendencia Nacional de Salud.

4.2.3. Andlisis de adquisiciones registradas en la herramienta de abastecimiento
estratégico por parte de la Supersalud

Mediante el uso de la herramienta de Abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia
Compra Eficiente, se hace el analisis para la vigencia 2025 (con corte al 6 de noviembre de
2025), filtrando el clasificador de bienes y servicios por el cédigo 80111600 (se realiza el analisis
hasta el tercer nivel del codigo UNSPSC, ya que la herramienta desagrega hasta ese nivel),
modalidad de contratacién directa y la busqueda de la entidad en la plataforma SECOP II, los
resultados son los siguientes:

4.2.3.1. Anadlisis de los datos de la Demanda por gasto:

Febrero es el mes dénde se realizé la contratacion con mayores recursos, dado que se han
incrementado los requerimientos por parte de la ciudadania, mediante la presentacion de
Derechos de Peticion, Tutelas, Demandas Administrativas, la entidad tiene la necesidad de realizar
contrataciones con personal profesional para que se atiendan todos estos requerimientos dentro
de los plazos que las normas establecen.

Por lo anterior, se ha incrementado la contratacion por prestacion de servicios como para los
meses de septiembre y octubre (como se aprecia en la grafica).

Valor Total

$12.717.345.306 Gasto Anual

Gasto Mensual

Enbian.$330.27 .§1128 .. 5414.26 S333my)$1272

Valor Total

Ano
Afic @2025 Fuente @SE I
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4.2.3.2.

Andlisis de los datos de la Demanda por cantidad de contratos:

Contratos celebrados hasta la fecha (280), a partir del mes de agosto se ha presentado un
incremento, esto obedece a lo siguiente:
Mayor cantidad de requerimientos recibidos (derechos de peticion, tutelas,
demandas administrativas, entre otras)
La entidad se encuentra en un proceso de cambio en su planta de personal ya que
se ha realizado la mayor cantidad de nombramientos por el Concurso de Méritos
adelantado, lo que ha generado que muchos profesionales que tenian el recorrido y
conocimiento de los temas que se le reclaman a la entidad no acompafien mas a la
institucion, por lo que es necesario la contratacion de profesionales con el perfil y la
experticia que se requiere para atender estos temas, ya que los nuevos servidores
publicos aun no conocen los procedimientos de la entidad y las respuestas se
deben cumplir dentro de los plazos de ley.

1.

2.

100

Cantidad de contratos - Mensual

Afio @®2025

Contratos Total
280

Cantidad de contratos

300

Cantidad de contratos - Anual

(Enbla_. 32 1 2 104 280
0
25

28
104
32
—

2020 2021 2022 2023 2024 20.
Ano
Fuente @SECOP_II

4.2.3.3.

Origen de proveedores:

Los proveedores con los cuales se han celebrado los contratos por prestacion de servicios, se
ubican en Bogota (75.81%), de igual manera, el mayor valor de presupuesto de los contratos
celebrados (77.45%).
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

Origen de Proveedores

Departamento estandar

4.2.4. ;Como ha adquirido la Entidad Estatal servicios iquales o similares?

Validada la informacion de la entidad se logran ubicar contratacion con objetos y obligaciones,
iguales o relacionadas o similares al de la presente contratacion, la informacion esta tomada con
base en las contrataciones adelantadas por la Superintendencia Nacional de Salud, asi:

Superintendencia Nacional de Salud

Superintendencia Nacional de Salud

Superintendencia Nacional de Salud

Contratacion Directa

Contratacion Directa

Contratacion Directa

MAURICIO  JOSE HERNANDEZ | DIEGO JAVIER LANCHEROS PERICO| RUBEN DARIO REVELO JIMENEZ
OYOLA

164 de 2025 163 de 2025 170 de 2025
Prestar servicios profesionales juridicos | Prestar servicios profesionales | Prestacion de servicios profesionales
con plena autonomia  técnica, | juridicos, para apoyar a la Direccién| para apoyar juridicamente a la

administrativa y

financiera para apoyar a la Subdireccion
Juridica en la representacion judicial y
extrajudicial de la Superintendencia
Nacional de Salud, ejerciendo Ila
representacion

judicial y extrajudicial en los procesos
donde esta entidad haga parte o tenga
interés.

Juridica de la  Superintendencia
Nacional de Salud en la revisién de
actos administrativos, conceptos
juridicos, derechos de peticiéon y demas
documentos que sean de competencia
de la misma, en la oportunidad que
corresponda de acuerdo con lo
establecido por el legislador.

Superintendencia Nacional de Salud en
el seguimiento y cumplimiento de autos
y sentencias de tutela que incluyan
ordenes hacia la entidad, asi como la
contestacion de requerimientos de
entes de control y demas entidades que
requieran informacion y/o insumos de
dichas sentencias de tutela.

$39.241.681

$45.000.000

$ 51.932.091

La Superintendencia Nacional de Salud,
cancelara al contratista el valor del
contrato en moneda legal colombiana,
por intermedio de la Direccion
Financiera en mensualidades vencidas
cada una por la suma $8.067.227 mas
el 19% del Impuesto al Valor Agregado
(I.V.A) que corresponde a la suma de
$1.532.773, para un valor total mensual
de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS ($9.600.000) MONEDA
CORRIENTE, INCLUIDO IVA o
proporcional al servicio prestado y los
dias ejecutados, lo cual se contabilizara
a partir de la fecha de suscripcién del

La Superintendencia Nacional de Salud,
cancelard al contratista el valor del
contrato en moneda legal colombiana,
por intermedio de la Direcciéon
Financiera en mensualidades vencidas
cada una por la suma NUEVE
MILLONES DE PESOS ($9.000.000)
MONEDA CORRIENTE, INCLUIDO IVA
o proporcional al servicio prestado y los
dias ejecutados, lo cual se contabilizara
a partir de la fecha de suscripcién del
acta de inicio, de acuerdo con los
servicios efectivamente prestados y
recibidos a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato en dicho

La Superintendencia Nacional de Salud,
cancelara al CONTRATISTA el valor del
contrato en moneda legal colombiana,
por intermedio de la Direccion
Financiera en mensualidades vencidas,
iguales y sucesivas por la suma de
ONCE MILLONES CUARENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA'Y UN PESOS ($11.049.381)
M/CTE, incluido impuestos a que haya
lugar, o proporcional al servicio
prestado y los dias ejecutados, lo cual
se contabilizara a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, de
acuerdo con los servicios efectivamente
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4.3.

acta de inicio, de acuerdo con los
servicios efectivamente prestados vy
recibidos a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato en dicho
periodo. Paragrafo: No obstante, la
aplicacion de lo anterior y por temas de
cierre presupuestal, el pago
correspondiente al mes de diciembre de
2025 se realizara asi: 1. Un primer pago
por los servicios prestados durante el
periodo del 01 a 15 de diciembre de
2025. 2. Un segundo pago por los
servicios prestados durante el periodo
del 16 al 31 de diciembre de 2025. Nota
1: Para efectos presupuestales vy
financieros, el mes contablemente sera
de treinta (30) dias. Nota 2: El Grupo de
Presupuesto de la Direccién Financiera
procedera a liberar la diferencia entre el
valor del Certificado de Disponibilidad y
el valor del Registro Presupuestal, que
se expedira como requisito de ejecucion
en el presente contrato. Nota 3: En los
contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, el
Grupo de Presupuesto de la Direccion
Financiera procedera a liberar del
Registro Presupuestal, el valor no
ejecutado en el primer pago, atendiendo
la certificacion de cumplimiento emitida
por el supervisor del contrato dentro del
Formato GFFT14 Certificacion de
Supervisién para Pago.

periodo. Paragrafo: No obstante, la
aplicacion de lo anterior y por temas de
cierre presupuestal, el pago
correspondiente al mes de diciembre de
2025 se realizara asi: 1. Un primer pago
por los servicios prestados durante el
periodo del 01 a 15 de diciembre de
2025. 2. Un segundo pago por los
servicios prestados durante el periodo
del 16 al 31 de diciembre de 2025. Nota
1: Para efectos presupuestales y
financieros, el mes contablemente sera
de treinta (30) dias. Nota 2: El Grupo de
Presupuesto de la Direccién Financiera
procedera a liberar la diferencia entre el
valor del Certificado de Disponibilidad y
el valor del Registro Presupuestal, que
se expedira como requisito de ejecucion
en el presente contrato. Nota 3: En los
contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, el
Grupo de Presupuesto de la Direccion
Financiera procedera a liberar del
Registro Presupuestal, el valor no
ejecutado en el primer pago, atendiendo
la certificacion de cumplimiento emitida
por el supervisor del contrato dentro del
Formato GFFT14 Certificacion de
Supervisién para Pago.

prestados y recibidos a satisfaccién por
parte del supervisor del contrato en
dicho periodo. NOTA 1: No obstante, la
aplicacion de lo anterior y por temas de
cierre presupuestal, el pago
correspondiente al mes de diciembre de
2025 se realizara asi: 1. Un primer pago
por los servicios prestados durante el
periodo del 01 a 15 de diciembre de
2025. 2. Un segundo pago por los
servicios prestados durante el periodo
del 16 al 31 de diciembre de 2025.

12 de agosto de 2025

12 de agosto de 2025

17 de febrero de 2022

31 de diciembre de 2025

31 de diciembre de 2025

15 de agosto de 2025

Garantia de cumplimiento, la cual debe
cubrir  los  siguientes = amparos:
Cumplimiento: Por el veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato, El
término de ejecucion del contrato mas
seis (6) meses, contados a partir de la
suscripcion del contrato. Calidad del
Servicio: Por el veinte por ciento (20%)
del valor total del contrato, El término de
ejecucién del contrato mas seis (6)
meses, contados a partir de la
suscripcion del contrato.

Garantia de cumplimiento, la cual debe
cubrir los siguientes amparos
Cumplimiento: Por el veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato, El
término de ejecucion del contrato mas
seis (6) meses, contados a partir de la
suscripcién del contrato.

Calidad del Servicio: Por el veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato,
El término de ejecucion del contrato
mas seis (6) meses, contados a partir de
la suscripcion del contrato.

Garantia de cumplimiento, la cual debe
cubrir los siguientes amparos
Cumplimiento: Por el veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato, El
término de ejecucion del contrato mas
seis (6) meses, contados a partir de la
suscripcion del contrato.

Calidad del Servicio: Por el veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato,
El término de ejecucion del contrato
mas seis (6) meses, contados a partir de
la suscripcion del contrato.

Estudio de la Oferta

Permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables y actores
que alli se unen.
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Este analisis da cuenta del entendimiento a las dinamicas que afectan los sectores, la cadena de
abastecimiento, y permite identificar los proveedores que existen en el mercado.

4.3.1. ;Quién suministra los bienes y/o servicios requeridos?

Se adelanta el analisis mediante la herramienta de Abastecimiento Estratégico desarrollada por
Colombia Compra para determinar el comportamiento de contratacién de quienes ofrecen los
servicios requeridos por las entidades. El analisis se realiza mediante los siguientes filtros: Vigencia
2025 (analisis realizado con corte al 6 de noviembre, fecha de la informacién con la que cuenta
CCE en la herramienta), clasificador de bienes UNSPSC 80111600 (se realiza el analisis hasta
el tercer nivel, ya que la herramienta no permite mas desagregacion del cédigo), plataforma
de publicaciéon de contratos SECOP Il, modalidad de contratacion Directa, se aplica para todo el
territorio nacional. Mediante este analisis se puede establecer el comportamiento de contratacion de
las entidades publicas en Colombia.

4.3.1.1. Analisis de Ia oferta por gasto mensual

Valor Total
Gasto Mensual $13.819.237.415.370 Gasto Anual
$15 bill, - (En blanco)(En blan c0)$7,83 bill. $9,28 bill $1DBDS\I SB&ZD

13,8 bill.

$3 bill

$10,9 bill.

$10 bil $9,3 bill.

$2 bill. $7,8 bill.

$1bill. s5
25
$0 bill 2025
. . o N ; o ° o .
© © o & ©  © © © (@ & @
ERE \\\@\1 & < < o 2 S & S0b

o
> QQ\\“ o ’\Q‘}\E 2020 2021 2022 2023 2024 202
I <

Valor Total

&
o

Afo
Afio @2025 Fuente @SECOP_II

1. Los picos de mayor gasto que las entidades publicas realizan se presentan en los meses de enero
y febrero, esto ocurre dado que, son los meses en donde las entidades contratar al personal de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion requeridos para que apoyen todas las actividades
y labores que se requieren para el normal funcionamiento y la prestacion de los servicios de las
entidades.

2. Julio presente un leve repunte en gastos por parte de las entidades, esto puede obedecer a que
en muchas de las entidades se celebran contratos de manera semestral.

4.3.1.2. Analisis de la oferta por cantidad de contratos
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- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 438,050 Cantidad de contratos - Anual
100 mi i (En blanco)(En blanc@07.05 mil 362,18 mil 420,84 mil438.05 mil

0,44 mil
0,31 mill
0,3 mill
som 022 mil
0,2 mill
- 0,12 mil.
0,1 mill
. 2025
0 mi N
o o 0 R © © o) P e e <@
<& I IR L o 0,0 mill

0,4 mill 0,36 mill.

Cantidad de contratos

0,42 mill.
= & &

o o o 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo
Afio @2025 Fuente @SECOP_II

1. Enero y febrero son los meses de mayores picos de celebracion de contratos, julio presenta un
leve repunte.

2. El numero de contratos celebrados durante la vigencia 2024) enero — julio) fue superior a la
vigencia 2025.

4.3.2. ;Quién vende?

Revisado el mercado laboral, el tipo de servicio requerido por la entidad es ofrecido por personas
naturales idéneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacién académica y/o
experiencia laboral de tipo profesional o relacionada, y que aportan al servicio de las entidades
contratantes su conocimiento y preparacion garantizando el 6ptimo cumplimiento de sus objetos
contractuales, dado que la caracteristica principal de este servicio es la experiencia profesional y/o
la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones contractuales del proceso.

La presente contratacion se requiere celebrar por parte de la entidad, ya que, si bien dentro de la
planta de personal actual pueden existir perfiles iguales o similares, este no es suficiente. Esto se
encuentra certificado por el area de Talento Humano de la Superintendencia Nacional de Salud.

4.3.3. ;Cual es la dinamica de produccién, distribuciéon y entrega de servicios?

Por tratarse de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la
dinamica de produccion recae en la capacidad de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender
los requerimientos del area a la cual prestaran sus servicios.

Los resultados obtenidos de la ejecucion del contrato quedan plasmados en documentos, informes,
actas y todos aquellos que se generen durante el plazo de ejecucion del mismo.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto
es contrato de prestacion de servicios profesionales, y se verifica con la entrega de los productos
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establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones acordadas entre la entidad y el

contratista.

4.3.4.

¢..Como han adquirido otras entidades estatales este servicio?

Revisada la plataforma SECOP IlI, se hallaron contratos para prestar servicios con objeto u
obligaciones, iguales o similar, celebrados por otras entidades publicas, durante la vigencia 2025,
los resultados son los siguientes:

UARIV-UNIDAD PARA LA ATENCION Y

REPARACION INTEGRAL A LAS DEFENSORIA DEL PUEBLO
VICTIMAS
Directa Directa
CARLOS ALBERTO VALENZUELA . . ) .
CHINCHILLA Lina Maria Mogollon Aristizabal
077-2025 DEF-38-2025

Prestar sus servicios profesionales a la
Oficina Asesora Juridica de la Unidad para
las Victimas para liderar acciones
encaminadas a robustecer las estrategias
juridicas y operativas de la defensa de la
Entidad en procesos de tutela,
sancionatorios y demas asuntos de
competencia de la dependencia, y en

Prestacion de servicios profesionales para
brindar acompanamiento juridico en la
Direccion Nacional de Recursos vy
Acciones Judiciales, en las actividades
relacionadas con acciones colectivas,
solicitudes de insistencia en revision de
acciones de tutela ante la Corte

gqural, cumplir  con Ias' demas Constitucional, y la elaboracién de
actividades que sean requeridas por .

. . acciones de tutela
supervisor del contrato y/o por el/la jefe(a)
de la Oficina Asesora Juridica

$154.712.487 $112.666.667

El contrato se pagara con cargo a los | LA DEFENSORIA pagarda a EL
recursos para la vigencia fiscal 2025, de | CONTRATISTA los honorarios por

conformidad con el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 17225 de
fecha 8 de enero de 2024, expedido por el
Grupo de Gestion Financiera y Contable
de la Unidad, recursos que deben ser
ejecutados en la correspondiente
vigencia. Un (1) primer pago que se
efectuara proporcionalmente a los dias de
servicio efectivamente prestados en el

conducto de la Subdireccion Financiera
en mensualidades vencidas equivalentes
a por un valor de DIEZ MILLONES DE
PESOS M/CTE ($10.000.000), y demas
impuestos a que haya lugar. En todo caso
el primer pago se liquidara y pagara a
partir de la suscripcion del acta de inicio
que sera publicada en el SECOP Il. Cada
pago correspondera a la real y efectiva
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mes de ENERO DE 2025; contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, esto es expedicion del registro
presupuestal y aprobacion de la garantia
Unica de cumplimiento. Once (11) Pagos
mensuales iguales, cada uno por valor de

hasta TRECE MILLONES CIENTO
CUARENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS SETENTA PESOS

M/CTE ($13.148.370). El valor de los
honorarios establecidos en el presente
estudio previo es concordante con lo
sefalado en la tabla de honorarios
vigente, expedida por la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a
la gestion.

prestacion del servicio basado en meses
de 30 dias. En consecuencia, los pagos
que se efectien por fraccién de mes
seran liquidados de manera proporcional
teniendo como referente para el calculo,
el valor de los honorarios o servicios
mensuales que equivalen a los servicios
prestados durante el periodo a cancelar,
proporcional al valor mensual pactado.
Una vez realizado el primer pago,
considerando la prorrata establecida en
éste, los saldos sin ejecutar que hubieren
sido asignados para el mismo, seran
liberados por el GIT de Presupuesto de la
Subdireccion Financiera, con el fin de
garantizar la adecuada gestiéon de los
recursos durante la presente vigencia
fiscal, previa validacién con el supervisor
del contrato

10 de enero de 2025

30 de enero de 2025

31 de diciembre de 2025

31 de diciembre de 2025

AMPARO

Cumplimiento

PORCENTAJE

10% del valor del
contrato

VIGENCIA ‘

Por el término de
ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas.

GARANTIA UNICA. - De conformidad
con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015, que establece la no
obligatoriedad de las garantias en la
contratacion directa y cuya no exigencia
se encuentra justificada en los estudios
previos de la presente contratacion, la
Entidad prescinde de exigir la constitucion
de garantias como requisito de ejecucion
para el presente contrato. 1.4.5 del
Decreto Nacional 1082 de 2015

Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente
contratacion, aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas,
forma de pago, entre otros.

4.4.

ESTUDIO DE MERCADO

No aplica.
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4.5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor del contrato esta definido de acuerdo con los honorarios establecidos por la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucién 2024940010002276-6 del 15 de marzo
de 2024 “Por la cual se deroga la Resolucion No. 2023940010004883-6 del 02 de agosto 2023 y se
establecen las pautas, perfiles y honorarios de los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la Superintendencia Nacional de Salud”, la cual se ajusta
a las condiciones del mercado.

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacidon sera hasta la suma de SEIS
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA M/TE ($6.690.450),
incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter
legal, costos directos e indirectos a que lleven la celebracién y ejecucién del contrato.

Para soportar el valor del contrato que se celebre, la Superintendencia Nacional de Salud cuenta
con los recursos econdmicos dentro del presupuesto para la vigencia 2025, por lo que se expidio el
certificado de disponibilidad presupuestal Nro. 53125 del 21 de noviembre de 2025.

4.6. GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse
fuera del lugar de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos
de viaje y tiquetes de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon No. 2024940010002276-6 del
15 de marzo de 2024 o la que la modifique.

4.7. FORMA DE PAGO

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos en
mensualidades vencidas hasta por la suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA M/TE ($6.690.450) MONEDA CORRIENTE o proporcional al
servicio prestado y los dias ejecutados, lo cual se contabilizara a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, de acuerdo con los servicios efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion
por parte del supervisor del contrato.

PARAGRAFO: No obstante, la aplicacién de lo anterior para el calculo correspondiente al mes de
diciembre de 2025 tendra dos (2) pagos asi:

e Un primer pago por los servicios efectivamente prestados del 1 a 15 de diciembre de 2025.
¢ Un segundo pago por los servicios efectivamente prestados del 16 al 31 de diciembre de 2025.
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La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara el valor del contrato en moneda legal
colombiana, por intermedio de la Subdireccion Financiera, de acuerdo con los bienes obras o
servicios prestados, facturados y recibidos a satisfaccion por el Supervisor o Interventor designado,
segun corresponda, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la obligacion exigida
en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja)
para la vigencia correspondiente, previa entrega y recibo de los bienes y/o servicios a entera
satisfaccion por parte del Supervisor o Interventor del Contrato y de la presentacion de la factura con
todos los documentos soporte ante el Supervisor o Interventor del contrato, para que este tramite su

pago.

Documentos soporte para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias
legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la misma el nimero del
contrato objeto de facturacion; la cual debe ser remitida mediante el sistema Olimpia para
aprobacién por parte del supervisor del contrato. b) Acreditacién conforme a la Ley vigente
aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda, y Administradora de Riesgos Laborales; c) la certificacidon de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor o interventor del contrato, segun corresponda, en la cual
conste el valor a pagar al contratista y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando
corresponda.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompanan los documentos
requeridos para el pago, el término para éste solo efecto empezara a contarse desde la fecha en
que se haya aportado el ultimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de
intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Los pagos se efectuaran por intermedio de la Direccion Financiera de la Entidad, mediante
consignacion en las cuentas que indique el Contratista. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido

que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacién pactada.

Para el registro de las cuentas bancarias el Contratista deberd informar por escrito a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, el numero de la cuenta, anexando una certificacion
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de la entidad bancaria en la que conste quién es el cuentahabiente, su identificacion, el nimero, el
tipo de cuenta y que la misma se encuentre activa, la cual debera tener una fecha de expedicién no
mayor a treinta (30) dias calendario contados al momento de su entrega. Es responsabilidad del
contratista informar a quien ejerza la supervision del contrato con diez (10) dias habiles de
antelacion a la radicacion para el pago, las novedades que surjan frente a la cuenta bancaria donde
se debe efectuar el pago. Una vez informada la novedad el supervisor, este debera trasladar a la
Direccion de Contratacion para las gestiones correspondientes que aplique, quien reportara a la
Direccién Financiera.

NOTA 2: El Grupo de Presupuesto de la Direccion Financiera procedera a liberar la diferencia entre
el valor del Certificado de Disponibilidad y el valor del Registro Presupuestal, que se expedira como
requisito de ejecucion en el presente contrato.

NOTA 3: En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Grupo
de Presupuesto de la Direccion Financiera procedera a liberar del Registro Presupuestal el valor no
ejecutado en el primer pago, atendiendo la certificacién de cumplimiento emitida por el supervisor del
contrato dentro del Formato GFFT14 (Certificacion de Supervision para Pago).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.21.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe
realizar dentro de los Estudios y Documentos Previos el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud

en el logro de los objetivos del proceso de contratacidon o en la ejecuciéon de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que
incluya todos los riesgos identificados dentro del proceso de contratacion, estableciendo su
clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el
riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado

para administrarlo.

pag. 47




5=
Supersalud

TRABAJOS ARTISTICOS

CODIGO | BSFT38
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA VERSION | 1
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE
FECHA | 22/12/2022

Los riesgos asociados al proceso de contratacién son los siguientes:

General

Ejecucion

Operacionales

Incapacidad del
contratista para
ejecutar el contrato
por enfermedad,
accidente, o
maternidad.

Retraso en el
desarrollo de las
actividades del
contrato.

Retraso en el
cumplimiento de los
objetivos de la
Entidad.

General

Externo

Ejecucion

Operacionales

Se presenta cuando el
contratista
seleccionado no firma
el contrato en el plazo
establecido y/o se
retrasa en la
constitucion y
presentacion de las
garantias que
amparan el
cumplimiento del

contrato.

Retraso en el inicio de

la ejecucion del

contrato y afectacion

en el logro de los
objetivos y
satisfaccion de la

necesidad.

Especifico

Interno

Ejecucion

Operacionales

El contratista divulga
accidental o
premeditadamente
informacion
confidencial a la que
tenga acceso con
ocasion de la

ejecucion del contrato

Utilizacién de
informacién
confidencial en favor o
en perjuicio de
terceros a la que
tenga acceso el
contratista con
ocasion de la

ejecucion del contrato.

General

Externo

Ejecucion

Regulatorios

Se presenta por la
expedicion de normas
que impongan nuevos
tributos, impuestos o
cargas parafiscales,

que pueden afectar el

Genera una carga
adicional a las
previstas, que puede
afectar a cualquiera o
a las dos partes del

contrato.
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equilibrio econémico

del contrato.

General

Interno

Ejecucion

Operacionales

Generacién de
posibles

actos de corrupcion
con

ocasion a la ejecucion
del

contrato

Afectacion grave de

las condiciones de

ejecucion de contrato.

Posibles
responsabilidades,
civiles, fiscales o

disciplinarias.

Dafio reputacional de
la SNS.

A continuacion, se indica la forma de mitigar los riesgos previsibles:

Contratista

Analizar la situacion

para determinar si se
aplica suspension del
contrato o terminacién

anticipada.

Entidad - -

Contratista

Se establecen plazos
perentorios para el
perfeccionamiento y

ejecucion del contrato.

Seguimiento por parte

del abogado a cargo y/o

Inicio de )
| Terminac | Cuando se
a
. . .. liondela conozca la Cuando se
Supervisor ejecucio . y L
Sl ejecucion | situacion presente el
(SNS) n
contractu | por parte de | evento
contract .
al la Entidad.
ual
. Conel Con la Revisién
Direccion de i ) .
B envio firma del pagina
contratacion
| del contrato SECOPII
o area o
Si L contrato |ola Diario
técnica que . o
. al aprobaci Requerimie
firma los )
. proveed |6ndelas | ntos
estudios i .
or garantias | escritos
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del area técnica que
firmé el estudio previo
para requerir al futuro
contratista con el fin de
firmar el contrato o
entrega de las pdlizas,
en los tiempos

establecidos.

Entidad -

Contratista

Inclusién de obligacion
de confidencialidad en
el contrato, con
consecuencias si se

incumple.

Responder por los
perjuicios que pueda
ocasionar ala SNS o a
terceros, por la
divulgacion de
informacion confidencial
ala que tenga acceso
con ocasion de la

ejecucion del contrato.

Supervisor debe
informar de inmediato a
la Direccion de
Contratacion, el
incumplimiento de la
obligacion de
confidencialidad por

parte del contratista

Asi mismo el contratista
y/o supervisor debe

informar a la

Riesgo
Medio

previos
(SNS)

No

Contratista y
Supervisor
(SNS)

Desde
la
suscripci
6n del
acta de
inicio del

contrato

Reuniones
periédicas

Terminac | de

i6n de la seguimiento

ejecucion

contractu | Verificacion

al enel
informe de
actividades

Permanente
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Dependencia que
corresponda para
verificar el impacto de la
divulgacion de la
informacién y tomar
medidas al respecto.

Ajustar las condiciones
de ejecucién del
contrato a los cambios
regulatorios o

reglamentarios,

mediante una Desde
modificacién al mismo la Terminac
. . e Permanente
Superintende | para lograr su Contratistay | suscripci | i6n de la
. . - . . . ” consulta 'y
ncia Nacional | cumplimiento o 2 |1]|3 Supervisor 6n del ejecucion o Permanente
. actualizacio
de Salud restablecimiento de la (SNS) acta de contractu .
.. P L n normativa
ecuacion econoémica. inicio del | al
contrato
Aplicacion inmediata de
las disposiciones
legales y ajuste de los
procesos internos de la
entidad
Desde Control y
Estricto seguimiento por la Terminac | seguimiento
parte del ) suscripci [iondela |al
. . Supervisor X . y .
Contratista supervisor durante toda 11314 (SNS) 6n del ejecucion | contratista Permanente
la ejecucion acta de contractu | en sus
contractual. inicio del | al diversas
contrato actuaciones
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En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y el contratista
deberan garantizar a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus
obligaciones, el contrato y los Riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
a través de una garantia la cual debe cubrir los riesgos que se incluyen en el cuadro sefalado a

continuacion:

Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del

incumplimiento del contrato

Por cuantia equivalente al veinte | Por el término de ejecucion del contrato

Cumplimiento por ciento (20%) del valor del y seis (6) meses mas, contados a partir
contrato. de la suscripcion del contrato.
Por cuantia equivalente al veinte Por el término de ejecucién del contrato
Calidad del . ) )
. por ciento (20%) del valor total del |y seis (6) meses mas, contados a partir
Servicio

contrato. de la suscripcion del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contratacién adelantados por la modalidad de seleccidon de contratacion directa.
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Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a
cumplir con los propédsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en
el numeral 2.1. del presente estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso

contractual respectivo.

Bogota D.C., 28 de noviembre de dos mil veinticinco (2025)

NOTA: Los estudios previos tienen su cimiento en el Formato BSFT30 “Insumo para la
contratacion de Bienes y Servicios”, radicado por la Direccion de Talento Humano el cual hace

parte integral de este documento.

Cordialmente,

.

T

GRESSY KARENY ROJAS CARDONA
DIRECTORA JURIDICA (E)

Proyect6: Alejandro Charris Florez — Profesional Especializado — Direccién Juridica.

Revisé: Gressy Kareny Rojas Cardona — Directora Juridica (E).

Aprobd: Gressy Kareny Rojas Cardona — Directora Juridica (E).
Proyect6é componente juridico: Jorge Alberto Loaiza Valencia-Profesional Especializado — Grupo de Gestién ContraCW )
ntractual %

Proyect6 componente financiero: Enrique Carlos Cardoza Martinez — Profesional Especializado — Grupo de Gestién
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