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RESOLUCIONN° ___F63  DE2025 9 4 NV 2025

(24 de noviembre de 2025)
POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

La Alcaldesa Municipal de Puerto Tejada, Cauca en uso de sus facultades en
especial por las conferidas por el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015

CONSIDERANDO

Que, las entidades publicas colombianas tienen un régimen de contratacion
reglado, es decir que para la celebracion y ejecucion de los contratos se
deben observar los principios, procedimientos y disposiciones legales
establecidas en la normatividad, en el caso nuestro estén sefialadas en la Ley
80 de 1993 "Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica",
modificada por la Ley 1150 de 2007 y demas decretos reglamentarios.

Que, la Ley 80 de 1993 dispone que "Son contratos estatales todos los actos
Juridicosgeneradores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad'. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

Que, para llegar a una distincion entre los contratos y convenios
interadministrativos debemos da partir del contenido del articulo 1495 del Codigo
C|V|I que define el contrato o convencion en los 5|gwentes termmos Aoss

2ncidn es un acto por el cual una parie se obliga para con olra a dar, hacer o no hacer alguna coss. Cada parte puede ser de

una o de muchas persanas”.

Que, el Consejo de Estado ha sefialado que existe una clara distincién entre los
convenios interadministrativos y los contratos interadministrativos, esa
Corporacién en Concepto con radicado 11001-03-06-000-2015-00102-00,
radicacion interna 2257, conceptud:

“La entidades piiblicas, para el cumplimiento de los fines del Estado, la satisfaccidon de los intereses y
necesidades coleclivas, la prestacidn de servicios plblicos y la realizacién de actividades administrativas e
incluso industriales y comerciales, requieren el aprovisionamiento de bienes y servicios y la realizacion de
obras, lo cual consiguen con la colaboracién de los particulares o de otras entidades que integran la
administracion publica, mediante la celebracién de contratos por los que, regularmente, deben pagar un
precio o remuner

Es decir, por un lado el Estado en orden a alcanzar su misién y objetivos recurre a la figura del contrato,
aclo juridico de colaboracién mutua e intersubjeliva, en el que se entablan relaciones obligatorias con
caracter patrimonial con particulares o con otras entidades estalales -cuando estan en un mercado de forma
similar a como lo hace el particular-, de las que emanan prest. nes reciprocas entre los sujelos partes
del mismo, quienes son titulares de intereses disimiles o contrapuestos.

Por ofro lado, las entidades estalales también asumen vinculos obligacionales entre si para el normal
funcionamiento del Estado a través de los denominados convenios interadministrativos, los cuales

con el objeto de dar cumplimiento a fines concurrentes impuex‘u’xs pur la Conslitucion y la ley; es decir, en
estos no exislen inlereses contrapuesios de las entidades que los celebran, ni tampoco se circunscriben a
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un intercambio patrimonial entre ellas, sino quie les asiste un animo de consaguir fines comunes, de manera
que acuden a salisfacer un mismo interés general.

Asi, en la actividad contractual del Estado surgen dos tipos de negocios juridicos: los contratos
interadministrativos y los convenios interadministrativos, que pueden celebrarse enlre enlidades o
adminisiraciones piblicas. En oiros términos, dentro de las modalidades que pueden identificarse en la
actividad negocial de la Administracidn se encuentran los contratos y convenios interadministrativos, [...]"

Que, queda claro que existen dos modalidades de relaciones contractuales entre
las entidades publicas, por un lado los contratos interadministrativos
propiamente dichos y segundo los convenios interadministrativos, sobre estos
segundos en el mismo concepto, se indica:

“[...], la Constfifucién Politica consagra un principio de colaboracion interinstitucional como eje
articulador de las actuaciones de los diferentes érganos y entidades del Estado cuando sefiala que
“los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armonicamente
para la realizacién de sus fines” (articulo 113) y que “las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado” (articulo 209).
De esta manera s2 evilan actuaciones desorganizadas y aisladas y se garantiza una mejor
utilizacién de los bienes y recursos plblicos.

Por lo tanto, el hecho de que cada entidad u organismo tenga sus propias funciones (regla de no
duplicidad) y que para su ejercicio la ley les confiera delerminados grados de autonomia, no
justifica actuaciones aisladas, contradictorias o econémicamente ineficientes entre las diversas
organizaciones eslalales, pues en cualquier caso sus compelencias eslan regidas por los
mandatos de colaboracion y coordinacion interinstitucional que permiten el logro mancomunado
del interés general y la satisfaccién de los derechos de las personas (articulos 40, 113y 209 C.P.).

Sobre esle particular, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 eslablece que en virtud de los principios
de coordinacién y colaboracién las entidades garantizaran “la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos eslatales”, por lo que, en
consecuencia, “pr ran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones” (ibidem).

De igual manera, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, “[plor la cual se expide el
Cédigo de Pr nto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que “[e]n
virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras
instancias eslatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos
a los particulares”,

Precisamente, una de las formas de concrelar el mandalo conslitucional de colaboracion
interinsliticional es la celebracién de convenios inleradministrativos, tal como lo establece el
articulo 95 de la propia Ley 489 de 1998 que sefiala lo siguiente:

“Asociacion entre enfidades piblicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministralivos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.”.

(Subraya la Sala)

Como se observa, la nota distinliva de los convenios interadministrativos la conslituye la
concurrencia de dos o més entidades eslalales para la realizacion de fines comunes a ambas
partes, respecto del cual cada entidad esta interesada u obligada desde sus propias funciones o

alribuciones legaiesa's. Se da pues un animo de cooperacion entre organismos o entidades
publicas con funciones interrelacionadas o complementarias. Como se ha indicado, se habla de
coaperacion porque la entidad publica celebra el convenio “cuando tiene algo que aportar desde
su ambito funcional, obligandase a ejecutar aclividades que contribuyen directamente al fin comin

. : .36 : - s
de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas. 35 Eea finalidad coman y animo de
cooperacién, agrega en esta oportunidad la Sala, se da en el ambito de un “paralelismo de

or lo que no existe preeminencia del contratante respecio del contralista, sino mas
nes se desarrollan en un plano de igualdad o equivaiencia, esto es, sin que existan
prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra.
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[...]

En sinlesis, los convenios interadminisirativos son mecanismos de geslion conjunta de
competencias administrativas que se instrumentan a través de acierdos celebrados entre dos o
mas entidades publicas, en los cuales las contrayentes aunan esfuerzos para el logro de los fines
de la Administracién regidos por los principios de coordinacion y cooperacion sin que ello suponga
la cesidn de la competencia encomendada a cada una de ellas.”

Que, se senala que el articulo 95 de la ley 489 de 1998 permite que las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de CONVENIO SOLIDARIO, los
cuales tienen por fundamento los principios de concurrencia y subsidiaridad
del ordenamiento territorial contemplado en el articulo 288 de la Constitucién
Politica.

Que, estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia. celeridad,
imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica. Igualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacién
y el presupuesto publico, entre otros.

Que, el CONSEJO COMUNITARIO RIO PALO MUNICIPIO DE PUERTO
TEJADA,

€s una organizacion representativa de la comunidad negra ubicada en el
municipio de Puerto Tejada, Cauca. Su funcién principal es velar por la defensa,
administracion y proteccion de los derechos territoriales, culturales y sociales de
la poblacién afrodescendiente en la zona de influencia del rio Palo. entre las
cuales destacan Vuelta Larga, Perico Negro y Bocas, extendiéndose por el area
limitrofe del rio Palo. Esta zona es reconocida por la alta presencia de
comunidades afrocolombianas organizadas y por su riqueza natural e histérica.

En esencia, es una estructura que articula a las organizaciones comunales de
baja escala (las juntas de barrio o vereda) para incidir en la toma de decisiones
locales y gestionar el desarrollo colectivo de la comunidad en Puerto Tejada,
razén por la cual se determina la procedencia de la celebracion de CONVENIO
SOLIDARIO con modalidad de CONTRATACION DIRECTA.

Convenios solidarios con organismos de accion comunal bajo la Ley 2166 de
2021.

Con la reciente expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002,
se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente
a los organismos de accién comunal y se establecen lineamientos para la
formulacion e implementacion de la politica publica de los organismos de accién
comunal y de sus afiliados. De acuerdo con el articulo 1 de dicho cuerpo
normativo esta ley tiene por objeto «promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacion democratica, moderna, participativa y representativa de la accion
comunal en sus respectivos grados asociativos y, a la vez, pretende establecer
un marco juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi
como para el cabal ejercicio de derechos y deberes. [...]».
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En desarrollo de lo anterior, el articulo 95 de dicha ley contempla la celebracién
de directa de convenios solidarios entre organismos de accién comunal y «los
entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal»
prescribiendo lo siguiente:

Articulo 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del
orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal
con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia. Para la ejecucidn
de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

Paragrafo 1. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los
Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el
Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata la
(SIC) el literal c) del articulo 38 de la presente ley.

Paragrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes
territoriales deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-
contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Accién Comunal
en la ejecucién de las obras.

Todo lo anterior guarda consonancia con las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo 2024-2027.

Que, en virtud de lo anterior a determinado la conveniencia y oportunidad de
celebrar CONVENIO SOLIDARIO entre EL MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA y
El CONSEJO COMUNITARIO RiO PALO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
TEJADA, con fundamento en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que expresa:

“Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadminisirativos o la

conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.”.

Que, respecto la modalidad de seleccion, se determina en CONTRATACION
DIRECTA de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
que dice:

‘La modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales
es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...)"

Que, la contratacion Directa, entendida como el procedimiento a través por el
cual la Administracion escoge al titular del convenio, se rige por los principios
rectores de la Contratacién estatal, entre ellos el Principio de Motivacion de las
decisiones contractuales, que obliga a las entidades a justificar la escogencia del
contratista para asegurar que la seleccion sea objetiva.

Que, la tipologia contractual a suscribir es CONVENIO SOLIDARIO, a que
refiere el articulo 95 de la ley 489 de 1996, el cual consagra: “Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
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administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebraciéon de convenios interadministrativos o la conformacién de
personas juridicas sin animo de lucro (...)"

El convenio estatal o interadministrativo, es aquel acuerdo de voluntades,
entre dos o mas entidades publicas, que actian en pro del cumplimiento
de los fines esenciales del Estado y los propios de cada entidad, cuya
principal caracteristica es que ninguna de las entidades plblicas
suscribientes de este acuerdo de voluntades, tiene contraprestacion
directa, es decir no obtiene una ganancia o utilidad econdmica
directamente relacionada con el cumplimiento del objefo del convenio,
sino que constituyen obligaciones de dar o hacer sin ganancia o utilidad
econdémica, aunque en algunas oportunidades para la ejecucion de estas
obligaciones derivadas del convenio, se requiere que las entidades
suscribientes, o porlo menos una de ellas, disponga el giro o transferencia
de recursos econémicos.

Estos convenio no se rige por las normas del Estatuto General de la
Contratacién Publica, verbi gratia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015, sino que el nombre, la suscripcién, ejecucion y
liquidacion de los mismos se rigen por el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, articulo 6 de la
Ley 489 de 1998 y articulos 95y 107 de la Ley 489 de 1998, normas que
indican que las entidades publicas entre si, podran suscribir convenios de
asociacioén, de cooperacion, de colaboracién, para la prestacion de
servicios publicos en comin, entre otros, en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, los propios de cada entidad suscribiente, en pro de
los principios de la funcién y actuacion administrativa y en especial, en el
principio de coordinacion que debe existir entre las entidades publicas.

De lo anterior, merece las siguientes puntualizaciones:

Los sujetos del convenio solidario deben ser aquellos que pueden formar
parte de una relacién interadministrativa y no simplemente interorgéanica.

La coordinacién implica que cada uno de los sujetos negociables va a
realizar separadamente sus funciones, pero en cuanto sean concordantes
para lograr un fin comun; se trata de mantener una separacién de
competencias, pero para ejercerlas de tal manera que se logre evitar una
duplicidad de funciones y esfuerzos e ineficiencias. En relacion con esta
clase de coordinacion, es preciso hacer notar que esta debe ser voluntaria
entre las partes y no alude al concepto de coordinacién tradicional donde
un superior jerarquico impone medidas para la integracion de las parte.

La cooperacién, en cambio, se refiere a una ayuda, un auxilio, la
solidaridad entre los sujetos desde su ambito competencial que ejecutan
actividades que interesan mutuamente a las partes para alcanzar un fin
comun de forma mas eficaz. Es decir, cada una de las partes ejerce sus
propias competencias, que son diferentes pero que es necesario

CAM: Carrera 19 calle 17 esquina Teléfono 828 0151
Email: despachoalcaide@pueriolsjada gov.co Web.puertotejada.gov.co




Cédigo: 100-02.02
MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA Version: 1
NIT: 891.500.580 - 9 Péagina Pagina 6 de 22
DESPACHO ALCALDE Fecha de Emision:
03/02/2022
RESOLUCION Cédigo Postal: 191501

relacionar para efectos de realizar la funcion administrativa de una manera

mas eficiente.

La colaboracién, por su parte, se refiere al apoyo que una entidad

especifica presta a otra, desde su propio ambito de competencias, para
que de esta manera se logre cumplir la funcién de la entidad apoyada, lo

cual interesa también a quien presta el apoyo, pero, en todo caso, no es

su propia funcién o competencia. En otras palabras, en la colaboracion
una entidad apoya a otra para que cumpla su propia competencia, pero
cuyo cumplimiento interesa a la entidad que presta el apoyo

De acuerdo con los preceptos legales establecidos en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley
136 de 1994, articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes vigentes y, en lo no regulado por dichas normas, por las
disposiciones civiles y comerciales concordantes con la materia que rijan o lleguen a
regir los aspectos del convenio; la elaboracién y ejecucion del convenio se realizara
de acuerdo con los siguientes fundamentos juridicos:

» C.P.C., Articulo 355: “..El Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respeclivos presupuestos, celebrar conlratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
aclividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes saccionales de
Desarrollo...".

Ley 136 de 1994, articulo 141: "...Las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales,
juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comin no gubernamental, sin animo de lucro y
conslituida con arreglo a la ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante
su participacion en el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas a cargo de la administracion ceniral o desceniralizada.

N

Paragrafo: Los contratos o convenios que se celebren en desarrollo del articula anterior, se sujetaran
a lo dispuesto por los articulos 375 a 378 del Decrelo 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993”.

Ley 1551 de 2012, articulo 6°, numeral 16: “En concordancia con lo establecido en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y dislritos podran celebrar convenios
solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accidn
comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y dislritos,
acorde con sus planas de desarrallo.

A4

Paragrafo 3° Entiéndase po
comunitarios, econdémicas
idades y aspiracion

les para la construccién de obras y la satisfaccién de
e las comunidades.

Paragrafo 4° Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar
directamente convenios sofidarios con las junias de accidn comunal con el fin de ejecutar obras
hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la
comunidad”.

> Ley 1955 de 2019, articulo 128: “...Los denominados convenios solidarios de que trata el
paragrafo 3 del presente articulo también podran ser celebrados entre las entidades del orden nacional
y los organismos de accién comunal para la ejecucién de proyectos incluidos en el respectivo Plan

Nacional de Desarrollo”.

» Ley 2166 de 2021, articulo 7: “Organismos de la accién comunal: Son organismos de accion
comunal de primer grado las junias de accién comunal y las juntas de vivienda comunal. La junta de
accién comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro,
de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
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residentes de un lugar que atinan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible
y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa...”

Articulo 16, literales f y x: los Organismos de Accién Comunal pueden “Celebrar
contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas ptiblicas y
privadas del orden internacional, nacional, departamental, dislrital, municipal y local,
hasta de menor cuantia con el fin de impuisar planes, programas y proyectos
acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial’, y “[...]
gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las enlidades del estado, empresas
plblicas y privadas, institutos descentralizados, comunidad internacional, para
procurar la solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de las comunidades
de los territorios de los organismos comunales.”, respectivamente.

Articulo 63: “...los organismos comunales podrédn vincularse al desarrollo 'y
mejoramiento municipal, mediante su participacién en el ejercicio de sus funciones,
la prestacién de bienes y servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la
administracién central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren
con los organismos comunales se realizardn de acuerdo con la ley y sus objetivos,
se regularan por el régimen vigente de conlratacién para organizaciones solidarias.

Paragrafo 1°. Los organismos de Accién Comunal podrén contratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.

Paragrafo 2°. Los denominados convenios solidarios y contratos interadministralivos
de minima, que trata el presente articulo también podrén ser celebrados entre las
entidades del orden nacional, departamental, distiital, local y municipal y los
organismos de accién comunal para la ejecucién de proyectos incluidos en el
respectivo Plan Nacional de Desarrollo...”

Articulo 95: “Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con los Organismos de Accién Comunal con el fin de ejecutar obras hasta
por la menor cuantia. Para la ejecucién de estas deberan conlratar con los
habitantes de la comunidad.

Paragrafo 1°. Los entes territoriales podrén incluir en el monto total de los
Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al
dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del articulo
38 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes terriloriales
deberdn contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para
supervisar y apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la ejecucion de las
obras.

» Decreto 0142 de 2023, articulo 15: “Adicién del Titulo 15 a la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Adicidnense el Titulo 15 a la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, comprendida por los articulos 2.2.15.1.1, 2.2.156.1.2. y
2.2.15.1.3. la cual quedara asi:

Articulo 2.2.15.1.1. Convenios solidarios. Las entidades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal podran complementar esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para
el desarrollo de obras y la salisfaccién de necesidades y aspiraciones de las comunidades, mediante
la celebracion de convenios solidarios en los términos permitidos por el articulo 355 de la Constitucion
Poliitica, las Leyes 136 de 1294, 1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que las remplacen o
susfituyan.

T

Articulo 2.2.15.1.2. Convenios sclidarios para la ejecucion de obras. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 21586 de 2021, solo podran celebrar de manera directa
convenios solidarios para la ejecucién de obras los entes territoriales del orden nacional,
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departamental, distrilal y municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales
convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal involucrada.

Estos convenios solidarios solo padran tener por objelo la ejecucion de obras. Para la ejecucion
de estas obras los Organismos de Accién Comunal deberan procurar vincular a los habitantes
de la comunidad.

Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el marco de lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de
la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden
nacional, departamental, distrital, local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los - organismos de accion comunal y
demés organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas’”.

O

Se reitera entonces que la contratacién estatal con entidades privadas sin
animo de lucro encuentra su fundamento en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, el cual, tras proscribir cualquier tipo de donacion por
parte del Estado a personas de derecho privado, dispone que «El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo [...]».

A su vez, el referido mandato constitucional faculta al Gobierno Nacional
para reglamentar la materia.

En concordancia con lo establecido en el articulo 355, la Ley 136 de 19941
introdujo un tipo especial de contratacién cuyo objetivo consiste en la
celebracion de convenios solidarios. De conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo tercero del articulo 3 del referido cuerpo normativo, modificado
por la Ley 1551 de 20122, los convenios solidarios se definen como «la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econémicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccién
de necesidades y aspiraciones de las comunidades». En este sentido,
reiterando la tesis expuesta por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C—140 del 31 de
marzo de 20208, el articulo tercero de la Ley 136 de 1994, modificado por
la Ley 1551 de 2012, determina tres alternativas mediante las cuales las
entidades territoriales pueden celebrar convenios solidarios con
organismos de accion comunal, las cuales se enlistan a continuacion:

1. En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o
distrital pueden celebrar convenios solidarios con organismos de accion
comunal.

1upor la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.
2 por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

3 CCE-Concepto C—140 del 31 de marze de 2020,
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2. Ensegundo lugar, existe la opcién, establecida en el paragrafo cuarto
de la norma en cita, consistente en que las entidades territoriales del orden
departamental y municipal podran celebrar directamente convenios
solidarios con juntas de accion comunal para la ejecucion de obras hasta
por la minima cuantia.

3. En tercer lugar, la Ley 1955 de 2019 introdujo un quinto paragrafo al
articulo tercero, mediante el cual se permite la celebracion de convenios
solidarios entre entidades del orden nacional y los organismos de accion
comunal, en aras de ejecutar proyectos previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Existen caracteristicas que se encuentran presentes en los tres regimenes
de contratacion aplicables y que estén contenidas en el paragrafo tercero
del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, en consonancia con el articulo 355 de
la Constitucion Politica. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que todos
los convenios solidarios celebrados entre entidades del orden nacional,
departamental, distrital o municipal y los organismos de accién comunal
deben propender por la satisfacciéon de necesidades y aspiraciones
de las comunidades, estar encaminados a la satisfaccion del interés
plblico, y ser concordantes con el Plan Nacional o los planes
seccionales de desarrollo, segtin el caso.

De esta manera, habiendo abordado las caracteristicas generales
aplicables a la celebracién de cualquier convenio solidario, debe destacarse
que el primer régimen encuentra su fundamento en el paragrafo cuarto de
la Ley 136 de 1994. Como se indico, este determinaba una sub-regla de
contratacién prevalente por su especificidad. Para la aplicacion de este
régimenes necesario que concurran los siguientes requisitos: i) que las
partes intervinientes sean, por un lado, entes territoriales del orden
departamental o municipal y, por otro, juntas de acciéon comunal; i) que el
objeto contractual consista en la ejecucion de obras; y, iii) que el contrato
no supere la minima cuantia. De concurrir las anteriores circunstancias, la
norma autoriza la contratacion directa entre la entidad territorial y la
respectiva junta de accién comunal previamente legalizada y reconocida
ante los organismos competentes. En todo caso, esta contratacion debe
tomar como personal para la ejecucién de la obra a los habitantes de la
comunidad. Sin embargo, como se expondra mas adelante, el articulo 95
de la Ley 2166 de 2021° amplio esta subregla en cuanto a los sujetos
aplicables, condiciones y la cuantia del contrato, como se explicaréa mas
adelante.

Un segundo régimen o modalidad de contratacién se encuentra prevista en
el Decreto 092 de 20178, exceptuando lo consignado en su articulo quinto,

4 Por el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2018-2022 pacto por colombia, pacto por la equidad.

5 Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarroila el Articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo

referente a los organismos de accidn co
politica publica de los organismos de ace

i6n comunal y de sus afiliadas, y se dictan otras disposiciones.

6 Por el cual se reglamenta la co
5n Politica,

segundo del articulo 355 de la Constituci
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pues versa sobre convenios de asociacion. Este decreto desarrolla, en
términos generales, la contratacion autorizada por el articulo 355 de la
Constitucién Politica, la cual, en concordancia con el numeral 16 y el
paragrafo tercero del articulo tercero de la Ley 136 de 1994, puede
manifestarse a través de convenios solidarios.

En este sentido, el régimen especial y preferente previsto en el Decreto 092
de 2017 para la celebracion de convenios solidarios sera aplicable cuando
se retinan los siguientes requisitos: i) que las partes intervinientes sean, de
un lado, entidades territoriales del orden nacional, departamental, distrital o
municipal y, de otro, organismos de accion comunal de reconocida
idoneidad: ii) que el objeto del contrato esté dirigido al impulso de
programas y actividades de interés ptiblico acordes con el plan de
desarrollo aplicable; iii) que el contrato, independientemente  de  su
cuantia, no refleje  relaciones  conmutativas  que  impliquen
contraprestaciones para la entidad del Estado; y iv) que la entidad del
Estado no imparta instrucciones precisas para la gjecucion del objeto
convenido.

Asi las cosas, en caso de que concurran los requisitos antes enunciados, se
aplicara al proceso de planeacion, seleccion y contratacion el procedimiento
previsto en el Decreto 092 de 2017 y, en lo no previsto en este, se
complementara con las normas previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica —en adelante EGCAP—, con base
en las remisiones efectuadas en los articulos séptimo y octavo de aquel
Decreto.

Por ditimo, en armonia con la modificacion realizada por la Ley 1955 de 2019,
se presenta un tercer régimen, que encuentra su fundamento en los
paragrafos tercero y quinto del articulo tercero de la Ley 136 de 1994.
Retomando los conceptos de esta Agencia?, se ha considerado que estas
normas deben interpretarse armonicamente con lo dispuesto en el articulo
141 de la precitada Ley y el articulo 55 de la Ley 743 de 20027 —norma vigente
hasta la expedicion de la Ley 2166 de 2021—. En virtud de tales disposiciones
normativas, las organizaciones comunitariascuentan con la posibilidad de
«vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante la participacion
en el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la gjecucion de
obras publicas a cargo de la administracion central o descentralizada». Para
ese efecto, se dara aplicacién a los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de
19868 y al Estatuto General deContratacion de la Administraciéon Publica. Esta
modalidad de contratacion resulta aplicable a todos los casos no
reglamentados a través de normas especificas en los que: i) se vinculen
entidades del orden nacional, municipal o distrital y organizaciones
comunales; ii) se cumpla conel objetivo planteado en el paragrafo tercero del
articulo tercero de la Ley 136 de 1994, en consonancia con el articulo 355
constitucional; y i) no exista otra forma especial de contratacion.

7 "Por la cual se desarraiia el articulo 38 Consliticién Politica de Coiombia en lo referente a los organismos de accidn

CAM: Carrera 19 calle 17 esquina Teléfono 828 0151
Email: despachoalcalde@puertotejada gov.co Web.puertotejada.gov.co




. Cédigo: 100-02.02
g MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA Version: 1
=P NIT: 891.500.580 — 9 Pagina Pagina 11 de 22
N2 DESPACHO ALCALDE Fecha de Emision:
03/02/2022
RESOLUCION Cédigo Postal: 191501

Las anteriores precisiones son importantes para el objeto del presente
analisis puesto que, como se analizara a continuacion, los 3 regimenes de
contratacién aplicables en los convenios solidarios celebrados con
organismos de accion comunal se mantienen actualmente. Sin embargo, de
acuerdo con las previsiones de la Ley 2166 de 2021, se presentan algunas
variaciones en relacién con el contenido de estos convenios.

Miremos entonces los convenios solidarios con organismos de accion comunal
bajo la Ley 2166 de 2021:

Con la reciente expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accioncomunal y se establecen lineamientos para la formulacion e
implementacién de la poliiica publica de los organismos de accion comunal y de sus
afiliados. De acuerdo con el articulo 1 de dicho cuerpo normativo esta ley tiene por
objeto «promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica,
moderna, participativa y representativa de la accion comunal en sus respectivos
grados asociativos y, a la vez, pretende establecer un marco juridico para Sus
relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal gjercicio de
derechos y deberes. [..]».

En desarrollo de lo anterior, el articulo 95 de dicha ley contempla la celebracion
de directade convenios solidarios entre organismos de accién comunal y «los
entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal»
prescribiendo lo siguiente:

“(...) Articulo 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes
territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital 'y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con
los Organismos de Accién Comunal con el fin de ejecutar obras
hasta por la menor cuantia. Para la ejecucion de estas deberan
contratar con los habitantes de la comunidad.

Parégrafo 1. Los entes territoriales podran incluir en el monto total
de los Convenios Solidarios los costos directos, los costos
administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal
para transportes de que trata la (SIC) el literal ¢) del articulo 38
de la presente ley.

Parégrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los
entes territoriales deberén contar o disponer de personal técnico
y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los
Organismos de Accién Comunal en la gjecuciéon de las

obras(---)".

Seguin se evidencia, esta norma desarrolla las siguientes reglas: i) Las
centidades territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal» y los organismos de accién comunal podran celebrar directamente
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convenios solidarios, es decir, la modalidad de contratacion establecida para
este caso es la contratacién directa. Para el efecto, debe tenerse en cuenta
la clasificacion que realiza el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 de los
organismos de accién comunal, de manera que la celebracién de estos
convenios puede realizarse con cualquiera de los organismos de accidn
comunal alli contemplados, pues la norma se refiere de forma general a los
organismos de accién comunal.

> Estos convenios solidarios deben tener por objeto Gnicamente la ejecucion de
obras. Esto significa que no pueden desarrollarse otros objetos distintos a la
obra con fundamento en este articulo.

> El convenio solidario tiene un limite consistente en que no podra exceder la
menor cuantia de la entidad. Por tanto, los sujetos sefialados en la norma estan
facultados para celebrar estos convenios hasta por la menor cuantia de la
entidad, para lo cual se atendera lo previsto en el literal b) del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007° para determinar el tope de la menor cuantia de la entidad
estatal.

> Para la ejecucién de las obras se establece el deber de contratar con los
habitantes de la comunidad.

> En el valor total del convenio la entidad podra incluir los costos directos, los
costos administrativos y el subsidio al dignatario representante legal para
transportes de que trata el literal c) del articulo 38 de la Ley 2166 de 2022.
Estos costos deberan incluirse en el ejercicio de planeacién que realice la
entidad y estar debidamente justificados.

> Las entidades deberan contar con personal técnico y administrativo-contable
para apoyar y supervisar a los organismos de accién comunal durante la
ejecucion de las obras.

Como se observa, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 determina la
celebracion por contratacion directa de convenios solidarios. Este régimen de
contratacion, como se explicd, ya se habia contemplado inicialmente en el
paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994. Sin embargo, el contenido
del articulo 95 es mas amplio en relacion con los sujetos, la cuantia del
contrato y la ejecucion de dichos convenios. En efecto, el articulo 95 incluye
a los «entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal» y a los «organismos de accién comunal». Es decir, conforme a
esta Ley podrén celebrar convenios solidarios directamente no solo los entes
territoriales del orden departamental, municipal y distrital, sino también las
entidades del orden nacional y podran celebrarse con todos los organismos de
accién comunal y no Unicamente con las juntas de accién comunal. Ademas,
se amplia la cuantia de losconvenios permitiendo que se contraten hasta por
la menor cuantia y no solo por la minima cuantia. En cuanto al objeto, las
normas son claras en sefialar que se trata de la ejecucion de obras.

? Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dicta ras disposiciones generales sobre la contratacidén con
Recursos Publicos.

P

n o
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En este sentido, el régimen de contratacion directa de los convenios solidarios
sefialado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 Unicamente puede realizarse
conforme a lo dispuesto en dicha norma, de manera que no podréa extenderse a otros
objetos distintos al de obra, siempre que se cumplan con los demas presupuestos
indicados.

Al respecto, es preciso sefialar que conforme con el articulo 63 de la Ley 2166
de 2021 las organizaciones comunales cuentan con la posibilidad de
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante la participacion
en el gjercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucién de
obras publicas a cargo de la administracién central o descentralizada. El tenor
literal de este articulo es el siguiente:

“(...) Articulo 63. Conforme con el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los
organismos comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento
municipal, mediante su participacion en el ejercicio de sus funciones, la
prestacién de bienes y servicios o0 la ejecucion de obras plblicas a cargo de
la administracién central o descentralizada. Los coniratos o convenios que
celebren con los organismos comunales se realizaran de acuerdo con la ley
y Sus objetivos, se regularan por el régimen vigente de contratacion para
organizaciones solidarias(...)".

Queda entonces perfectamente clara la pertinencia legal de la iniciativa, con
lo cual la entidad territorial se inclina por este régimen de desarrollo comunal
para satisfacer la necesidad antes descrita.

Que, en razdn a todo lo anterior, la Secretaria de Planeacién e Infraestructura vy
mediante estudios previos, determind la oportunidad y conveniencia de suscribir “(...)
“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, TECNICOS Y
JURIDICOS PARA LA EJECUCION DE “OBRAS DE PREVENCION Y MITIGACION
DEL RIESGO DE DESASTRE EN EL SECTOR MARGEN DE PROTECCION SOBRE
EL RIO LA PAILA BARRIO EL JARDIN DEL MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA
CAUCA, A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO COMUNITARIO Y COORDINACION
TECNICA”.

Que, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece: “La modalidad
de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.” :

Que, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 ibidem determina la necesidad de justificar
mediante acto administrativo la contratacion directa, acto el cual debe contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del convenio.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al
contratista.

4, El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos.
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Que el presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion
corresponde a la vigencia fiscal 2025, por la suma de CIENTO CINCO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCOCIENTOS CUARENTA
Y OCHO PESOS ($105.633.848) M/Cte valor que incluye todos los costos
directos e indirectos en que incurra el asociado para la ejecucién del objeto
convenido, y todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden municipal,
departamental y nacional.

Discriminado de la siguiente manera:

PRESUPUESTO OFICIAL

ITEM DESCRPCION UNIDAD | CANT | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
1,1 | LOCALIZACION Y REPLANTEO ML 32 $ 5.460,00 $ 174.720,00
1,2 | EXCAVACION EN CONGLOMERADO (MANUAL) M3 96,0 $ 37.745,00 $ 3.623.520,00
1,3 |MANEJO DE AGUAS Y BOMBEO HR 65,0 $ 80.000,00 $5.281.131,00
1,4 | BOLSACRETO 1101-120X240 CONC.1:2:3 3100P M3 96 $ 719.568,00 $ 69.078.528,00

TOTAL COSTOS DIRECTOS | § 78.157.899

ADMINISTRACION

25,00% | $19.539.475

IMPREVISTOS 1,00% | $781.579
UTILIDAD 5,00% | $3.907.895
TOTAL AlU 31,00% | $ 24.228.949

VALOR PROYECTO | $ 102.386.848

APORTE MANO DE OBRA NO CALIFICADA COMUNIDAD | $3.247.000

VALOR TOTAL CONVENIO | $105.633.848

FORMA DE APORTES:

EL MUNICIPIO realizara un aporte en dinero correspondiente a CIENTO DOS
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 102.386.848) M/CTE. valor que incluye
todos los costos directos e indirectos en que incurra el asociado para la ejecucién
del objeto convenido, y todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden
municipal, departamental y nacional.

b) Aportes del Consejo Comunitario Rio Palo:

APORTE MANO DE OBRA NO CALIFICADA COMUNIDAD $3.247.00

0

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para respaldar las obligaciones contraidas en el convenio, el Municipio de puerto Tejada
(Cauca) cuenta con la apropiacion presupuestal correspondiente y especificamente al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, N° 858 del 18 de noviembre de 2025
discriminado de la siguiente manera:

Ccbp FECHA RUBRO VALOR
INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION (MUROS

858 18/11/2025 DE CONTENCION])) DE LAS MARGENES DE LOS 102.386.848
RiOS PAILAY PALO

EL CONSEJO COMUNITARIO RIO PALO - aportara:
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Los aportes DEL CONSEJO COMUNITARIO RIO PALO se certifican mediante
certificacion de compromiso de aportes suscrito por el Represente Legal del DEL
CONSEJO COMUNITARIO RiO PALO Que, en mérito de lo expuesto, LA
ALCALDESA MUNICIPAL DE PUERTO TEJADA — CAUCA.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CELEBRAR mediante la modalidad de “CONVENIO DE
ASOCIACION cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS, TECNICOS Y JURIDICOS PARA LA EJECUCION DE “OBRAS
DE PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO DE DESASTRE EN EL
SECTOR MARGEN DE PROTECCION SOBRE EL RIO LA PAILA BARRIO EL
JARDIN DEL MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA CAUCA, A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO COMUNITARIO Y COORDINACION TECNICA”.

ARTICULO SEGUNDO: JUSTIFICAR la celebracion del referido convenio de
asociacion, el cual se celebrara mediante la modalidad de contratacion directa,
de la siguiente manera:

De acuerdo con los preceptos legales establecidos en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Ley 136 de 1994, articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, el Decreto 1082 de 2015
y demas normas concordantes vigentes y, en lo no regulado por dichas
normas, por las disposiciones civiles y comerciales concordantes con la
materia que rijan o lleguen a regir los aspectos del convenio; la elaboracién y
ejecucion del convenio se realizara de acuerdo con los siguientes
fundamentos juridicos:

» C.P.C., Articulo 355: “..El Gobiermo, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconacida idoneidad con el fin de impulsar programas y
aclividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo...".

Ley 136 de 1994, articulo 141: "...Las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales,
juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun no gubernamental, sin &animo de lucro y
conslituida con arreglo a la ley, podréan vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante
su participacion en el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas a cargo de la administracion central o descentralizada.

¥

Paragrafo: Los conlratos o convenios que se celebren en desarrollo del articulo anterior, se sujetaran

a lo dispuesto por los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993",

Ley 1551 de 2012, articulo 6°, numeral 16: “En concordancia con lo establecido en el
articulo 355 de la Conslitucién Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios
solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion
comunal y deméas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas porla Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes de desarrollo.

N/

Paragrafo 3° Enliéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos inslitucionales,
comunitarios, e 5mi y sociales para la construccién de obras y la satlisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.
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Paragrafo 4° Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de ejecutar obras
hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la

comunidad”.

Ley 1955 de 2019, articulo 128: “...Los dencminados convenios solidarios de que trata el
paragrafo 3 del presente articiilo también podran ser celebrados entre las entidades del orden nacional
y los organismos de accién comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan
Nacional de Desarrollo”.

Ley 2166 de 2021, articulo 7: “Organismos de la accién comunal: Son organismos de accion

comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunal. La junta de
accién comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestidn social, sin animo de lucro,
de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
residentes de un lugar que atinan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible

y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa...”

Articulo 16, literales f y x: los Organismos de Acciéon Comunal pueden “Celebrar
contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y

privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local,

hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y proyectos
acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial’, y *[...]
gestionar y ejeciitar proyectos, ante y con las entidades del estado, empresas
publicas y privadas, institutos descentralizados, comunidad internacional, para
procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de las comunidades

de los territorios de los organismos comunales.”, respectivamente.

Articulo 63: “...los organismos comunales podran vincularse al desarrollo y

mejoramiento municipal, mediante su participacién en el ejercicio de sus funciones,

la prestacion de bienes y servicios o la ejecucién de obras publicas a cargo de la
administracién central o descentralizada. Los conlratos o convenios que celebren
con los organismos comunales se realizarén de acuerdo con la ley y sus objetivos,
se regularan por el régimen vigente de conlratacién para organizaciones solidarias.

Paragrafo 1°. Los organismos de Accién Comunal podrédn contratar con las
entidades territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad

con la ley.

Paragrafo 2°. Los denominados convenios solidarios y  contratos
interadministrativos de minima, que trata el presente articulo también podrén ser
celebrados entre las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y

municipal y los organismos de accién comunal para la ejecuicién de proyectos
incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo...” ;

Articulo 95: "Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con los Organismos de Accién Comunal con el fin de ejecutar obras hasta
por la mencr cuantia. Para la ejecucidon de estas deberén contratar con los

habitantes de la comunidad.

Paragrafo 1°. Los entes terriloriales podrén incluir en el monto total de los
Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al
dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del articulo

38 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales
deberan contar o disponer de personal técnico y administralivo-contable, para
supervisar y apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la ejecucion de las

obras.
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Decreto 0142 de 2023, articulo 15: “Adicién del Titulo 15 a la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Adicidnense el Titulo 15 a la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, comprendida por los articulos 2.2.15.1.1, 2.2.15.1.2. y
2.2.15.1.3. la cual quedara asi:

Articulo 2.2.15.1.1. Convenios solidarios. Las entidades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal podran complementar esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para
el desarrollo de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades, mediante
la celebracién de convenios salidarios en los términos permitidos por el articulo 355 de la Constitucién
Politica, las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que las remplacen o

sustituyan.

Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucién de obras. De conformidad con lo
dispiiesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa
convenios solidarios para la ejecucién de obras los entes territoriales del orden nacional,
departamental, distrital y municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales
convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal involucrada.

Eslos convenios solidarios solo podrén tener por objeto la ejecucién de obras. Para la ejecucion

de eslas obras los Organismos de Accién Comunal deberan procurar vincular a los habitantes
de la comunidad.

Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el marco de lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de
la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden
nacional, departamental, distrital, local y municipal podréan celebrar convenios solidarios con los
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los - organismos de accién comunal y
demas organizaciones civiles y asociaciones residenies en el terrilorio, para el desarrollo
conjunto de programas”.

Se reitera entonces que la contratacion estatal con entidades privadas sin animo
de lucro encuentra su fundamento en el articulo 355 de la Constitucién Politica, el
cual, tras proscribir cualquier tipo de donacién por parte del Estado a personas de
derecho privado, dispone que «El/ Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrolio [...]».

A su vez, el referido mandato constitucional faculta al Gobierno Nacional
para reglamentar la materia.

En concordancia con lo establecido en el articulo 355, la Ley 136 de 199410
introdujo un tipo especial de contratacién cuyo objetivo consiste en la
celebracion de convenios solidarios. De conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo tercero del articulo 3 del referido cuerpo normativo, modificado
por la Ley 1551 de 2012, los convenios solidarios se definen como «la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econémicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccién
de necesidades y aspiraciones de las comunidades». En este sentido,
reiterando la tesis expuesta por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C-140 del 31 de

10 “Por la cual se dictan normas tendientes a modermnizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

i Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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marzo de 20202, el articulo tercero de la Ley 136 de 1994, modificado por
la Ley 1551 de 2012, determina tres alternativas mediante las cuales las
entidades territoriales pueden celebrar convenios solidarios con
organismos de accidén comunal, las cuales se enlistan a continuacion:

4.  En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o
distrital pueden celebrar convenios solidarios con organismos de accién
comunal.

5. Ensegundo lugar, existe la opcién, establecida en el paragrafo cuarto
de la norma en cita, consistente en que las entidades territoriales del orden
departamental y municipal podrédn celebrar directamente convenios
solidarios con juntas de accién comunal para la ejecucion de obras hasta
por la minima cuantia.

6. Entercerlugar, la Ley 1955 de 20193 introdujo un quinto paragrafo al
articulo tercero, mediante el cual se permite la celebracion de convenios
solidarios entre entidades del orden nacional y los organismos de accion
comunal, en aras de ejecutar proyectos previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Existen caracteristicas que se encuentran presentes en los tres regimenes
de contratacién aplicables y que estan contenidas en el paragrafo tercero
del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, en consonancia con el articulo 355 de
la Constitucién Politica. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que todos
los convenios solidarios celebrados entre entidades del orden nacional,
departamental, distrital 0 municipal y los organismos de acciéon comunal
deben propender por la satisfaccién de necesidades y aspiraciones
de las comunidades, estar encaminados a la satisfaccion del interés
publico, y ser concordantes con el Plan Nacional o los planes
seccionales de desarrollo, segtin el caso.

De esta manera, habiendo abordado las caracteristicas generales
aplicables a la celebraciéon de cualquier convenio solidario, debe destacarse
que el primer régimen encuentra su fundamento en el pardgrafo cuarto de
la Ley 136 de 1994. Como se indicd, este determinaba una sub-regla de
contratacién prevalente por su especificidad. Para la aplicacion de este
régimenes necesario que concurran los siguientes requisitos: i) que las
partes intervinientes sean, por un lado, entes territoriales del orden
departamental o municipal y, por otro, juntas de accién comunal; i) que el
objeto contractual consista en la ejecucion de obras; vy, i) que el contrato
no supere la minima cuantia. De concurrir las anteriores circunstancias, la
norma autoriza la contratacion directa entre la entidad territorial y la
respectiva junta de accion comunal previamente legalizada y reconocida
ante los organismos competentes. En todo caso, esta contratacion debe
tomar como personal para la ejecucion de la obra a los habitantes de la
comunidad. Sin embargo, como se expondra mas adelante, el articulo 95

12 ceE-Concepto C—140 del 31 de marze de 2020.

13 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por colombia, pacto por la equidad.
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de la Ley 2166 de 2021'* amplié esta subregla en cuanto a los sujetos
aplicables, condiciones y la cuantia del contrato, como se explicara mas
adelante.

Un segundo régimen o modalidad de contratacién se encuentra prevista en
el Decreto 092 de 2017%, exceptuando lo consignado en su articulo quinto,
pues versa sobre convenios de asociacion. Este decreto desarrolla, en
términos generales, la contratacién autorizada por el articulo 355 de la
Constitucion Politica, la cual, en concordancia con el numeral 16 y el
paragrafo tercero del articulo tercero de la Ley 136 de 1994, puede
manifestarse a través de convenios solidarios.

En este sentido, el régimen especial y preferente previsto en el Decreto 092
de 2017 para la celebracién de convenios solidarios seré aplicable cuando
se retinan los siguientes requisitos: i) que las partes intervinientes sean, de
un lado, entidades territoriales del orden nacional, departamental, distrital o
municipal y, de otro, organismos de accién comunal de reconocida
idoneidad; ii) que el objeto del contrato esté dirigido al impulso de
programas y actividades de interés publico acordes con el plan de
desarrollo aplicable; iii) que el contrato, independientemente de  su
cuantia, no refleje  relaciones conmutativas que  impliquen
contraprestaciones para la entidad del Estado; y iv) que la entidad del
Estado no imparta instrucciones precisas para la ejecucién del objeto
convenido.

Asi las cosas, en caso de que concurran los requisitos antes enunciados, se aplicara
al proceso de planeacion, seleccion y contratacion el procedimiento previsto en el
Decreto 092 de 2017 y, en lo no previsto en este, se complementara con las normas
previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica —en
adelante EGCAP-, con base en las remisiones efectuadas en los articulos séptimo
y octavo de aquel Decreto.

Por dltimo, en armonia con la modificacién realizada por la Ley 1955 de 2019, se
presentaun tercer régimen, que encuentra su fundamento en los paragrafos tercero
y quinto del articulo tercero de la Ley 136 de 1994. Retomando los conceptos de
esta Agencia?, se ha considerado que estas normas deben interpretarse
arménicamente con lo dispuesto en el articulo 141 de la precitada Ley y el articulo
55 de la Ley 743 de 2002'® —norma vigente hasta la expedicién de la Ley 2166 de
2021—-. En virtud de tales disposiciones normativas, las organizaciones comunitarias
cuentan con la posibilidad de «vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal
mediante la participacién en el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios
o la ejecucién de obras publicas a cargo de la administracion central o
descentralizaday. Para ese efecto, se dara aplicacién a los articulos 375 a 378 del

14 Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el Articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se establecen lineamientos para la
formulacién e implem
y se dictan otras dis

15 Por el cual se reglamenta la conlratacién con entidades privadas sin animo de lucio a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.

16 "Por la cual se desarrolla el articulo 28 Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién

comunal”.
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Decreto 1333 de 1986" y al Estatuto General deContratacion de la Administracién
Publica. Esta modalidad de contratacién resulta aplicable a todos los casos no
reglamentados a través de normas especificas en los que: i) se vinculen entidades
del orden nacional, municipal o distrital y organizaciones comunales; ii) se cumpla
conel objetivo planteado en el paragrafo tercero del articulo tercero de la Ley 136 de
1994, en consonancia con el articulo 355 constitucional; y iii) no exista otra forma
especial de contratacién.

Las anteriores precisiones son importantes para el objeto del presente analisis
puesto que, como se analizara a continuacion, los 3 regimenes de contratacién
aplicables en los convenios solidarios celebrados con organismos de accién comunal
se mantienen actualmente. Sin embargo, de acuerdo con las previsiones de la Ley
2166 de 2021, se presentan algunas variaciones en relacion con el contenido de
estos convenios.

Miremos entonces los convenios solidarios con organismos de acciéon comunal
bajo la Ley 2166 de 2021:

Con la reciente expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se
desarrolla el articulo 38 de la Constituciéon Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de acciéncomunal y se establecen lineamientos para la formulacion e
implementacion de la poiitica publica de los organismos de accion comunal y de sus
afiliados. De acuerdo con el articulo 1 de dicho cuerpo normativo esta ley tiene por
objeto «promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacién democrética,
moderna, participativa y representativa de la accién comunal en sus respectivos
grados asociativos y, a la vez, pretende establecer un marco juridico para sus
relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de
derechos y deberes. [...]».

En desarrollo de lo anterior, el articulo 95 de dicha ley contempla la celebracién de
directade convenios solidarios entre organismos de acciéon comunal y «los entes
territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal» prescribiendo lo
siguiente:

“(...) Articulo 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes
territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal para cefebrar directamente convenios solidarios con
los Organismos de Accién Comunal con el fin de ejecutar obras
hasta por la menor cuantia. Para la ejecucién de estas deberan
contratar con los habitantes de la comunidad.

Paragrafo 1. Los entes territoriales podran incluir en el monto total
de los Convenios Solidarios los costos directos, los costos
administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal
para transportes de que trata la (SIC) el literal ¢) del articulo 38
de la presente ley.

Paragrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los
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entes territoriales deberéan contar o disponer de personal técnico
y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los
Organismos de Accién Comunal en la ejecucion de las

obras(---)".

Segln se evidencia, esta norma desarrolla las siguientes reglas: i) Las «entidades
terriforiales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal» y los organismos de
accién comunal podran celebrar directamente convenios solidarios, es decir, la modalidad de
contratacion establecida para este caso es la contratacion directa. Para el efecto, debe
tenerse en cuenta la clasificaciéon que realiza el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 de los
organismos de accién comunal, de manera que la celebracién de estos convenios puede
realizarse con cualquiera de los organismos de accién comunal alli contemplados, pues la
norma se refiere de forma general a los organismos de accién comunal.

> Estos convenios solidarios deben tener por objeto Unicamente la ejecucion de
obras. Esto significa que no pueden desarrollarse otros objetos distintos a la
obra con fundamento en este articulo.

> El convenio solidario tiene un limite consistente en que no podra exceder la
menor cuantia de la entidad. Por tanto, los sujetos sefialados en la norma estan
facultados para celebrar estos convenios hasta por la menor cuantia de la
entidad, para lo cual se atendera lo previsto en el literal b) del articulo 2 de la
Ley 1150 de 20078 para determinar el tope de la menor cuantia de la entidad
estatal.

> Para la ejecucién de las obras se establece el deber de contratar con los
habitantes de la comunidad.

» En el valor total del convenio la entidad podra incluir los costos directos, los
costos administrativos y el subsidio al dignatario representante legal para
transportes de que trata el literal c) del articulo 38 de la Ley 2166 de 2022.
Estos costos deberan incluirse en el ejercicio de planeaciéon que realice la
entidad y estar debidamente justificados.

» Las entidades deberan contar con personal técnico y administrativo-contable
para apoyar y supervisar a los organismos de accidon comunal durante la
ejecucion de las obras.

Como se observa, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 determina la celebracién
por contratacién directa de convenios solidarios. Este régimen de contratacion, como
se explicd, ya se habia contemplado inicialmente en el paragrafo 4 del articulo 3 de
la Ley 136 de 1994. Sin embargo, el contenido del articulo 95 es mas amplio en
relacién con los sujetos, la cuantia del contrato y la ejecucién de dichos convenios.
En efecto, el articulo 95 incluye a los «entes territoriales del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal» y a los «organismos de accién comunal». Es
decir, conforme a esta Ley podran celebrar convenios solidarios directamente no
solo los entes territoriales del orden departamental, municipal y distrital, sino también
las entidades del orden nacional y podran celebrarse con todos los organismos de
accién comunal y no Unicamente con las juntas de accién comunal. Ademas, se
amplia la cuantia de losconvenios permitiendo que se contraten hasta por la menor

18 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidn con
Recursos Publicos.
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cuantia y no solo por la minima cuantia. En cuanto al objeto, las normas son claras
en sefialar que se trata de la ejecucién de obras.

En este sentido, el régimen de contratacién directa de los convenios solidarios
sefialado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 Unicamente puede realizarse
conforme a lo dispuesto en dicha norma, de manera que no podra extenderse a otros
objetos distintas al de obra, siempre que se cumplan con los demas presupuestos
indicados.

Al respecto, es preciso sefialar que conforme con el articulo 63 de la Ley 2166 de
2021 las organizaciones comunales cuentan con la posibilidad de vincularse al
desarrollo y mejoramiento municipal mediante la participacién en el ejercicio de las
funciones, la prestacién de servicios o la ejecucién de obras publicas a cargo de la
administracion central o descentralizada. El tenor literal de este articulo es el
siguiente:

“(...) Articulo 63. Conforme can el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organisimos
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su
participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de bienes y servicios o la
gjecucion de obras publicas a cargo de la administracién central o descentralizada.
Los contratos o convenios que celebren con los organismos comunales se realizaran
de acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularan por el régimen vigente de
contratacion para organizaciones solidarias(...)".

Queda entonces perfectamente clara la pertinencia legal de la iniciativa, con lo cual
la entidad territorial se inclina por este régimen de desarrollo comunal para satisfacer
la necesidad antes descrita.

ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos estan a disposicidn del
publico, en la direccién oficial, que para todos los efectos del proceso de seleccion, sera:
Alcaldia Municipal de Puerto Tejada — Oficina Juridica, carrera 19 con calle 17 esquina
CAM, y en el Portal de Contrataciéon Publica SECOP II.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo de justificacion de
contratacién directa, por ser un acto de contenido general, no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido por la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de

publicacién. i )
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Puerto Tejada, Cauca, a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre
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