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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7y12 del artlculo 25 de la Ley 80 de 1993 y reglamentado por
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de Ios indicados para cada modalidad
de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:
Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accién administrativa
del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

Los articulos 1, 9, 12y 13 Ley 1523 de 2012, "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones” define gestion del riesgo de desastres como un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres;
establecen que el Gobernador en su respectiva jurisdiccion es una instancia de direccién del Sistema Nacional
Gestion del Riesgo de Desastres y de coordinacion entre los municipios y distritos que integran su territorio; y
tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de
desastres en su territorio.

“Articulo 1°. De la gestién del riesgo de desastres. La gestién del riesgo de desastres, en adelante la
gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la segquridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, ests intrinsecamente asociada con la

planificacion del desarrolfo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacién...”

De acuerdo con el Decreto 1638 de 2020, la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento
del Valle del Cauca tiene por misién la identificacion, prevencion, manejo y mitigacion de riesgos de desastres
generados por situaciones o fenémenos naturales y/o antrépicos o humanos y dentro de sus responsabilidades
y funciones se encuentran:

. Elaborar, adoptar e implementar el Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres del Departamento del
Valle del Cauca.
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. Administrar el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del Valle del Cauca,
con las subcuentas paro los diferentes procesos de la gestion del riesgo.
. Establecer y administrar un sistema de informacién de gestion del riesgo de desastres y la Red
Departamental de Emergencias del Departamento del Valie del Cauca.
. Promover la incorporacion de la gestién del riesgo de desastres en la planificacion territorial del
Departamento de! Valle del Cauca.
. Promover la identificacion, andlisis, evaluacion y monitoreo de las condiciones de riesgo del
Departamento del Valle del Cauca.
. Formular, hacer seguimiento y evaluacion a la Estrategia Departamental de Respuestas a
Emergencias en el departamento del Valle del Cauca
. Implementar procesos de conocimiento de desastres en el Departamento del Valle del cauca,

orientado a la identificacién de escenarios de riesgo, amenazas, vulnerabilidades y exposicién de
personas y bienes.

. Implementar procesos de reduccién del riesgo orientado a las acciones de intervencion correctiva
en las condiciones existentes de vulnerabilidad, aplicando mecanismos de proteccion financiera y
articulando politicas y acciones de gestién ambiental, ordenamiento territorial, planificaciéon de
desarrollo y adaptacion al cambio climatico.

. Implementar procesos de manejo de desastres, orientados a la preparacion para la recuperacion,
entiéndase rehabilitacion y reconstruccién.

. Asesorar, apoyar y hacer acompafiamiento a los municipios del departamento del Valle del Cauca
en los temas de gestion integral del riesgo de desastres.

. Avalar y/o certificar la ocurrencia de emergencias y/o desastres que afectan a las personas, los
bienes y el medio ambiente del departamento del Valle del Cauca.

. Implementar acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestién del riesgo de desastres
especialmente a través del Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca.

. Promover y difundir todas las actividades tendientes a crear y mantener una cultura de gestion del

riesgo de desastres, mediante el disefic de politicas educativas, empresariales y de difusién de la
comunidad en general.

. Disefar los planes de y programas necesarios para llevar a cabo una eficiente labor de
coordinacién, interrelacion e integracion con las instituciones publicas, privadas y comunitarias en
la atencién de desastres en el departamento del Valle del Cauca.

. Coordinar el Consejo Departamental de Gestiéon del Riesgo de Desastres y los tres Comités (de
conocimiento, de reduccién y de manejo) del departamento del Valle del Cauca.
. Dirigir 1a intervencién de las entidades que conforman el Sistema Regional para la prevencién y

atencion de desastres en el departamento del Valle del Cauca, en el marco de sus competencias,
en la respuesta a situaciones declaradas de calamidad publica.

. Implementar la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de
desarrollo sostenible, en el departamento del Valle del Cauca.
. Las demas que le asigne la Constitucion, la Ley, las ordenanzas, los decretos, los reglamentos,

normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y jurisprudencial.
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Plan de Desarrollo: Del Valle del Cauca 2024 - 2027 “‘LIDERAZGO QUE
TRANSFORMA"
Objetivo Especifico: Definir los procedimientos y acciones necesarias en la respuesta
‘ a emergencias y/o desastres en el Departamento del Valle del
Cauca..
Programa; 33: Valle, biodiversidad y resiliencia.
Subprograma; 3300211-Gestién del riesgo de desastres y emergencias
Meta (s) de Resultado: 33002 - Coordinar el 100 % del sistema departamental de gestién

del riesgo de desastres a través de la implementacién y/o
actualizacion de elementos, instrumentos, estrategias, planes,
programas y acciones permanentes para el conocimiento y
reduccion del riesgo y manejo del desastre, establecidos en la ley
1523 de 2012, con el fin de contribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible..
Meta (s) de Producto: MP3300211024503004 ATENDER CON UNA ESTRATEGIA
DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA LAS EMERGENCIAS Y
DESASTRES DE ORIGEN NATURAL O ANTROPICO EN EL VALLE
DEL CAUCA

Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA..

Actividad del Proyecto Objeto de la | Atenderlasemergenciasy desastresen el Departamento del Valle
Contratacion del Cauca

Para lograr el cumplimiento de la meta del proyecto se deben realizar tareas inherentes a elaborar y
responsabilizarse de todos los actos que sean necesarios y se requieran en las diferentes modalidades de
Contratacion en cada una de sus etapas, que le sean asignados, los cuales deben llevarse al sistema SECOP
171, seguin lineamiento, brindar asistencia y asesoria juridica en los proyectos de la Secretaria de Gestién del
Riesgo de Desastres y de los municipios, cuando se requiera, participar en las reuniones que sean
programadas referente a procesos precontractuales, contractuales o post contractuales, asi como aquellas que
se realicen para la verificacion del cumplimiento del objeto contractuai y las que le solicite el supervisor, emitir
conceptos sobre asuntos juridicos dentro del tema de su especialidad, y en particular con las normas
contractuales, de calamidad publica o urgencia manifiesta, de anti tramites y de anti corrupcién vigentes,
administrativos, ante los diferentes entes de control, que le sean solicitadas por el contratante y en el marco de
este contrato, realizar y atender las comisiones oficiales de servicio en relacién con su objeto contractual fuera
de la sede o lugar habitual de trabajo cuando sea designado por el ordenador del gasto y/o el supervisor,
cuando se requiera, y las que le sean asignados por el supervisor.

Que la Secretaria de Gestién de Riesgo de Desastres, requiere contratar personal de apoyo a la gestion, que
contribuyan al desarrollo de la actividad consistente en Brindar apoyo en la implementacion de lineamientos
para un adecuado manejo del desastre en los escenarios del riesgo priorizados en el Valle del Cauca.
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Las funciones a desarrollar corresponden a Pi43-102403.

La Administracion Central Departamental no cuenta en su planta de cargos con el personal profesional, ni el
equipo técnico y asistencial idéneo para atender esta necesidad, segun consta en certificado expedido por la
Secretaria de Gestion Humana del Departamento Administrativo de Desarrolio Institucional.

Que la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, determina como PERFIL REQUERIDO PARA
ESTABLECER IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA el de Persona natural Abogada Especialista en Derecho
Constitucional, con idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato y actividades para fortalecer
el normal desarrollo de las funciones que por ley le han sido asignadas a la dependencia, y que se encuentra
en capacidad de ejecutar las actividades requeridas por la entidad.

El proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:

Cédigo PAA 2021 Descripcion
80111701 Servicios de contratacion de personal.

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Perfil Experiencia
PROFESIONALES Mas de 36 Meses de experiencia profesional o
laboral relacionada

2. OBJETO A CONTRATAR

“Prestar los servicios Profesionales como Abogada Especialista en derecho constitucional en la actividad Atender
las emergencias y desastres en el Departamento del Valle del Cauca. dentro del proyecto FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.. Los documentos del
proceso forman parte de integral del contrato y definen igualmente las actividades, alcance y obligaciones del
mismo.

ESPECIFICACIONES A EJECUTAR:

1.Brindar apoyo desde un enfoque juridico en la actividad: atender las emergencias y desastres en el
Departamento del Valle del Cauca. 2. Atender las solicitudes realizadas a la Secretaria de Gestion del Riesgo
de Desastres: Acciones de tutela, Derechos de peticion, Demandas, Denuncias, dentro del Proceso de manejo
del desastre. 3.brindar apoyo en la elaboracion de los actos que sean necesarios y se requieran en las
diferentes modalidades de Contratacién en cada una de sus etapas, que le sean asignados, los cuales deben
llevarse al sistema SECOP I/ll, segun lineamiento, de igual manera si se requiere brindar apoyo en la
elaboracién, actualizacién y seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones -PA. 4. Apoyar la emisidn de conceptos
sobre asuntos juridicos dentro del tema de su especialidad, que le sean solicitadas por el contratante y en el
marco de este contrato. 5. Crear, custodiar y mantener actualizados los expedientes contractuales a su cargo.
6. Brindar acompafiamiento en las reuniones en donde el supervisor o el secretario llegare a requerir su
concepto referente a los procesos de contratacién. 7.Resolver de acuerdo a la normatividad vigente las
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consultas legales relacionadas con el proceso de contratacién de manera escrita o verbal. 8. Acompanar,
participar y apoyar en las diligencias y actuaciones que requiera el supervisor o el secretario, dentro de los
procesos de su competencia. 9.Hacer entrega fisica de los procesos contractuales adelantados durante la
vigencia del contrato, al archivo del area, una vez los mismos lleguen hasta la etapa de inicio de ejecucion, de
manera cronologica y completa. 10.Proyectar documentos, circulares, oficios, actos administrativos y demas
que sean requeridos por el supervisor o el secretario, relacionados con los temas contractuales. 11.Presentar
oportunamente los reportes y novedades de las actividades que le sean asignadas cuando sea requeridas por
el Supervisor o el secretario. 12.Ejecutar y desarrollar a cabalidad las obligaciones especificas y las generales.
13.Las demés que sean asignadas por el supervisor o secretario que sean inherentes a la naturaleza del
contrato.

2.1, ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES GENERALES A EJECUTAR: (1) Ejecutar el objeto del contrato y
desarrollar las actividades generales y especificas en las condiciones pactadas. (2) Presentar los informes
requeridos por el supervisor para el seguimiento de las tareas encomendadas. (3) Guardar la debida
confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que por razén del contrato llegue a conocer,
obligacién que debera ser cumplida por EL CONTRATISTA aun después de terminado el contrato. (4) Entregar
al SUPERVISOR una vez finalice la ejecucion contractual, un informe consolidado de las actividades realizadas
durante su ejecucion indicando en el mismo los asuntos asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi
como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucion del mismo, que debera
reposar en el area supervisora, cuando a ello hubiere iugar. (5) Custodiar, preservar y portar el carnet
institucional para ingresar y desplazarse en las instalaciones del edificio, y devolverlo a la finalizacion del
contrato asi como también todos los insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios
y/o materiales que sean puestos a su disposicidn para la prestacion del servicio y a la terminacién devolver,
todos aquellos que sean de naturaleza consumible de control, los cuales no podran ser donados, enajenados
0 puestos a disposicion de terceros sin autorizacién de EL CONTRATANTE. (6) Adoptar las medidas
correspondientes y velar para que se cumplan los requisitos y términos contractuales de acuerdo con lo
establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus respectivos decretos reglamentarios
y normas concordantes. (7) Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley
General de Archivo y entregar inventariada a (La Dependencia) y/o al supervisor, las carpetas y documentacion
que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera hacerse de
acuerdo con los procedimientos establecidos por la Entidad. (8) Mantener al dia el pago correspondiente a los
sistemas de seguridad social en salud, pensiones y ARL de acuerdo con las bases de cotizacidn establecidas
en las normas vigentes. (9) EL CONTRATISTA antes de iniciar la ejecucion contractual debera informar a la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del Valle del Cauca, la EPS, la AFP y la ARL a los cuales se
encuentre afiliado. Igualmente, cuando EL CONTRATISTA determine trasiadarse de empresa promotora de
salud (EPS) o de fondo de pensiones, debera informar dicha situacién a la Secretaria de Gestidn del Riesgo
de Desastres del Valle del Cauca, con una antelacién minima de 30 dias a su ocurrencia. Al vencimiento del
contrato, debera adelantar los tramites correspondientes a los reportes de novedades a las entidades de salud
y pensiones. (10) Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en la oportunidad
requerida por la entidad, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestacién del servicio. (11) EL
CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud Ocupacional y Medio
Ambiente. (12) Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan actividades de campo y/o visitas, EL
CONTRATISTA, a sus expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad
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industrial minimos requeridos. (13) EL CONTRATISTA se compromete a tramitar y entregar los productos y
actividades que hacen parte del presente contrato en primer lugar dentro de los términos fijados por la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del Valle del Cauca, y en todo caso sin exceder los establecidos
en el ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener actualizado el registro en los sistemas de informacion
de la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres del Valle del Cauca en tiempo real, cuando a elio hubiere
lugar. (14) EL CONTRATISTA se compromete antes de iniciar la ejecucion del contrato, estar afiliado al Sistema
General de Riesgos Laborales de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y sus
normas regiamentarias. (15) EL CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades competentes por los
actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con
ellos cause perjuicio a la Administracién o a terceros. |gualmente sera responsable en los términos del articulo
52 de la ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarias y concordantes. (16) En el evento en que EL
CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrato pertenezca al régimen tributario simplificado y
durante la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse en el régimen comun, se compromete a
realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacién a
la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del Valle dei Cauca para lo cual aportara el RUT actualizado
y efectuar el registro en el SIGEP, lo anterior de conformidad con el literal ¢ del articulo 437 y los articulos 499
y 508-2 del Estatuto Tributario. (17) EL CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus
documentos en la Entidad, especialmente el RUT. (18) Velar por el buen uso de los bienes entregados por la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del Valle del Cauca para realizar sus actividades y devolverlos
en buen estado antes del pago de la ultima cuota pactada en el presente contrato. (19) Cumplir con las
obligaciones contenidas en el articulo 18 del Decreto 0723 del 15 de abril de 2013 referente al examen médico
ocupacional, cuando a ello haya lugar, el cual se debera practicar a partir del perfeccionamiento del presente
contrato y entregar el certificado respectivo que acredite dicho examen al supervisor del mismo. (20) Manejar
y cumplir las politicas de Gestidén Documental. (21) Reportar a EL CONTRATANTE el nimero de cuenta
bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de consignar el pago de honorarios derivados de la ejecucién
del presente contrato. (22) Registrar la informacién de su hoja de vida en el Sistema de Informacién y Gestion
del Empleo Publico —-SIGEP-, en cumplimiento con 1o previsto en el articulo 227 del Decreto 019 de 2012,
cuando no sea posible el registro de la informacién, por fallas en el SIGEP, se diligenciara el formato Unico de
hoja de vida, y una vez restablecido el Sistema, se procederd a registrar la informacién en el mismo. (23)
Prestar sus servicios en pro de la seguridad de la informacién y los recursos informaticos de la organizacion.
(24) Seran de propiedad de EL CONTRATANTE los resuitados de la informacidn, formatos, estudios, disefios,
investigaciones y en general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. (25)
Informar por escrito de la ocurrencia de situaciones constitutivas de fuerza mayor ¢ caso fortuito, al Interventor
y/o Supervisor del contrato y recomendar la actuacién que debe proceder, siempre gue se afecte o pueda
afectar la adecuada ejecucion del contrato. (26) Cuando se requiera y conforme a su idoneidad y/o experiencia,
sera miembro de! Comité Evaluador de los Procesos Contractuales que adelante la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Desastres del Valle del Cauca. (27) Cuando se requiera y conforme a su idoneidad y/o experiencia,
sera apoyo a la Supervision de contratos que adelante la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del
Valle del Cauca. (28) Custodiar durante la ejecucion del contrato los insumos, suministros, herramientas,
dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicién para la prestacion del
servicio y a la terminacion devolver, todos aquellos que sean de naturaleza consumible de control. (29)

Presentar oportunamente informes y cuentas de cobro con los requisitos exigidos por la Ley como las planillas
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de pago correspondientes a seguridad social (Salud, Pension, ARL y parafiscales, éstos ultimos cuando
aplique) y las requeridas por EL CONTRATANTE. (30) Prestar el servicio idéneo y oportuno de forma personal.
(31) Cumplir las instrucciones y ejecutar las ordenes expedidas por el Secretario de Gestién del Riesgo de
Desastres o la Supervision en cumplimiento del objeto contractual. (32) Cumplir con el contenido de los
Estudios y Documentos Previos, la propuesta y las obligaciones generales del contrato. (33) Cumplir con las
metas y productos de entrega que se estipulen en las Actas de Compromiso Contractual que firmen con el
supervisor, para poder tramitar el pago. (34) Asistir a las capacitaciones, inducciones y reinducciones que
programe el SIG, el Supervisor y la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres del Valle del Cauca previa
convocatoria. (35) Diligenciar conforme a las tablas de retencién documental vigentes los documentos,
expedientes, carpetas y cajas para el archivo de documentos. (36) Participar activamente en las actividades
de Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG). (37) Apoyar la difusion de la cultura de Gestién del
Riesgo de Desastres conforme a los lineamientos. (38) Contar con disposicién para apoyar la secretaria de
Gestion del Riesgo de Desastres, las 24 horas del dia los 7 dias de la semana, para cualquier tipo de
emergencia que se llegue a presentar cuando el supervisor lo requiera. (39) Atender los protocoios establecidos
en los decretos nacionales, municipales y recomendaciones de la OMS para evitar la propagacién de la
pandemia declarada por el virus COVID 19. (40) Las demas inherentes al objeto del contrato y las que el
supervisor le designe.

2.2. LUGAR DE EJECUCION: El contrato sera ejecutado en la sede de EL CONTRATANTE, es decir, en el
municipio de Santiago de Cali y en los municipios del Departamento del Valle del Cauca requeridos para
ejecutar las actividades del contrato o fuera del departamento cuando sea necesario e indicado por el
supervisor. El domicilio contractual de las partes sera la ciudad de Santiago de Cali —Valle del Cauca.

2.3.  PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio hasta
el 31/12/2025

2.4, CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestar los servicios Profesionales

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:
Segun las voces del Literal A Numeral 1° del Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, los Departamentos en su gestion
contractual se rigen por el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

En efecto, el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado con el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, establece
que lalicitacion publica es |a regla general en las modalidades de seleccion de contratista, y excepcionalmente
lo seran la seleccién abreviada, el concurso de méritos, la contratacion directa y la contratacién de minima
cuantia.

La contratacién directa corresponde a aquella modalidad de seleccién donde la entidad publica esta facultada
para celebrar de manera directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, sin requerir de varias ofertas o de convocatoria publica.
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Asi, es causal de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se

trate, al tenor del Literal H, Numeral 4, Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
No. 1082 de mayo 26 de 2015.

El contrato de prestacion de servicios esta definido en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como
aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. De igual manera, el paragrafo 2° del mencionado Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015, dispone que: “Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal...”.

Frente a esta modalidad de seleccidn, el Consejo de Estado, en sentencia de unificacion de diciembre 2 de

2013, radicado 110010326000201100033 00 (41719), consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
sefalo que:

“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones legales “...para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia
juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no
es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relaciéon con su
funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia
no implican en manera alguna el gjercicio de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario
y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas
o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales.”.

Sobre el contrato de prestacion de servicio profesionales propiamente dicho, el fallo en cita adujo:

“En este sentido, y efectuando un andlisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafnandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
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competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica,
de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a
satisfacer por parte de la Administracion Publica y la sujecién al principio de planeacion; lo que encuentra su
manifestacion préctica en la elaboracién de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es
alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracién recurra
a un contrato de prestacion de servicios profesionales.”,

Ahora bien, el objeto del presente contrato se relaciona con las funciones contenidas en la Constitucion Politica
de 1991, articulos 298 y 305, Ley 1523 de 2012, articulos 1, 9, 12 y 13, asi como la misién, funciones y
responsabilidades relacionadas con la gestién del riesgo de desastres, a cargo del Departamento y de la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres y proceso M6-P3 Promover la Gestién del Riesgo de Desastres
del mapa de procesos de la entidad.

Por consiguiente, la modalidad de seleccién del contratista para el presente contrato sera la contratacion directa
y el contrato a celebrar ser4 el de prestacion de servicios de profesionales de apoyo a la gestion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO: El valor de la presente
contratacién corresponde a la suma SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6000000). valor que incluye
IVA, impuestos, tasas, contribuciones, factor multiplicador (cuando aplique), descuentos, costos y gastos
directos e indirectos en que deba incurrir el futuro contratista y que se causen o llegaren a causarse por la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

JUSTIFICACION (Variables)

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizac'ional, técnica, y de andlisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso, para efectos del
presente contrato de Servicios Profesionales el andlisis se hizo teniendo como referente el contenido del
documento denominado “Andlisis del Sector Econdmico”, que desarrolla en cumplimiento con lo establecido
en el articulo sefalado, el analisis del sector relativo al objeto a contratar, con el propésito de contar con
elementos que permitan favorecer la eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo de!
riesgo, para la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres, por lo que despliega informacién relevante sobre
los elementos esenciales que caracterizan el mercado.

La celebracion del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, cuenta con el siguiente certificado
de disponibilidad presupuestal.

CDP No.: 5500006723 del 11/15/2025
Valor: CIENTO VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ $ 129.700.000)
Item: 13
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Valor Item: $ 10000000
Valor a apropiar del ITEM:$6000000

Proyecto: P143-102403/1/5/01/11: Reintegros Devoluci/SRIA GEST DE
RIESGO/Servicios prestados/Gestion del riesgo de des/Atender las emergenc

Apropiacién presupuestal: y

Fondo: 13111109

Centro Gestor: 1155

Posicion presupuestaria: 2-320202008

Area funcional: 4333002110020000

Elemento PEP: P143-102403/1/5/01/11: Reintegros Devoluci/SRIA GEST DE
RIESGO/Servicios prestados/Gestion del riesgo de des/Atender las emergenc
Cuenta mayor; 5507052301

Valor a apropiar del CDP: $6000000

4.1, FORMA DE PAGO:

EL CONTRATANTE cancelara en UNA (1) cuota por valor SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6000000).
INCLUIDO IVA. Cada pago, se hara previo cumplimiento del Inicio en el SECOP | y elaboracién el Registro
Presupuestal Contable -RPC-, con la entrega de los siguientes documentos: (1) Factura original y/o cuenta de
cobro con el cumplimiento de todos los requisitos de ley debidamente aprobada por el Interventor y/o
Supervisor del contrato. (2) Informe donde se relacionen las actividades ejecutadas incluyendo las gue estan
contendias en las Actas de Compromisos suscritas con el Interventor y/o Supervisor del Contrato. (3) Informe
de Supervision donde se certifica el cumplimiento a entera satisfaccion debidamente expedido y firmado por
éste. (4) Constancia de estar al dia en el pago en sus obligaciones de seguridad social (Salud, Pensién, ARL
y Parafiscales -ésta Gltima cuando aplique-) por el periodo que cobra. PARAGRAFOQ |. EL CONTRATISTA de
manera expresa reconoce y acepta la forma de pago aqui pactada. PARAGRAFO Ii. El CONTRATISTA sélo
tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en esta clausula, por tanto, no podra reclamar el
pago de prestaciones sociales por este concepto. PARAGRAFO Ili. Todos los pagos estaran condicionados a
los procedimientos establecidos por Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.
PARAGRAFO V. Por lo anterior los formatos y las listas de chequeo de requisitos para presentar documentos
para pagos deben ser conforme al procedimiento que esa dependencia maneja. PARAGRAFO V. Los pagos
se realizardn mediante transaccidon electrénica en la cuenta autorizada que haya sido certificada por el
contratista. PARAGRAFO VI. Para cumplir con las obligaciones fiscales que ordena la ley, EL CONTRATANTE,
efectuara las retenciones que surjan del presente contrato, cuando a ello haya lugar, ias cuales estaran a cargo
de EL CONTRATISTA. PARAGRAFO VII. Todos los pagos se haran previa disposicién de giros de P.A.C., y/o
apropiaciones presupuestales.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:
En consecuencia, |a justificacion de los factores de seleccién que permitan identificar la propuesta mas favorable para la
entidad, conforme a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2, del Decreto 1082 de 2015,
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no se determinara en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Efectuar el analisis del sector como Io indica la Guia de Colombia Compra Eficiente “Anélisis del Sector Econémico”
(Anexo 1).

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Adjunto al presente estudio previo consignado en el documento denominado "Matriz de Riesgos” (Anexo 2).

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION: ,

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la exigencia de
garantias establecidas en el Titulo Il de las Disposiciones Especiales del citado Decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira al contratista la constitucion de la garantia, toda vez que antes
de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presto acorde a lo establecido.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion y expresa: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion
directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.” En consecuencia, a la presente modalidad de
contratacién no se aplicaran las normas especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

10. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision del Contrato a celebrar sera realizada a través de la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres, por el
funcionario que para tal efecto se designe, conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisién
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para |a supervision,
la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestaciéon de servicios que sean
requeridos. En este mismo sentido, se facilitara los informes que sean solicitados por las veedurias ciudadanas y lo
publicara en ios medios que exijan las disposiciones que le sean aplicables.
Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demés que le asigne la Ley y demas
normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

¢) Elaborar certificacién de cumplimiento a satisfaccién en los casos gue sean necesario para el desarrolio del

contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacién del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracién con la CONTRATISTA en relacion con el Contrato debe ser por escrito.

f)  Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

11
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: TENORIO LARA
‘Secrétario Gestién del Riesgo de Desastres
Gobernacién de Valle del Cauca

Fo L A 2

DRES FERNANDO CAICEDO ARIAS

ol Financiero
Rol técnico
Fecha:
Elaboracién Revision Aprobacién
Nombre: Rubén Andrés Castilfo Nombre: Lia Patricia Pérez Carmona Comité Institucional de Gestion y Desempefo
Quevedo
Cargo: Subdirector de Cargo: Directora Juridica Acta N. 004
Contratacién
Firma: Firma:
Fecha: 13/04/2020 Fecha: 17/04/2020 Fecha: 21/04/2020
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