JUSTIFICACION MODIFICACION 1

1. DATOS CONTRACTUALES

CONTRATO NRO. CO1.PCCNTR.8218007 de 2025

TIPO DE CONTRATO Interventoria

Realizar la interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera,
contable, ambiental y social al contrato de obra que celebre el CIDE para la
OBJETO ejecucidn del objeto Realizar adecuaciones integrales a todo costo para la
infraestructura de la sede Ciudad Verde del Centro Industrial y de
Desarrollo Empresarial de Soacha

DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y

VALOR DEL CONTRATO CINCO MIL CIENTO OCHQ PESOS M/CTE {$255.335.108,84).
PLAZO DEL CONTRATO 3 meses

LUGAR DE EJECUCION Soacha - Cundinamarca

CONTRATISTA JOHAN JAVIER ONATE NUREZ

CCoNIT 7722019-3

REPRESENTANTE LEGAL JOHAN JAVIER ONATE NUNEZ - C.C.7.722.019

SUPERVISOR INTERVENTORIA EDWARD FABIAN MEDINA BARAJAS - C.C. 80.062.448
APOYO A LA SUPERVISION | MARCELA DIAZ BURITICA - Profesional Apoyo Proyectos - C.C. 53.093.999

INTERVENTORIA: QSCAR DANIEL NUNEZ - Ingeniero Apoyo Proyectos - C.C. 1.070.592.669
ORDENADOR DEL GASTQ ARGEMIRQ CELIS CASTRO

CDP N.2 9425 de fecha del 26 de marzo de 2025

CRP N.2 192025 del 27 de agosto de 2025

APROBACION DE GARANTIAS gl ggzsse;atlembre de 2025 (actualizacidn acta de inicio — 29 de septiembre

; FECHA DE INICIO DEL CONTRATQ | 03 de septiembre de 2025
FECHA DE TERMINACION DEL

CONTRATO 02 de diciembre de 2025
PRORROGA 1 N/A

NUEVA FECHA TERMINACION N/A

CONTRATO

En desarrollo de las actividades del contrato de interventorfa CO1.PCCNTR.8218007 de 2025, y
conforme al seguimiento permanente, preventivo y concomitante que debe realizarse sobre el
contrato de obra No. CO1.PCCNTR.8212249, se han identificado circunstancias técnicas, operativas y
documentales que impactan de manera directa la intensidad, permanencia y alcance de las
obligaciones a cargo de la interventoria. Tales circunstancias surgen de los ajustes de cantidades,
inclusién de items no previstos y variaciones reales de campo que fueron verificadas técnicamente Vi
formalizadas mediante el acta de comparacién y fijacién de precios nuevos, el anélisis actualizado del
cronograma de obra y los informes de supervisién e interventoria, documentos que evidencian la
ampliacion material y temporal del alcance del contrato de obra y, en consecuencia, la necesidad de
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extender proporcionalmente las actividades de interventoria para garantizar el cumplimiento integral
de sus obligaciones contractuales.

De acuerdo con el analisis realizado entre la supervisiény la interventoria, el contrato de obra presentd
hechos nuevos y circunstancias sobrevinientes que modifican sustancialmente las condiciones iniciales
de ejecucion, incluyendo una adicién en valor, variaciones de cantidades, actividades complementarias
indispensables y la aprobacién de una prorroga en el plazo para su culminacién. Dichas modificaciones
incrementan de manera directa la carga técnica, administrativa, juridicay operativa que debe asumir
la interventoria, 1a cual estd obligada a ejercer vigilancia continua, seria y diligente durante toda la
ejecucion del contrato intervenido y durante el periodo de cierre técnico, administrativo y financiero.
Por lo tanto, la ampliacién del alcance del contrato de obray la prorroga otorgada generan, de forma
necesaria y juridicamente obligatoria, la extensién proporcional del plazo y la adicion del valor del
contrato de interventoria, a fin de asegurar 1a continuidad del control técnico, la verificacion de
cantidades, la consolidacion de soportes, la elaboracién de informes finales y la preparacion de los
documentos requeridos para la liquidacién contractual

2. CIRCUNSTANCIAS TECNICAS Y CONTRACTUALES QUE MOTIVAN LA MODIFICACION

El proceso de seguimiento efectuado por la interventoria permitié identificar variaciones sustanciales
en la ejecucién del contrato de obra No. CO1.PCCNTR.8212249, las cuales modificaron de forma directa
las condiciones técnicas y operativas que sirvieron de base para estructurar el contrato de
interventoria. Dichas variaciones derivan principalmente de discrepancias entre las cantidades
previstas en el presupuesto contractual y las cantidades reales requeridas en campo, ajustes en
elementos de infraestructura, actividades complementarias necesarias para garantizar la continuidad
operacional del edificio y la incorporacion de items no previstos, todos ellos verificados y formalizados
mediante el Acta de Comparacion y Fijacion de Precios Nuevos y los anélisis remitidos por la
interventoria. Estos cambios representan un aumento en la carga técnica que debe asumir el equipo
interventor, al exigir nuevas validaciones, revisiones y controles sobre actividades que no hacian parte
del alcance base del contrato.

Adicionalmente, la revisién programatica del proyecto, materializada en el diagrama de Gantt
actualizado, evidencia modificaciones en la secuencia logica de ejecucién que dieron lugar a la
activacidén de multiples frentes de trabajo, variaciones en el rendimiento esperado y necesidades de
coordinacién técnica intensificada. Este comportamiento obligd a la interventoria a cubrir jornadas
extendidas, incrementar la supervision en actividades paralelas y realizar controles mas frecuentes
sobre ftems criticos como instalaciones de HVAC, redes eléctricas, obras exteriores, adecuaciones de
fachada, impermeabilizaciones y elementos estructurales complementarios. Tales circunstancias
implican una dedicacién mayor de los profesionales requeridos, un aumento en las horas de
verificaciéon en campo y una intensificacion del trabajo de revision documental, lo que excede la
capacidad operativa originalmente pactada.
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Los informes de Interventoria y la revision de la supervisién identificaron, ademas, el impacto qgue los
ajustes del contrato de obra generan sobre las obligaciones contractuales del interventor, precisando
que la adicién en valor, las nuevas cantidades, los ftems no previstos y 1a prérroga otorgada al
contratista de obra constituyen hechos sobrevinientes que incrementan las actividades de control,
supervisién y validacién. La interventoria debe garantizar trazabilidad técnica sobre las nuevas
actividades incorporadas, validar jos cambios en los sistemas constructivos, revisar los ensayos y
pruebas de calidad adicionales, verificar 12 compatibilidad de los nuevos elementos con los disefios
aprobados y asegurar la correcta integracion de los frentes de trabajo que se activan de manera
simultdnea. Estas exigencias superan el estandar previsto originalmente y sé enmarcan en los
supuestos de modificacion contractual regulados en el articulo 40 de 1a Ley 80 de 1993 yen el articulo
2.2.1,2.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, las actividades relacionadas con la fase de cierre {incluyendo 1a verificacion final de
cantidades ejecutadas, la consolidacion de soportes técnicos y administrativos, el balance definitivo
de obra, la revisién del acta de terminacién vy 1a gstructuracion de los documentos de liquidacion)
requieren una presencia continua del interventor mds allé del plazo inicialmente pactado. Esta labor
demanda un andlisis técnico minucioso, la integracién de ‘nformacion generada durante la adicién, la
verificacién de la correspondencia entre los documentos actualizados v 1a ejecucion real, asi como la
preparacion del informe final de interventoria. La magnitud de estas actividades, sumada ala prorroga
otorgada al contratista de obra, constituye una carga adicional que justifica la modificacién del
contrato de interventoria tanto en valor como en plazo, garantizando la adecuada culminacién del
proyecto, la integridad del cierre y el cumplimiento de los principios de planeacion, responsabilidad y
eficiencia que rigen la contratacién estatal.

3. JUSTIFICAC!ON DEL MAYOR VALOR REQUERIDO PARA LA INTERVENTORIA

Las variaciones técnicas y operativas identificadas durante la ejecucion del contrato de obra generarcn
un incremento sustancial en 1as actividades de control, supervision, verificacién y seguimiento que
deben ser asumidas por la interventoria. La inclusion de items no previstos, las cantidades adicionales,
las modificaciones constructivas derivadas de las condiciones reales de campo y la ejecucion de
actividades complementarias incrementan la complejidad del proyecto y demandan un nivel de
dedicacién técnica que excede los parametros contemplados en Ia planeacién Inicial de Ia
interventorfa. En consecuencia, se requiere fortalecer la capacidad operativa del equipo interventor
para garantizar el control efectivo de las nuevas actividades y la verificacién rigurosa de los frentes de
trabajo activados durante el periodo adicional de ejecucion.

Estas acciones adicionales implican intensificar las jornadas de vigilancia en campo, ampliar la
disponibilidad del personal profesional y técnico, aumentar la frecuencia de visitas y controles, y
realizar verificaciones especializadas sobre los sistemas constructivos ajustados {eléctricos, mecanicos,
hidraulicos, HVAC, urbanisticos y de adecuaciones arquitectdnicas). De igual manera, se incrementan
las cargas administrativas asociadas a la revisién, actualizacion y consolidacion de los documentos
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técnicos, presupuestales y contractuales que sustentan las variaciones aprobadas en el contrato de
obra, asi como las actividades de integracién documental requeridas para el cierre y futura liquidacién
del proyecto.

El aumento en la intensidad y complejidad del seguimiento técnico, junto con las exigencias asociadas
a la supervision del plan de choque, el control de actividades simultaneas y la preparacién del cierre
contractual, genera una demanda de recursos humanos, logisticos y administrativos que supera la
capacidad operativa del presupuesto inicial del contrato de interventoria. Por elio, resulta necesario
realizar un ajuste presupuestal que permita cubrir las actividades adicionales derivadas de las
circunstancias sobrevinientes, garantizando que la interventoria disponga de los medios adecuados
para ejercer una supervision proporcional, suficiente y conforme a los principios de planeacion,
eficiencia, responsabilidad y control permanente establecidos en la normatividad contractual.

Con base en lo anterior, se estructurd el presupuesto ajustado que refleja de manera proporcional y
verificable los recursos necesarios para atender las actividades adicionales. Dicho presupuesto se
presenta a continuacién como soporte técnico y administrativo de [a modificacién contractual:

[SERviCi) KAGIDNALD]; APRENDIZAJLS! BAC Lt s i Foan Mo B, e o E : LTI " g
INTERVENTORIA ADECUACIONES SEDE "CIUDAD VEI E SCACHA
OBJETO: “Realizer la ria Ydenica, jurldica, financlera, contable, ammblental y soclal al contrate de obra que celebre i CIOE para tn ejecucidn del objeto “Realizar sdecunciones Integrales » tode

costo para 1 Infraestructura de la seda "Cludad Verde” del Cantso Industrial y de Desarrollo Emgresallal de Soachs, Incluzzndn suministro de materiales, mang de obra y serviclos téenicos especializades”.

PLAZO
INICIAL: | TRES [3) MESES
i CONDECIONES CONTRACTUALES MODIFICACIONES CONDICIONES FINALES
#] memmoneragon | Tt b oomenn M. DE - %0E Ny DE Mo DE
Mtn‘s;&: CANTIGAD mﬂ%}‘ﬁmm TS VALORTOTAL | CANTIDAD SEpicATON Meses | VP PARCIAL MESES. R TOTAL
S ONAL FROEESIONAL - e ey Srs Gl e pkd ST S TR i
4 %.878.636,00 1 0,3 5 21.308,726,40 1 0.8 0.5 4 2,551.454,40 3,5 § 24.860,180,80
Residente de interventoria | § 5.374.504,00 1 1 3 16,122,512,00 2 1 05 §5374.50400 | 35 $23.498.016,00
Especialista en
F1-3 | Instalaclones Eldctritas y 47.313.609,00 1 08 3 $ 17.552.661,60 1 1 a5 §3,656,804,50 | 3,5 4 21.209.466,10
Sisternas Espedales
Fi1-4 ::Tﬁ:‘":l':;::f:"d'“ $7.313,609,00 1 08 3 $13.160.496,20 2 t o5 | s7ameoscol| a5 | $20478205.20
Fi-5 | Prof 1 Administrativo § 7.313.609,00 1 0,7 3 § 15.358.578,50 1 0,7 05 §2.559.763,15 | 3.5 5 17.918.342,05
. . - PERSONAL TECHICO -7 7 i -
F1-6 I‘;f“g’f::n‘::::w“l‘ $3,004.142,00 1 03 3 $7.305.940,30 s1a4155325 | 35 $8.447.494,05
Fi-7 Auxiltar Adminkstrative 5 2.629.095,00 1 1 3 $ 7.887.273.00 X 4 1.314.545,50 15 $ %.201.818,50
E U wiky, et §UBTUTALCOSTOS DEPERSONALTY, N | " 598.705.188,50 T | 3491223380 = 1813361342270
B O i e FAGTOR MULTIPLICADOR = > T i RN 1) MR AN
T T AP T A P TOTALCOBTOS DE PERSGNAL (af= ) 5™ 72, TR, o Ci9iAET 51836 1 §a8576 8558171 i . 1§ 2AL0GE173.27
Wo -] oTROsCOSTOS -7 =i | VR VMITARID - CANTIDALF TIEMPO .| VALORTOTAL VR pAREIAL | EMEO VRIOTAL
Habilltacidn de oficina para
{aterventoria (inchuye
Fl-8 m::'ma:‘ ",I,.p:;m,;: 5 1.260.000,00 1 MES 3 £3,600.000,00 1 MES 11 $60000000 | 35 4 4.200.000,00
gomputadores con
Imemoral
Equipes de medicidn ¥
cantrol thenico {estacién
Fi-9 ;‘::;"""" "‘“"’::,:; $ 1,500.000,00 1 MES 3 44.500.000,00 1 MES a5 s7s000000 | 35 § 5,250.000.00
harramiantas
especlalizades)
Ensayos de laboratoris ¥
pruebas  de  calkad
Fl-10 L"\‘r:‘:‘”““' e | $ 800000020 1 G t $3,600.000,00 1 Gl 05 | sdcomeoooo | 15 | $12.00000000
efdctricas, control  de
acgase)
Ediclén  de  Informes,
papeletia, reproducclén de
Fl-1t | decumantos, plancs, 4 800.000,00 1 MES 3 $2.400.000,00 1 MES 05 40000000 [ 35 4 2,800,000,00
fotografias (in¢luys
& ygloleel
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Equlpos de segufidad para
jernadas  extendidas ¥
Fl-12 nocturnas  {ilumlnaclon, $ 1,200.000,00 i MES 3 $ 3.600.000,00 1 MES 05 $ 600.000,00 35 $ 4,200.000,00
sehallzacién, equipos de
comunicatisn
5 5y Fezd TP he < TOTAL OTROSTCOSTOS W) 2 "
[ o R P e BUBTOTALY (et i
o W o o et AN ¢ BT i o L K
70 TOT AL INTERVEN TORIAR [4}4 {4): g e i b

§:28.450.000,00
[se9avs.04. 27
€ 51.204.279, 11

B £ 20000000 o < °
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4. JUSTIFICACION DE LA PRGRROGA REQUERIDA

La ampliacién del plazo del contrato de interventoria obedece directamente a la necesidad de
mantener el control técnico, administrativo y documental durante la ejecucién de las actividades
adicionales aprobadas en el contrato de obra. La extension en |3 terminacion de la obra activa una
serie de obligaciones inherentes al rol del interventor, quien debe acompafiar de manera continua y
concomitante todas las actividades que el contratista desatrolla hasta su culminacion efectiva. €l
caracter preventivo y permanente de la interventoria impide que exista un intervalo sin supervisin,
especialmente cuando se ejecutan actividades criticas como instalaciones complementarias, ajustes
constructivos, pruebas, verificaciones de calidad y actualizacién de cantidades ejecutadas, cuya
correcta ejecucién debe ser certificada bajo control técnico directo.

Adicionalmente, 1a modificacion del cronograma de obra y la activacion de frentes simultdneos exigen
que el interventor mantenga presencia en campo durante los dias adicionales, tanto para verificar el
cumplimiento de los nuevos rendimientos como para supervisar adecuadamente la articulacion entre
los distintos sistemas constructivos involucrados. Estos ajustes programaticos, documentados en el
cronograma actualizadoy en los informes técnicos, requieren que la interventoria adapte su operacion
al nuevo escenario real, asegurando la continuidad del seguimientoy |2 adecuada coordinacién técnica
con el contratista y la supervision institucional.

jgualmente, la prorroga resulta indispensable para el desarrollo ordenado y riguroso de las actividades
de cierre contractual que deben ejecutarse una vez culminadas fisicamente las obras. Estas actividades
incluyen la verificacién final de cantidades ejecutadas, la consolidacién de soportes, la revision de
documentos técnicos, el cierre de biticoras, la validacion del acta de terminacién, la revision de
memorias técnicas y la estructuracion de los documentos que soportaran Ia liquidacion del contrato
de obra. La intervencién activa del equipo interventor es esencial para garantizar la coherencia,
trazabilidad y conformidad tecnica de esta informacién, en cumplimiento de los principios de
planeacion, responsabilidad y exhaustividad documental que rigen la contratacion estatal.

La prorroga solicitada, por tanto, no constituye una extension extraordinaria del objeto contractual,
sino la adecuacién necesaria del plazo para garantizar que la interventoria pueda ejercer plenamente
sus funciones durante e! periodo ampliado de ejecucién y cierre de obra. Esta medida asegura que no
exista un vacio de control, que las actividades adicionales sean verificadas conforme a los requisitos
técnicos establecidos y que el proceso contractual culmine con los niveles de rigor y confiabilidad
exigidos por la normatividad vigente y por los lineamientos institucionales del SENA.
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5. FUNDAMENTO JURIDICO

La modificacién del contrato de interventorfa CO1.PCCNTR.8218007 de 2025 se soporta, en primer
lugar, en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que regula el contenido de fos contratos estatales y, en su
paragrafo, establece el limite para las adiciones al indicar que “los contratos no podran adicionarse en
s del cincuenta por ciento (50 %} de su valor inicial”. Esta disposicién, de acuerdo con la doctrina y
los conceptos de la Agencia Nacional de Contratacién Ptblica — Colombia Compra Eficiente, implica
que las entidades estan autorizadas para adicionar sus contratos siempre gue no se supere dicho
limite, se mantenga la naturaleza del contratoy se justifiquen debidamente las modificaciones en los
estudios y documentos que soportan la actuaciéon administrativa.

En desarrollo de lo anterior, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que las
modificaciones contractuales deben obedecer a circunstancias sobrevinientes, técnicas, economicas o
operativas que hagan necesario ajustar el contrato para asegurar la correcta ejecucion del objeto
inicialmente pactado, sin desnaturalizarlo ni desbordar el limite maximo de adicién previsto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, ha sefialado que, al tratarse de contratos
solemnes, tanto el contrato principal como sus modificaciones deben constar por escrito, debidamente
motivadas y soportadas en los antecedentes técnicos, juridicos y financieros correspondientes.

De otra parte, el Decreto 1082 de 2015, como Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo
de Planeacién Nacional en materia de contratacion estatal, establece la obligacién de que las entidades
documenten vy justifiquen sus decisiones contractuales en los estudios y documentos previos y en los
actos administrativos que soportan la seleccién, fa celebracién y las modificaciones de los contratos,
en concordancia con los principios de planeacion, fransparencia y responsabilidad. La interpretacién
sistemética de este decreto con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 ha sido acogida también por
Colombia Compra Eficiente al precisar que cualquier incremento del valor inicial del contrato,
independientemente de la denominacién del acuerdo (otrosi, adicion, modificacion), se ehcuentra
sometido al limite del cincuenta por ciento (50 %} y debe estar debidamente motivado.

Finalmente, la doctrina especializada sobre el contrato de interventoria — apoyada en decisiones de la
seccion Tercera del Consejo de Estado — ha destacado que se trata de un contrato estatal de ejecucion
sucesiva, coligado funcionalmente con el contrato intervenido, cuyo objeto consiste en la vigilancia,
inspeccion, seguimiento, verificacién y contro! de la ejecucion del contrato principal. En esa medida,
las variaciones del contrato de obra (adiciones, prorrogas, ajustes de cantidades y actividades
complementarias) repercuten en [a cargay alcance de las obligaciones del interventor, de manera que
la entidad puede —y debe— ajustar el valor y el plazo del contrato de interventoria para garantizar un
control proporcional, suficiente y continuo durante la ejecucion y el clerre del proyecto, siempre
dentro de los limites fijados por el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

6. SOLICITUD DE ADICION Y PRORROGA
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Con fundamento en los andlisis técnicos, financieros y juridicos desarrollados en los numerales
precedentes, y en atencién a las variaciones verificadas en la ejecucién del contrato de obra No.
CO1.PCCNTR.8212249, se solicita la aprobacién de una adicidn al contrato de interventoria
CO1.PCCNTR.8218007 de 2025 por un valor de SESENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS
{$65.365.338,53). Este monto corresponde de manera estricta y proporcional a las actividades
adicionales de supervisién, control técnico, revision documental y acompafiamiento operativo
derivadas de las circunstancias técnicas sobrevinientes del contrato de obra.

Como consecuencia de la adicién solicitada, el valor total actualizado del contrato de interventoria
asciende a TRESCIENTOS VEINTE MILLONES SETECIENTOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS CON TREINTA'Y OCHO CENTAVOS ($320.700.447,38), cifra que refleja el ajuste necesario para
asegurar la continuidad, suficiencia y proporcionalidad del control técnico y administrativo requerido
por las condiciones reales del proyecto. Este valor se encuentra plenamente soportado en el
presupuesto oficial de adicion presentado, el cual integra los costos adicionales de personal, otros
costos operativos y la correspondiente liquidacion de IVA.

De igual forma, se solicita la aprobacién de una prérroga del plazo contractual por guince (15) dias
calendario, término indispensable para garantizar la supervisién concomitante durante la ejecucién
ampliada del contrato de obra y para desarrollar en forma técnica y ordenada las actividades de cierre,
revision final de cantidades ejecutadas, consolidacién de soportes, elaboracién del informe final y
preparacion de la documentacion requerida para la liquidacion contractual. En consecuencia, se
solicita al Ordenador del Gasto autorizar la modificacién del contrato en valor y plazo, conforme a lo
previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y demds normativa aplicable.

Lo anterior para su informacién y fines pertinentes

EDWARD FABIAN MEDINA BARAJAS

Coordinador De Formacién Integral, Gestidn

Educativa y Promocién y Relaciones Corporativas
Centro Industrial y de Desarrollo Empresarial de Soacha
Regional Cundinamarca

Elabord: . ]
Marcela Dioz Buriticd - Profesional Apoyo Proyectos “%
Oscor Daniel Nufiez - Ingeniero Apoyo Proyectos F ,,&_,‘,4-; -yl
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