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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
{Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. Introduccidn

La funcidn de compras debe estar orientada a salisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades
estalales deben entender claramente cual es su necesidad y comeo pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conacer y enlender como y con quien pueden
establecer la relacién contractual que permila satisfacer a necesidad identificada.
Para el efecto es necesario que las enlidades esltalales conozcan el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El arliculo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis del seclor
econémico y de los oferentes. ’

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto de! proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del
proceso contractual f cual sera publicado en el partal SECOP.

2. Descripcioén de [a necesidad

Conforme al articulo 305 de la Constilugidn Polltica, corresponde al Gobernador
dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

Los articulos 1, 9, 12 y 13 Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desasires y se establece el Sistema nacional de
Gestién de! Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones” define gestion del
riesgo de desasires como un proceso social orientado a la formulacidn, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y para el manejo de desastres; establecen que el Gobernador en su
respectiva jurisdiccién es una instancia de direccion del Sistema Nacional Geslién
del Riesgo de Desastres y de coordinacién entre los municipios y distritos que
integran su teritorio; y tienen el deber de poner en marcha y maniener la
confinuidad de los pracesos de gestion de! riesgo de desastres en su lerritorio.
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“Arifeuto 1°. De la gestion del riesgo de desaslres. La gestion del riesgo de
desasires, en adelanle la geslién del riesgo, es un proceso socfal orientado a
fa formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de polilicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, Instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimienlo y la reduccién del riesgo y para el manejo
de desastres, con el proposito explicito de conlribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desarrolio sostenible.

Pardgrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una polilica de desarrolio
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la segundad temilorial, Jos
derechos e inlereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las pablaciones
y las comunidades en riesgo y, por lo lanto, estd inlrinsecamente asociada con
la planificacion del desarrolio seguro, con la gestion ambiental teritorial
sostenible, en lodos fos niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion...”

De acuerdo con el Decreto 1638 de 2020, |la Secretaria de Gestién de! Riesgo de
Desastres del Departamento del Valle del Cauca tiene por mision la identificacion,
prevencitn, manejo y mitigacion de riesgos de desastres generados por situaciones
o fenémenos nalurales yfo antrépicos o humanos, y dentrc de sus
responsabilidades y funciones se encuentran:

. Elaborar, adoptar & implementar el Plan de Gestién del Riesge de
Desastires del Departamento del Valle del Cauca.
. Administrar el Fondo de Gestién del Riesgo de Desastres del

Departamento del Valle del Cauca, con las subcuentas paro los diferentes
procesos de [a gestion del riesgo.

. Establecer y administrar un sistema de informacion de gestion del riesgo
de desastires y la Red Departamental de Emergencias del Departamento
del Valle del Cauca.

. Promover la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en la
planificacién territorial del Departamento de! Valle del Cauca.

. Promover la identificacion, analisis, evaluacién y monitoreo de las
condiciones de riesgo del Departamento de! Valle del Cauca.

. Formular, hacer seguimiento y evaluacion a la Estrategia Departamental

de Respuestas a Emergencias en el departamento del Valle del Cauca
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Implementar procesos de canocimiento de desastres en el Departamento
del Valle del cauca, orientado a la identificacién de escenarios de riesgo,
amenazas, vuinerabilidades y exposicidn de personas y bienes.
Implementar procesos de reduccién del riesgo orientado a las acciones
de intervencion correctiva en las condiciones existentes de vulnerabilidad,
aplicando mecanismos de proteccidn financiera y articulando polfticas y
acciones de gestion ambiental, ordenamiento lerrilorial, planificacién de
desarrollo y adaptacidn al cambio climético.

implementar procesos de manejo de desasires, orientados a la
preparacion para la recuperacién, entiéndase rehabilitacion vy
reconstruccion,

Asesorar, apoyar y hacer acompafamiento a los municipios del
departamento del Valle del Cauca en los temas de gestion inlegral del
riesgo de desaslres.

Avalar yfo cerificar la ocurrencia de emergencias y/o desastres gque
afectan a las personas, los bienes y el medio ambiente del departamento
del Valle del Cauca.

Implementar acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestidn del
riesgo de desastres especialmente a través del Plan de Desarrollo del
Departamento del Valle del Cauca.

Promover y difundir todas las actividades tendientes a crear y mantener
una cultura de gestién del riesgo de desastres, mediante el disefio de
politicas educativas, empresariales y de difusidn de la comunidad en
general,

Disefiar los planes de y programas necesarios para llevar a cabo una
eficiente labor de coordinacién, interrelacién e integracién con las
instituciones ptblicas, privadas y comunitarias en fa atencién de
desastres en el departamento del Valle de! Cauca.

Coordinar e Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
y los tres Comilés {de conocimiento, de reduccién y de manejo) del
departamento del Valle del Cauca.

Dirigir Ia intervencién de las entidades que conforman el Sistema Regional
para la prevencidn y atencién de desastres en el departamento del Valle
del Cauca, en el marco de sus competencias, en la respuesta a
situaciones declaradas de calamidad publica.

Implementar la Politica Nacional de Gestion del Rfesgo de Desastres,
atendiendo las pollticas de desarrollo sostenible, en el departamento del
Valle del Cauca.
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. Las demas que le asigne la Conslitucion, fa Ley, las ordenanzas, los
decretos, los reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia
de! desarrollo normativo y jurisprudencial.

Para lograr el cumplimiento de la meta del proyecto se deben realizar tareas
inherentes a elaborar y responsabilizarse de todos los actos que sean necesarios y
se requieran en las diferentes modalidades de Contratacién en cada una de sus
etapas, que le sean asignados, los cuales deben llevarse al sistema SECOP I,
segun lineamiento, brindar asisiencia y asesoria juridica en los proyectos de la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres y de los municipios, cuando se
requiera, participar en las reuniones que sean programadas referente a procesos
precontractuales, contractuales o post contractuales, asi como aquellas que se
realicen para la verificacién del cumplimiento del ohjeto centractual y fas que le
solicite el supervisor, emitir conceplos sobre asuntos jurldicos dentro del tema de
su especialidad, y en particular con las normas contractuales, de calamidad pablica
o urgencia manifiesta, de anti tramites y de anti corrupcion vigentes, administratives,
ante los diferentes entes de control, que le sean solicitadas por el contratante y en
el marco de este contralo, realizar y atender las comisiones oficiales de servicio en
relacion con su objeto contractual fuera de la sede o lugar habitual de trabajo cuando
sea designado por el ordenador del gasto y/o el supervisor, cuando se requiera, y
las que le sean asignados por el supervisor.

Que la Secretaria de Gestién de Riesgo de Desastres, requiere contratar personal
de apoyo a la gestion, que contribuyan al desarrollo de {a actividad consistente en
Brindar apoyo en la implementacion de lineamientos para un adecuado manejo del
desastre en los escenarios del riesgo priorizados en el Valle del Cauca.

Las actividades a desarrollar corresponden a proyectos de inversion:
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y ACTUALIZACION DEL SISTEMA
INFORMACION DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DEL VALLE DEL CAUCA.

La Administracién Central Departamental no cuenta en su planta de cargos con el
personal profesional, ni el equipe técnico y asistencial idéneo para atender esta
necesidad, segin consta en cerificado expedido por la Secretaria de Gestion
Humana del Departamento Administrativo de Desarrolle Institucional.
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Deliniciones

Gestion del resgo

Es el proceso social de planeacitn, ejecucién, sequimiento y evaluacitn de
paliicas y acciones permanenles para el canocimiento det riesgo y promogion
de una mayor conciencia del mismo, impedir o evilar que 5e genete, reducirio o
controlarlo cuando ya exisle y para prepararse y manejar las siluaciongs de
desastre, asi como para la posterior recuperacion, enligndase: rehabifitacion y
reconstruccion, Estas accipnes tienen el proposito explicito de contribuir a la
sequridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desamolio
sostenible (Ley 1523 de 2012).
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requendas. Un escenario de riesgo se representa por medic de fa
caraclenzacion yio analisis de los faclores de riesgo. sus causas, la retacion
enlre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafos que se pueden
presentar, la identificacian e los prncipales factores que requieren intervencion,
asi como las medidas posibles a aplicar y los actares poblicos y privados que
deben intervenir en la planeacidn, ejecucitn y control de las lineas de accion.

Mitigacion del nesgo:

Medidas de intervencion prescriptiva o comectiva dinigidas a reducir o disminuir
los dafios y pérdidas que se puedan presenlar a ravés de reglamentos de
seguridad y prayeclas de inversion piblica o privada cuyo objelivo es reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y a vulnerabilidad exislente (Ley
1523 de 2012).

Prevencion de riesgo:

Medidas y acciones de intervencion restricliva o prospectiva dispuestas con
anticipacidn con el fin de evifar que se genare fiesgo. Puede enlocarse a evitar
o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vutnerabilidad ante ta misma en
forma definiliva para impedir que se genere nuevo riasgo. Los instrumentos
esenciales de la prevencion son aguellos previstos en [a planificacién, la
inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como
obietivo reglamentar el vso y la ocupacion del suelo de forma sequra y
sostenible. {Ley 1523 de 2012).

Reduccion del riesgo:

Es et proceso de la geslien del riesgo, estd compuesto par fa intervencign dingida
a modificar o disminuir las cendiciones de riesgo exislentes, entiéndase:
miligacion del riesgo y a ewdar nuevos riesgos en el terrlorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mifigacion y prevencion que se adoptan
con anlelagién para reducir la amenaza, f3 ‘exposicidn y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los evenlos fisicos peligrosos. La recuocion del
fiesgo la componen la intervencion comecliva del iesgo existenle, laintervencidn
prospectiva de nuevo riesgo v 1a proteccion financiera (Ley 1523 de 2012).

Riesgo de desaslres:

Conesponde alos dafigs o pérdidas potenciales que pueden presentarse debico
a los evenlos fisicos pefigrosos de origen natural, socio-natural, lecnolbgico,
biosanitario © humano ng intencional, en un periode de liempo especifico y que
son determinados por 1a vulnerabilidad de los elemenlos expueslas, por
consiguiente, el fesge de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza
y ta vulnergbilidad {Ley 1523 de 2012).

Amenaza:

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducide
por la accién humana de manera accidental, se presents con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u olros impaclos en la salud,
asi como también dafos y pérdidas enlos bienes, la infragstructura, los medios
de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales {Ley 1523 de
2012).

Calamidad publica:

Es el resultado que se desencadena de la manifestacdn de uno o varios eventas
naturales o anlropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de wlrerabiidad en las personas, los bienes, la iniraeslructura, los
medios de subsistencia, 1a prestacion de servicios e los recursos ambientales,
causa dafos o pardidas humanas, materiales, econdmicas ¢ ambienlales,
generando una alleracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo temitorio, que exige
al municipio, distrito 0 deparlamento ejecular acciones de respuesta a la
emergencia, rehabifitacion y reconstruccion (Ley 1523 de 2012).

Conocimiento del fiesgo:

Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por [a idenBficacion de
escenarios de riesgo, el andlisis y evaluzcidn del riesgo, el manitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componenies y la comunicacin para promover una
mayor conciencia del mismo que aimenla los procesos de reduccion del rigsgo
y de manejo de desastre {Ley 1523 de 2012}

Escenario de riesgo:

Son fragmentos o campos delimilados de las condiciones de fiesgo del terrlerio
presentes o fuluras, que facditan tanto la comprensién y priorizacidn de los
prabtemas como la formulacién y ejecucion de |as acciones de intervencion

Desastre:

Es ¢l resulfado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionates que al encontrar condiciones
propicias de wisnerabilidad en las personas, fos bienes, la infraestruclura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, malerizles, econdmicas o ambienlales,
generando una alteracidn intensa, grave y exiendida en las condiciones
normales de luncionamiento de la sociedad, que exige del Eslado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabfitacion y
reconstruccion {Ley 1523 de 2012).
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Emergencia:

Situacian caracterizada por 1a alieracién o interrupcidn intensa y grave de fas
condiciones normales de funcignamiento u operacién de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga auna
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feaccién inmediala y que requiers la respuesta de fas inslituciones del Estado,

fos medios de comunicacian y de la comunidad en general {Ley 1523 de 2012).

Es el proceso de la gestion ded riesgo compueslo por la preparacion para la
respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la

encia: . , ‘ A . ) f
Emergencia ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respecliva recuperacion,

enliéndase: rehabilitacion y recuperacion {Ley 1523 de 2012).

4. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar ! objeto de la contratacion y homogeneizar aquellos bienes
y servicios de comin utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de
desempefio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del
proyeclo de inversion, se hace necesario clasificar cada uno con los codigos
UNSPSC.

Cddigo PAA 2021 Descripcién
80111701 Servicios de contratacion de personal.

5. Aspectos generales

5.1.  Identificacién del sector econdmico.

Para realizar un proceso de contratacién acorde a las necesidades de la Secretaria
de Gestidn del Riesgo y que este se encuentre enmarcado en el cumplimiento de
estandares normativos que permita contratar bienes, obras o servicios; se elabora
el presente estudio de sector, el cual entrega informacién sobre los oferente y
demandantes y participantes en a! sector terciario.

5.2, Variables macroecondmicas
5.2.1. Producto Interno Bruto - PIB?
Informacién segundo trimestre 2025pr

En elhsegundo trimestre de 2025pr, el Praducto Interno Brulo en su serie originél.
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr.

! Ver: hillps wyaw.dana. gov co/figsioperacionesiPIB/bol-PIR- Inm2025.pdi
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
pr: preliminar

p: provisional

Las actividades econsmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

- Comercio al por mayor v al por menor; reparacién de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiente y servicios de
cornida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Agricultura, ganaderla, caza, silvicultura Y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligataria; Educacion; Actividades-de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacidn anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son;

- Comercio al por mayor y al por menor: reparacioén de vehiculos automotores
y motacicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual),

- Agricultura, ganaderla, caza, silvicultura Y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).
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- Actividades artisticas, de entrelenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Aclividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye
0.5 puntos porceniuales a [a variacidn anual).

Tabla 1. Valor agregado por aclividad economica Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2025pr

Tasas de crecimeento (W)

Seree apntada por
Sene onginal electo estacronal y
Aclvdad econdmia calendatio
Anua Ahocorrido Teimestral
ws”-ny 20257 025"y
702a"41 2024% 202571
Agrculura, QIRIdRAY CATM DR CUTUIS Y DRI 3B %3 5
E4pIoncion de mmad y ANt -2 6 -5t
Inguitr.ay manufacruretan oo 1.1 19
Tumiritro ce electnCiid. Gat vaDer y brr MONGKIONIdO” ae -0 e
Construccion 38 -33 Gt
Comercio 3l 0ar mayory al por meror’ 5.6 48 003
Infar 26,00 y COMUAILICSALT 30 ¥ ] 23
Actrerdaces hnantiatat y de teguros B 30 (-1 3
Actvidades wmoMbana - 2c 0%
AcTeidaces profenionaies cientihicds y Teemcas’ 1% 1y or
AdrnIttrd 01 pubhica QHENIs $QuCac-on ) talud 18 2F 002
ACtvIIICEs IFTENCE, c: ntretaneHALS ¥ FECH3C0N 5 O3S S T e
activ.dades O 14vic0)
Valor sqregado bruto 2 24 0.1
Impueitor MEsstL luln enfiones 30bee 103 producton *3 <3 a3
Produtio Interno 8ruto LAl 24 0.5

Fuenle: DANE, PIB_T Prpreliminar

1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Suministro de electricidad, gas, vaper y aire acondicionado; Distribucion de agwa; evacuacién y
tratamiento de aguas residuates, gestion de desechos y aclividades de saneamiento ambiental.

3 Comercio al por mayer y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y molocicletas;
Transperte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

4 Aclividades profesionales, cientificas y téenicas; Actividades de servicios adminisirativos y de
apoyo.

5 Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

6 Actividades artisticas, de entrelenimiento y recreacion y otras aclividades de servicios; Aclividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

individuales como productcres de bienes y Servicios para uso propio..
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5.2.2. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece 1.5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.

Esta dinamica se explica por los siguienles comportamientos (ver tabla 11);

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecio al {rimestre inmediatamente anlerior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y aclividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
0,7%, cuando se observa el comportamiento de las aclividades economicas
relacionadas:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0.6%.
» Aclividades de servicios administralivos y de apoyo crece 0,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicasi Tasas de crecimiento en
volumen2 Segundo trimestre 2025

T8 e areamento [
Setw IpEI2d Dol efefio

AR Seiworand £q2000rd] y g alendaeo
Amad Ay comriy Trrmesrd

08NS 0B 200870/
202241 024" 202571

Aty il is proleond 3 Cntioaly b recas ‘8 e =]

Agts clad ¢ O 440V ID0T A MAVTERTVOS ¥ Ob 3P0 3 14 [

Actrndader profesionates. demific s yticnics' 5 13 or
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e e
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5.2.3. indice de Precios al Consumidor {IPC)?

Informacién agosto 2025
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Guatico 1, Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupation (10} y Tasa de desacupacion (TD)
Total nacionat
Julio (2017 - 2025)

45

€ 3
a £
6 g
2 n 2
e
In ,
1%
p ¢ 1o * i
I¥5izs 2, : ° . i - 4 g
= I = o i o o & &
3 i 3 3 3 3 3 3 3
— TG 10 0

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Nota: datos
expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados
del CNPV 2018. Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Total nacional mensual

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%,
lo que represenid una disminucion de 1,1 punios parcentuales respecto al mismo
mes de 2024 (9,9%). La lasa global de participacién se ubicd en 64,6%, mientras
que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,9%, lo que
representd un aumento de 1,1 punios porcentuales respecto al mismo mes del afo
anterior (57,8%).

Gréafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Julio (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y 4reas metropolitanas mensual

En julio de 2025, la lasa de desocupacidn en el tolal de las 13 ciudades y areas
melropolitanas fue 84%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%). La tasa global de
participacion se ubict en 67,0%, manteniéndose igual a la regisirada en julio de
2024, Finalmente, la tasa de ccupacion fue 61,3%, mientras que en el mismo mes
del afio anterior fue 60,1%.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacitn (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas Julio (2017 - 2025)
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Mofa: cifras aprov mazis & un decimal.

§.3. Aspectos técnicos
La contratacién prelendida da cuenta de diversas aclividades tendientes a contratar
senvicios profesionales y de apoyo a la gestién para la Secretaria dirigidas a las
metas de resultado y de producto descritas en el plan de desarrollo.

5.4. Aspectos regulatorios

La regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacisn que se adelantara por
parte de Secretaria, en lo relacionado con el proceso a desarrollar:

NORMA DESCRIPCION

Ley1523de 2012 | Porlacual se adoplala politica nacional de geslin del riesgo de desastres y
: se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres yse
dictan otras disposiciones

El presente proceso de seleccion de licitacion debera cumplir con [as etapas contractuales
dispuestas por 1a ley, la idoneidad vy expariencia en el desarrollo del objeto contractual del
oferente. €l contrato que llegase a celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en
especial, por las normas contenidas en la Constitucién Politica de Colombia, en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, ta Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, 1a Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 da 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por
1595 de 2015, Decreto 1510 de 2013 y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi
como por los documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus anexos,
formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan durante el
desarrolle del proceso de seleccién, y en lo que no esté particularmente regulado en eltas
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o &n este documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean
pertinentes,

De acuerdo con la ley Colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen
conocidas por todes los Oferentes que paricipen en el presente procedimiento de
contratacion

§.5. Acuerdos Comerciales

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capltulos de contratacion
pablica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion y expresa. “Todos los contratos reafizados
mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en Ia Ley 1150 de 2007
no les aplican las obligaciones de fos acuerdos intemacionales y por fo tanto no se
requiere eslablecer si esldn o no cubierios por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de centratacion no se aplicaran las
normas especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de
Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano..

5.6. Limitacién Mipymes (Cuando aplique)
No aplica.

5.7. Otros aspectos relevantes del mercado

No aplica.
5.7.1. Documentos Tipo
No aplica.
§.7.2. Instrumentos de Agregacion de Demanda {Analisis de
acuerdos marco de precios)
No aplica
5.7.3. Licencias ambientales, permisos de construccién, sellos
ambientales, normas o certificaciones de calidad, como
por ejemplo ISO, ICONTEC,
No aplica
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6. Comportamiento del Gasto Historico

La informacién del comporiamiento del gasto permite a la Secretaria de gestion del
Riesgo de Desasires del Departamento del Valle del Cauca, recopilar informacion
histdrica sobre ¢émo se ha coniratado la adquisicion de este tipo de elementos,
conocer las experiencias y recopilar informacion sobre 1as buenas practicas que
implementa tanto la Gobernacién del Valle del Cauca, como ofras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del seclor privado para su
contratacidn.

La siguiente informacién orienta la verificacidn de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitanies, especificaciones, reqguisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacién, entre ctros.

6.1. 2Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este hien,
ohra o servicio? ’

La informacion del analisis de la demanda le permite a la entidad identificar como
ha contratado histéricamente la misma entidad y otras entidades con objetos iguales
o similares.
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Gasto histérico Entidad - Modelo abastecimiento estratégico

Ademas de lo anlerior, desde la entidad se realizd la consulta en el Modelo de
Abastecimiente Estralégico {MAE)} para conocer €l gaste anual, nimero de
conlratos, proveedores, modalidad entre ofros aspeclos relacionados con la
contratacion donde se incluyeron los codigos UNSPSC que consideran para el
presente proceso.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL
DEPARTAMENTO A  TRAVES DEL  MOBELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO {MAE)

Ano: 2024

Categoria: 801117

Departamento de entidad: Valle del Cauca

Nombre de entidad: Valle del Cauca — Gobernacion
Nombre de entidad plataferma: Todos
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6.3. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La informacion del analisis de la demanda le permile a Ia enlidad identificar como
ha contratado historicamente la misma entidad y olras entidades con objetos iguales
o similares. Se recomienda buscar procesos por valores similares o superiores al
proceso que se esl3 estructurando.

Con dicha Informacion se busca poder lener una referencia para poder definir la
necesidad del proceso, los requisitos habililantes, especificaciones de los
productos, aspectos técnicos, metodologias de evaluacion, entre otros.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CON:I'RATACIGN DE OTRAS
ENTIDADES ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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6.5. Andlisis de los procesos identificados

Después de realizar la identificacién tanto de los pracasos de la enlidad como de
ofras entidades, se determinan las siguientes condiciones relevantes:

+ Modalidad de seleccion del contratista.
De Ia revision de los procesos, se puede establecer que el 100% por ciento
corresponde a contratacion direcla por tratarse de personal profesional técnico y
asistencia.

¢ Plazo.

Los plazos de los contralos tienen una variacién habida cuenta de las necesidades
de las entidades conlratantes.

 Forma de pago.
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La farma de pago, usualmente se establece por cuolas pagaderas en las fechas
programadas para las entidades, previo informe de gestion y validacion y
aprobacidn por parte de las supervisiones.

e Experigncia.
L.a experiencia requerida, varia dependiendo de las diferentes entidades.
s Criterios de evaluacion.

Por tratarse de contratacion directa aplica para validar experiencia e idoneidad en
los documentos del contratista.

7. Analisis de la Oferta

En este punto se identifican las personas naturales y juridicas que pueden satisfacer
la necesidad de la entidad. A partir de dicha informacion se puede extraer
informaciéon  financiera para establecer los indicadores financieros y
organizacionales cuande apliquen.

7.1. Empresas que proveen el bien o servicio del objeto del proceso
de contratacion

Respeclo de ésle item en su gran mayoria, los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion son prestados por personas naturales con capacidad legal para
contratar,

7.2.  CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Anio: 2024

Categoria: 801117

Departamento del proveedor: Valle del Cauca
Plataforma; SECOP Il

Nombre proveedor: Todos

Nombre proveedor plataforma: Todos
Modalidad de Seleccién: Directa

ANALISIS DE LA OFERTA
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7.3.  ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme
en el sistema de compras piblicas/ IDENTIFICACION DE
MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Por la modalidad de contratacién pretendida no aplican criterios diferenciales
para emprendimiento de mujeres ni mipymes.

7.4. Cadena de suministro

No aplica por tratarse de un servicio en una obligacion de hacer entre las partes.
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7.5. Estructura de costos

La estructura de costos, por tralarse de un servicio, obedece al valor del servicio
en el cual esta incluido todo el coslo de personal, planta y equipos asi como la
utilidad esperada.

A suvez, en la estructura de costos del prestador del servicio deberd tener en cuenta
la siguiente carga impositiva la cual se encuentra inmersa en ¢l valor ofertado, asi:

Retencién en la fuente: Segin tabla de fa DIAN

Derechos de Sistematizacion: 1% del valor del contrato

Estampilla procultura: 1%

Estampilla prohospitales: 1%

Estampilla prodesarrollo: 2%

Estampilla prounivalle: 2%

Estampilia de adulto mayor: 2%

Estampilla prouceva: 0.5%

Estampilla Pro pacifico: 0.5%

Estampilla prodepontes: 0.5%

Estampilla Pro-glectrificacién rural: 0.2% del valor tolal, antes del IVA
Reteica: depende del lugar en que se ejecute el contrato

Retencién honorarios ~ Honorarios personas juridicas (st aplica): 11%.

7.6. Anadlisis Financiero
No aplica

8. Estudio de Mercado

De acuerdo con los datos suministrados por la fuente de Informacidn Laboral de Colombia
FILCO, el mercado laboral cuenta con una oferia amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferenles entidades. La conlratacidn de estos no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de [a profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales yfo de experiencia de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

Se requiere que los servicios que se cantraten mediante la modalidad de prestacidn de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sin que exista subordinacién ni relacion
laboral entre contratista y contratante, para lo cual se requiere personas que puedan contar
y aportar sus medios de produccion, tales como equipos (cuando sea necesario},
conocimiento y experiencia para cada uno de los contratos suscritos.

La preslacion de servicios suele abarcar muchas ramas del conocimiento, entre ellas,
recursos humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologias de la informacian,
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Alternatva 3 l Adletnatva 1

TP+E +36 MEPLR
Profesienal | 2 | TP+MA | + 12 MEPLR Alernativa 2 | Allernatva 2 56.000 000

“P +60 MEPLR
1 | Alternativa 1

Prafesional | 3 | TP+E | .+24 MEPLR Alleu.;%llva ,;a MEPLR | ° 5000000

Profesional [ 4 4 0 NIA NiA $4000.000

Altgrnatva 1 | Allernaliva 1
Tecndlogo 1 TFTG | DEOA1ZLEL 3afiosde ES +12 MEL $3500000

: Allernatrea 1 | Alternativa
Técnico 1 TFTY DE QA 12 MEL 2 5fios de ES +12 MEL $ 3.000.000

Allernaliva 1 | Alternativa 1
Asislencial | 1 T8 DE ¢ A6 MEL NO TB 6 MEL $2.500.000

Por io anterior, debers estarse a lo estipulado en dicha circular.

9.  Anilisis de Riesgo
Canforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
Disposiciones Especiales del citado Decrelo no es obligatoria y la justificacidn para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documenios previos.
Teniendo en cuenta Io anterior, el Deparlamenle no exigird al contratista la constitucion de
la garantia, toda vez que anles de realizar cada pago; el supervisor deb contrato debera
certificar que el servicio se prestd acorde a lo establecido.
10. Conclusiones

Con base en la informacién compilada en el presente esludio del sector, se recomienda
tener en cuenta los siguientes aspectos para el proceso de conlratacion:

o Los codigos UNSPSC identificados son:

[ Cédigo PAA 2021 | Descrlpelén |
[ 80111701 ] Servicios de conlratacién de personal |

+ Modalidad de seleccion y su justificacion.
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Segln las voces del Literal A Numeral 1° del Ariculo 2° de la Ley BO de 1983, los
Deparlamentos en su gestion contractual se rigen por el Eslatuto General de Contratacion
de la Administracién Piblica.

En efecto, e Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado con el Articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, establece que 3 licitacion publica es la regla general en las modalidades de
seleccion de contratista, y excepcionalmente lo seran la seleccion abreviada, el concurso
de méritos, la contratacion directa y la contratacion de minima cuantia.

La contratacién directa corresponde a aquella modalidad de seleccion donde la entidad
publica esta facultada para celebrar de manera directa con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin requerir de varias oferlas o de
convogaloria publica.

Asi, es causal de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trate, al tenor del Literal H, Numeral 4, Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 de! Decreto No. 1082 de mayo 26 de 2015.

El contrato de prestacion de servicios esta definido en el numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relactonadas con la administracion o funcionamiento de la enlidad. De igual
manera, el paragrafo 2° del mencionado Ardiculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015, dispone que: “Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion coresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consulloria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal. .".

Frente a esta medalidad de seleccidn, el Consejo de Estado, en sentencia de unificacién
de diciembre 2 de 2013, radicado 110010326000201100039 00 (41719}, consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sefalo que:

“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales *.._para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..." engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: 1a del contrato de prestacion de servicios
definido en el arliculo 32 No 3 de la ley 80 de 1593 y que no es otro que aquel que tiene
por objeto apoyar |a gestion de la entidad requirente en relacidn con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de 1a misma, que en esencia
no implican en manera alguna e! ejercicio de funciones plblicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u ofra manera, se
fortalece la geslion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el
soporte o el acompaniamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propositos
y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden salisfacer, o la complgjidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos espectalizados que no se puaden obiener por
los medios y mecanismos normales que [a ley le concede a las entidades estatales.”.
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