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MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATISTA

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Presencial

TIPO DE CONTRATO

Suministro.

OBJETO CONTRACTUAL

COMPRA DE ELEMENTOS MOBILIARIOS Y EQUIPOS
TECNOLOGICOS PARA LA FUERZA PUBLICA,
ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y POLICIA JUDICIAL
CON COMPETENCIA EN EL MUNICIPIO DE
ANGELOPOLIS
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SETENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA MIL
PESOS ($78.040.000)

NUMERO DEL CDP

00571 del 08 de septiembre de 2025.

CODIGO BPIN

202500000013911 — APOYO PARA EL ACCESO A LA
JUSTICIA Y LA PROTECCION DE DERECHOS PARA
ASEGURAR LA EQUIDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS.

CODIGO UNSPSC

27113200 - Juegos de Herramientas

27121800 - Herramientas Hidraulicas

43201800 - Dispositivos de Almacenamiento

43201900 - Accesorios de dispositivos de
almacenamiento

43211500 - Computadores

43211600 - Accesorios de computador

43211700 - Dispositivos informaticos de entrada de
datos

43211800 - Accesorios de dispositivos de entrada de
datos de computador

43211900 - Monitores y pantallas de computador
43211200 - Accesorios de pantallas de computador
43212100 - Impresoras de computador

43212200 - Sistema de manejo de almacenamiento de
datos de computador

44101500 - Maquinas de duplicacion

44101700 - Accesorios para impresoras, fotocopiadoras
y aparatos de fax

44102200 - Accesorios para escaneres
44103100 - Suministros para impresora,
fotocopiadora

44111500 - Agendas y accesorios

45111600 - Proyectores y suministros
45111700 - Equipo de composicion y presentacion de
sonido, hardware y controladores

45111800 - Equipo de presentacion de video y mezcla
de video y sonido, hardware y controladores

48101500 - Equipo para cocinas o calentar

48101600 - Equipo para preparado de alimentos
48101800 - Menaje y utensilios de cocina

48102000 - Mobiliario de restaurantes

48102100 - Suministros y equipo de manipulacion y
almacenamiento

52141500 - Electrodoméstico para cocina

52152200 - Lavado de platos y accesorios de
almacenamiento de platos

52161500 - Equipos audiovisuales

56101500 - Muebles

56101700 - Muebles de oficina
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56101900 - Piezas de mobiliario y accesorios
56111500 - Sitios de trabajo y paquetes para la oficina
56111700 - Cesegood y sistemas no modulares
56111800 - Muebles independientes

56112000 - Muebles de apoyo de la computadora
56112100 - Asientos

56112200 - Sistemas de escritorios

56121400 - Mobiliario de cafeteria y comedor
SUPERVISOR Secretaria General y de Gobierno

ANALISIS DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA SASI-002-2025

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio
de Angelopolis desarrolla el presente analisis del sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion SASI-002-2025, orientado a la compra de elementos mobiliarios y equipos tecnoldgicos
para la fuerza publica, organismos de seguridad y policia judicial con competencia en el municipio,
asi como a la adquisicion de kits para la atencién, prevenciéon y mitigacion del riesgo y de
emergencias asociados al parque automotor institucional. Este analisis tiene por finalidad conocer
en profundidad el mercado de bienes a adquirir, identificar la oferta disponible, los riesgos y las
condiciones técnicas, comerciales, financieras, organizacionales y juridicas que inciden en la
contratacion, dejando constancia de tales elementos en los estudios previos, tal como exige la
normativa reglamentaria y las guias de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente.

Desde el punto de vista normativo, el deber de andlisis del sector se integra al principio de planeacion
consagrado en los articulos 25y 26 de la Ley 80 de 1993, a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad, y a la obligacion de seleccion objetiva del contratista. La jurisprudencia del
Consejo de Estado ha reiterado que la ausencia de estudios previos suficientes y serios sobre la
conveniencia y oportunidad de la contratacion compromete la validez del proceso y puede configurar
una indebida contrataciéon. En sentencia del 28 de mayo de 2012, Radicacién 07001-23-31-000-
1999-00546-01(21489), la Seccién Tercera sefialé que cuando existe concentracion de contratos y
ausencia de estudios suficientes y serios de conveniencia y oportunidad, se desconoce el deber de
planeacion y se vulneran los principios que rigen la contrataciéon estatal.

En ese contexto, el andlisis del sector que aqui se presenta busca precisamente evitar tales
deficiencias, suministrando una base objetiva, verificable y trazable para la decisién de contratar.

El mercado asociado al objeto contractual es de naturaleza multisectorial: (i) el mobiliario de oficina
y dotacion institucional se inscribe en el sector manufacturero de muebles y articulos para el hogar;
(i) los computadores, equipos AlO, pantallas, sistemas de audio y demas equipos tecnoldgicos se
adscriben al sector de tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) y de equipos
eléctricos y electronicos; y (iii) los kits de gato eléctrico, kits de carretera y kits de emergencias para
automévil se ubican en el segmento de productos para la seguridad vial y gestién del riesgo,
conectados a la politica de gestion del riesgo de desastres y a la normativa de transito y transporte.
Este caracter multisectorial obliga a articular informacion de fuentes econdmicas, industriales,
tecnolégicas y regulatorias diversas, siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente
para la elaboracién de analisis de sector, que enfatizan la revision del contexto econémico, técnico
y regulatorio, asi como de la estructura de oferta y de la participaciéon de MIPYMES.

En cuanto al contexto econémico y productivo, el mercado de bienes mobiliarios y tecnoldgicos opera
en un entorno industrial que, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE, presenta variaciones que influyen en los costos de produccion, en la disponibilidad de oferta
y en las condiciones de competencia. La Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial
(EMMET) muestra que, para diciembre de 2024 frente a diciembre de 2023, la produccion real de la
industria manufacturera total registré una variacion anual cercana al 1,9 %, con comportamientos
diferenciados por departamentos y areas metropolitanas, dentro de las cuales el Valle de Aburra
presenta una dinamica positiva relevante, lo cual impacta la fabricacion y comercializaciéon de
muebles y equipos en Antioquia.
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A su vez, el indice de Produccién Industrial (IPI) evidencia que en septiembre de 2025 la produccion
industrial total crecié 3,7 % frente al mismo mes de 2024, con una variacion de 5,2 % en la industria
manufacturera, o que confirma la existencia de un sector productivo activo y con capacidad de
atender la demanda de bienes muebles, eléctricos y tecnoldgicos requerida por las entidades
publicas.

En materia de TIC y equipamiento tecnoldgico, el comportamiento de la demanda se asocia al
proceso de digitalizacién del Estado y a la creciente penetracién de las techologias en los hogares
y organizaciones. Segun indicadores publicados por el DANE, la conexién a internet en los hogares
a nivel nacional alcanzo el 65,6 % en 2024, lo que refleja un entorno social y econdmico cada vez
mas dependiente de la infraestructura digital y de los equipos de computo, comunicaciones y
audiovisual.

Esta realidad se articula con la politica de Gobierno Digital, la regulacién del sector TIC (Decreto
1078 de 2015) y las obligaciones de las entidades publicas de fortalecer sus capacidades
tecnolégicas para garantizar servicios oportunos, seguros y eficientes, lo que justifica que el objeto
contractual incluya equipos de cémputo de alto desempefio, pantallas, sistemas de audio y demas
componentes tecnoldgicos asociados al ejercicio de funciones de seguridad, policia judicial y gestion
administrativa.

De igual manera, los kits de seguridad vial y de emergencias para vehiculos oficiales se inscriben
en la politica de gestion del riesgo de desastres y en la normativa de transito, que exige condiciones
minimas de seguridad para la circulacién de vehiculos y la atencién de incidentes en via. La Ley
1523 de 2012, que establece la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, y las
disposiciones del Cadigo Nacional de Transito, exigen que las entidades publicas adopten medidas
de prevencién y respuesta, incluyendo dotaciones adecuadas para los vehiculos que apoyan la labor
de la fuerza publica y de los organismos de seguridad. Ello refuerza la necesidad de contar con kits
completos y técnicamente idoneos (gato eléctrico, elementos de sefalizacion, herramientas y
equipos de emergencia), alineados con las especificaciones actuales del mercado y con las
exigencias de la Fuerza Publica, especialmente en términos de garantias, calidad y durabilidad.

Finalmente, es preciso destacar que el presente andlisis del sector se apoya en fuentes oficiales y
actualizadas, siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente: estadisticas del DANE
(EMMET, IPI, indicadores econdmicos e indicadores TIC), documentacién técnica y normativa
sectorial, guias de analisis del sector y de estudios del mercado, asi como jurisprudencia reciente
del Consejo de Estado sobre el deber de planeacion y la relevancia de los estudios previos.

A partir de esta introduccién, en los apartados subsiguientes se desarrollard de manera diferenciada
el analisis desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos,
con el propésito de demostrar que la decision de contratar la compra de elementos mobiliarios,
equipos tecnoldgicos y kits de emergencias para vehiculos oficiales es conveniente, necesaria,
ajustada al mercado y compatible con los principios de la contratacion estatal y con la proteccion del
interés general en el Municipio de Angelopolis.

1. PERSPECTIVA LEGAL

Desde la perspectiva juridica, el sector relativo a la adquisicion de equipos de computo, mobiliario
de oficina y elementos para la atencion, prevencion y mitigacion del riesgo en vehiculos oficiales (kit
de carretera, kit de emergencias y kit de gato eléctrico) se rige, en primer término, por el marco
constitucional y por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. La
Constitucién Politica, en sus articulos 2, 6, 90 y 209, impone a las autoridades el deber de organizar
y prestar los servicios a su cargo con arreglo a los principios de legalidad, eficacia, economia,
responsabilidad y publicidad, garantizando la proteccién de la vida, la integridad y los bienes de los
habitantes, asi como la seguridad y convivencia ciudadana. Estos mandatos son especialmente
relevantes cuando se trata de dotaciones tecnoldgicas, mobiliarias y logisticas destinadas a
fortalecer la capacidad operativa de la fuerza publica y de los organismos municipales de gestion del
riesgo, pues su correcta planeacion y contratacion se relaciona directamente con la proteccion de
derechos fundamentales como la vida, la seguridad personal y la libre locomocion.

En desarrollo de ese marco, la Ley 80 de 1993 establece las reglas y principios que rigen la
contratacion estatal, destacando la obligacion de adelantar los procesos contractuales con
fundamento en los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccidon objetiva y
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planeacion (arts. 3, 23, 24, 25y 26).

El articulo 25 sefiala que la contratacién debe estar precedida de estudios y documentos que
justifiqguen la conveniencia de la contratacion, definan con claridad la necesidad a satisfacer,
identifiquen el objeto, estimen el valor y determinen la modalidad de seleccion. La doctrina
institucional ha precisado que, mas alla del simple cumplimiento formal, “los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliego de condiciones, los pliegos de condiciones
y el contrato”, pues sirven de motivacion para los actos unilaterales de la entidad (acto de apertura,
pliegos, adjudicacion, etc.).

La Ley 1150 de 2007, por su parte, actualiza el régimen de modalidades de seleccion y, en su articulo
2, dispone que la escogencia del contratista se efectuara mediante licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa, precisando las reglas de
procedencia de cada modalidad.

Para el caso concreto, los bienes a adquirir —equipos de computo, muebles de oficina y kits de
emergencia para vehiculos— se caracterizan por ser bienes de caracteristicas técnicas uniformes y
de coman utilizacién en el mercado, lo que justifica la utilizacibn de una modalidad de seleccién
objetiva como la seleccion abreviada (subasta inversa por subasta inversa) y su reglamentacion en
el Decreto 1082 de 2015.

Justamente, el Decreto 1082 de 2015 desarrolla el deber de planeacion contractual y, en su articulo
2.2.1.1.1.6.1, consagra el “deber de analisis de las Entidades Estatales”, disponiendo que “La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, y debe dejar constancia de este analisis

El presente andlisis juridico del sector materializa precisamente esa exigencia, al identificar el marco
normativo y jurisprudencial aplicable, las obligaciones de planeacion y seleccién objetiva, asi como
las reglas especificas asociadas a los bienes a adquirir.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que el deber de planeacion es una
manifestacion concreta del principio de economia y una condicion de validez de la actuacién
contractual. En la sentencia de 28 de mayo de 2012, radicado 07001-23-31-000-1999-00546-01
(21489), la Seccién Tercera indicd que “El deber de planeacion tiene por finalidad asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos” para
determinar su viabilidad y conveniencia.

El desconocimiento de ese deber, ha dicho la misma Corporacion, puede conducir a la nulidad de
los contratos por violacién de los principios de planeacion, transparencia y seleccion objetiva y
generar responsabilidad disciplinaria, fiscal y patrimonial para los servidores que intervienen en la
contratacion, cuando se adelantan procesos sin estudios suficientes o con pliegos ambiguos o
incompletos.

Sobre los estudios y documentos previos, Colombia Compra Eficiente ha reiterado, a partir de la
jurisprudencia de la Seccion Tercera, que no son un simple requisito formal, sino el soporte que
permite a la Entidad definir con rigor el objeto a contratar, la modalidad de seleccién, las
especificaciones técnicas y las reglas de evaluacion, y que “los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliego de condiciones, los pliegos de condiciones, y el
contrato”.

Por ello, en el caso analizado, la Entidad documenta no solo el estudio de mercado y la comparacion
de precios, sino también la verificaciébn normativa de los Acuerdos Marco de Precios, las exigencias
legales sobre seguridad vial, gestion del riesgo y seguridad y salud en el trabajo, y las condiciones
particulares de la Fuerza Publica en el municipio.

Un aspecto central de la perspectiva legal del sector es la obligacion de verificar la existencia y
aplicabilidad de Acuerdos Marco de Precios (AMP). El Decreto 1082 de 2015, reglamentado y
reforzado por el Decreto 310 de 2021 y por las directrices de Colombia Compra Eficiente, establece
gue, en la etapa de planeacion, la Entidad debe verificar si existen AMP vigentes y aplicables para
el objeto requerido y, de ser asi, utilizar la modalidad correspondiente (por ejemplo, seleccién
abreviada por subasta inversa en catalogo), salvo que se demuestre objetivamente la inaplicabilidad
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del acuerdo.

A suvez, el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 introdujo la obligacion de que determinadas entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional utilicen los AMP como primera opcion para la adquisicion
de bienes y servicios estandarizables, politica que ha sido extendida progresivamente como buena
practica hacia entidades territoriales, aungque estas no siempre estan en el listado de uso obligatorio.

En el caso concreto, la Entidad verificd, como parte del andlisis del sector, la existencia de los
siguientes acuerdos marco: (i) COMPRA Y ALQUILER DE COMPUTADORES Y PERIFERICOS -
ETP Ill CCE-280-AMP-2021, (ii) MOBILIARIO ESCOLAR — DOTACIONES ESCOLARES Il CCE-
SNG-AMP-001-2024, y (iii) Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de
Emergencias CCE-197-AMP-2021 (vigente del 1 de septiembre de 2021 al 1 de septiembre de
2026). Sin embargo, en aplicacién del principio de planeacién y de seleccion objetiva, la Entidad dejé
constancia de que:

En el caso de los computadores “todo en uno” (AlO), si bien existen referencias en el Acuerdo Marco
para computadores, las combinaciones de memoria y almacenamiento ofrecidas (16 GB o0 32 GB de
RAM, sin configuracion que combine SSD de 500 GB con 24 GB de RAM y con la garantia exigida)
no permiten adquirir la configuracion exacta definida por la Entidad; su uso conduciria a comprar
equipos por debajo de la ficha técnica o sobredimensionados y mas costosos frente al resultado del
estudio de mercado.

Para el mobiliario (sillas de oficina, escritorios, archivadores, cocina integral, closet, microondas,
descansapiés), el catdlogo del AMP de mobiliario escolar no ofrece referencias con las
especificaciones, dimensiones y caracteristicas ergonémicas requeridas para los puestos de trabajo
de la Fuerza Publica en el Municipio ni contempla todos los items (como microondas, cocina,
extractor, descansapiés o archivador rodante) que son necesarios segun la ficha técnica y las
obligaciones del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En relacion con el kit de gato eléctrico, kit de carretera y kit de emergencias para automovil, si bien
se reviso el Acuerdo Marco de “Elementos para la Atencién, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y
de Emergencias CCE-197-AMP-2021", dichos elementos no se evidenciaron en el catdlogo
transaccional, por lo que no es posible adquirirlos a través de este mecanismo.

Estas constataciones documentadas en los estudios previos permiten concluir, juridicamente, que
los AMP existentes son inaplicables al caso concreto, lo que habilita a la Entidad para acudir a la
modalidad de seleccidn prevista (seleccién abreviada o minima cuantia, segun el valor), siempre
gue deje constancia técnica y juridica de la verificacion realizada y de las razones objetivas para no
utilizar el acuerdo marco, en linea con la doctrina de Colombia Compra Eficiente y de la Auditoria
General de la Republica sobre el uso razonado de estos instrumentos.

Desde la 6ptica de seguridad vial y regulacion del transito, el sector esté fuertemente condicionado
por el Codigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002), cuyo articulo 30 establece los equipos de
prevencion y seguridad que deben portar los vehiculos para poder circular en el territorio nacional.
La norma dispone que ningun vehiculo puede transitar sin portar, como minimo, el conjunto de
elementos reglamentarios que incluye sefales de carretera y herramientas basicas; el Ministerio de
Transporte ha reiterado que el articulo 30 fija los equipos minimos obligatorios y ha compilado su
alcance en conceptos recientes.

En consecuencia, la adquisicion de kits de carretera y de emergencias para los vehiculos oficiales
de la Fuerza Publica no es un lujo sino una exigencia legal para evitar sanciones y, sobre todo,
mitigar riesgos de siniestros viales durante las labores de patrullaje, reaccién y traslado de personal.

En materia de gestion del riesgo de desastres y atencién de emergencias, la Ley 1523 de 2012 —
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres— establece que la gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, quienes deben
adoptar medidas de prevencion, mitigacion y respuesta oportuna ante amenazas naturales o
antropicas (art. 2).

La reciente Ley 2474 de 2025 reforzé estas obligaciones, introduciendo ajustes institucionales al
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para fortalecer la coordinacion
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interinstitucional, la financiacion y la planificacion territorial.

En este contexto, la disponibilidad de kits de emergencia y elementos de prevencién en los vehiculos
oficiales de la Fuerza Publica se inserta en las obligaciones legales del Municipio como autoridad de
gestion del riesgo en su jurisdiccion, particularmente frente a eventos de orden publico, accidentes
de transito, deslizamientos, inundaciones u otras contingencias que exigen una respuesta inmediata
con medios minimos de auxilio.

Por otro lado, el componente de equipos y mobiliario de oficina se encuentra directamente vinculado
a las obligaciones de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST). El Decreto 1072 de 2015 (Sector
Trabajo) y la Resolucién 0312 de 2019 definen el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo — SG-SST y sus estandares minimos, de obligatorio cumplimiento para empleadores
publicos y privados, con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que
puedan afectar la seguridad y la salud de los trabajadores.

bvtrainingcommunity.com

La provision de sillas ergondémicas, escritorios adecuados, archivadores seguros y demas mobiliario
funcional para los puestos de trabajo de la Fuerza Publica y del personal administrativo responde a
estas obligaciones, pues una inadecuada dotacién puede derivar en enfermedades laborales
(trastornos musculoesqueléticos, fatiga visual, etc.) y, en Ultima instancia, en responsabilidades para
el Municipio por incumplimiento de las normas de prevencion de riesgos laborales. Las normas
técnicas de ergonomia y las guias especializadas en disefio de puestos de trabajo con computador
complementan este marco, orientando la definicibn de dimensiones, soportes, alturas y
configuraciones minimas del mobiliario.

En cuanto a la modalidad de seleccién y su justificacion legal, la combinacién del marco de la Ley
1150 de 2007 y sus reglamentos permite ubicar estos procesos en la seleccién abreviada de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la subasta inversa o en la minima cuantia —
segun el monto del presupuesto oficial—. El articulo 2 de la Ley 1150 define la seleccién abreviada
como la modalidad para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion, con reglas de competencia simplificadas, mientras que la minima cuantia se
caracteriza por la simplicidad procedimental sustentada en el bajo valor de la contratacion, pero
siempre bajo el principio de seleccién objetiva.

La jurisprudencia y los conceptos recientes de Colombia Compra Eficiente insisten en que, aun en
minima cuantia, subsisten todos los deberes de planeacion, transparencia y motivacion, incluidos el
estudio de mercado, la definicidn de factores de evaluacién objetivos y la correcta identificacion del
sector econémico afectado.

La participacion de Mipymes y la posible limitacion de la convocatoria a este tipo de empresas
también tiene un soporte legal relevante. El Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860
de 2021, habilita la limitacién de la convocatoria a Mipymes cuando el valor del proceso es inferior a
los umbrales fijados en délares americanos y se cumplen las demas condiciones reglamentarias,
siempre que medie solicitud de por lo menos dos Mipymes colombianas con un afio minimo de
existencia y que no apliqguen acuerdos comerciales que prohiban dicha limitacion.

A su vez, la Ley 2069 de 2020 refuerza el mandato de promocion de Mipymes en el sistema de
compras publicas.

Por ello, el disefio del presente proceso debe prever expresamente la posibilidad de limitacion a
Mipymes y las reglas para su activacion, lo cual impacta tanto la dimension comercial como la juridica
del sector.

Finalmente, desde una perspectiva de transparencia y control social, la Ley 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica) y la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién) obligan a publicar en el SECOP Il la totalidad de los documentos del proceso
(estudios previos, pliegos, avisos, contratos y demas actos), asi como a garantizar la participacion
ciudadana y el ejercicio de veedurias ciudadanas en la vigilancia de la contratacion.

En el expediente ya se evidencia la invitacion a veedurias y la publicacién de la informacion en el
SECORP I, lo que fortalece la legitimidad del proceso y reduce los riesgos de nulidad del contrato por
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vicios de publicidad o participacion.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL
Desde la perspectiva comercial, el mercado relacionado con los bienes objeto del presente proceso
—equipos de computo tipo “todo en uno” (AlO) y periféricos, mobiliario de oficina y escolar, asi como
kits y elementos para atencién de emergencias y seguridad vial en vehiculos— se inscribe en un
contexto nacional de reactivacion gradual de la industria manufacturera y de fuerte dinamismo del
comercio minorista, especialmente en las lineas de tecnologia, muebles y accesorios para vehiculos.

A nivel macroecondémico, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- reporta
que, en septiembre de 2025 frente al mismo mes de 2024, el indice de Produccién Industrial presento
una variacién positiva de 3,7 %, con un crecimiento de 5,2 % en la industria manufacturera, lo que
refleja un entorno de oferta relativamente holgada y con capacidad instalada disponible para atender
la demanda de bienes durables como muebles y equipos tecnolégicos.

Aunque algunos subsectores especificos, como la fabricacién de muebles, colchones y somieres,
registraron una caida de 1,9 % del valor agregado en el cuarto trimestre de 2024, la industria en su
conjunto mantiene un comportamiento de estabilidad y leve recuperacion, tras la contraccion
manufacturera de 2024 (-2,1 %), en un contexto de crecimiento moderado del PIB nacional (1,7 %
en 2024).

En el plano comercial, el mercado interno colombiano evidencia una fuerte expansion reciente del
comercio minorista. La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE muestra que en abril de
2025 las ventas reales del comercio minorista aumentaron 11,4 % frente a abril de 2024, y que,
excluyendo combustibles, la variaciéon anual llegé a 15,3 %.

DANE

Para septiembre de 2025, las ventas reales del comercio minorista crecieron incluso 14,4 % anual,
con un aumento de 1,9 % en el personal ocupado, lo que ratifica un ciclo expansivo de la demanda
interna en actividades de comercio, incluidos bienes durables y semidurables.

DANE

Es particularmente relevante que, dentro de las lineas de mercancia, el DANE identifica al “equipo
de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico” como una de las principales
fuentes de crecimiento del comercio minorista: en abril de 2025 esta linea registré6 una variacion
anual de 53,8 %y contribuyé con 2,4 puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista;
en el acumulado enero—abril 2025, dicha linea creci6 50,9 % y aportd 2,2 puntos porcentuales al
crecimiento del sector.

De igual forma, la linea de “electrodomésticos, muebles para el hogar” present6 una variacion anual
de 18,9 % y un crecimiento acumulado de 19,3 %, lo que indica una demanda dinamica de mobiliario
y equipamiento doméstico y de oficina, tanto en hogares como en instituciones.

DANE

Este dinamismo comercial se relaciona directamente con la expansion sostenida del sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC). De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida 2024, el DANE reporta que el 65,6 % de los hogares del pais cuenta con acceso
a internet, cifra que ha crecido de manera sostenida desde 2019, consolidando un entorno de
creciente digitalizacion en hogares, empresas y entidades publicas.

Por su parte, el Observatorio Nacional de TIC (ONTIC) y el Ministerio TIC sefalan que, al cierre del
cuarto trimestre de 2024, Colombia alcanzé 9,09 millones de accesos fijos a internet —unos 210.000
mA&s que un afio antes—, mientras el internet movil supero los 49 millones de accesos (alrededor de
94 conexiones moviles por cada 100 habitantes), con velocidades promedio de descarga de mas de
220-250 Mbps en el servicio fijo.

Este contexto de alta penetracion y mejora en la calidad de la conectividad incentiva la renovacion
de parques informaticos, la adquisicion de equipos de cdmputo mas potentes y la dotacion de
mobiliario y espacios funcionales que permitan un uso intensivo de las TIC en instituciones publicas,
fuerzas militares y organismos de seguridad.

En este entorno, el mercado de computadores de escritorio, equipos “todo en uno” (AlO), portatiles,
monitores y periféricos se caracteriza por una fuerte competencia entre fabricantes globales y una
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extensa red de distribuidores, integradores y comercializadores nacionales y regionales. En
Colombia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— ha
estructurado acuerdos marco para la “Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos — ETP III”
bajo el cédigo CCE-280-AMP-2021, vigente aproximadamente entre 2022 y 2026, cuya finalidad es
fijar condiciones estdndar para la adquisicion de equipos tecnoldgicos y establecer reglas de
vinculacion para las entidades compradoras.

Sin embargo, la oferta disponible bajo estos instrumentos no siempre coincide con las
configuraciones técnicas concretas que requieren las entidades territoriales ni con las condiciones
especificas del servicio (por ejemplo, garantias extendidas o servicios de soporte). En el caso
particular analizado por la Entidad, se verificd que, aunque existen referencias de computadores AIO
dentro del Acuerdo Marco de Precios, las combinaciones de memoria y almacenamiento ofrecidas
(16 GB o0 32 GB de RAM Yy distintas capacidades de almacenamiento) no incluyen la configuracion
especifica definida en la ficha técnica institucional (SSD de 500 GB y 24 GB de RAM). El uso del
AMP obligaria, entonces, a adquirir equipos por debajo de las especificaciones minimas requeridas
0, en sentido contrario, equipos sobredimensionados y sensiblemente mas costosos frente a los
resultados del estudio de mercado realizado con cotizaciones concretas de proveedores del sector.

Adicionalmente, para el item correspondiente a la garantia extendida de los equipos (item 17), la
Entidad requiere una cobertura de tres (3) afios, en atencién a las exigencias de la fuerza publica y
a la criticidad del servicio, mientras que la oferta del Acuerdo Marco de Computadores y Periféricos
s6lo cubre garantias estandar de hasta dos (2) afios. Esta brecha entre la necesidad real y las
condiciones comerciales del AMP genera un desajuste que, desde la éptica comercial y de eficiencia
en el gasto, desaconseja acudir a dicho instrumento para estos items concretos, orientando en
cambio hacia un proceso competitivo abierto en el que se exijan las especificaciones técnicas y
condiciones de garantia definidas por la Entidad, a efectos de preservar el equilibrio costo—beneficio
y la sostenibilidad del servicio.

En cuanto al mobiliario, Colombia Compra Eficiente ha puesto en operacién el Acuerdo Marco de
Dotaciones Escolares Il -CCE-SNG-AMP-001-2024—, orientado a la adquisicion de mobiliario
escolar, elementos de cocina, mobiliario para oficinas y espacios administrativos, entre otros, con
cobertura regional y segmentacion por zonas del pais.

Este instrumento constituye una referencia relevante para el presente estudio, en la medida en que
pretende estandarizar calidades minimas y facilitar la compra de mobiliario institucional. No obstante,
la propia “Guia de Compra del Acuerdo Marco de Precios Dotacion Escolar IlI” resalta que las
entidades compradoras deben verificar que las referencias incluidas en el catalogo se ajusten a las
necesidades especificas, recordando que las imagenes son ilustrativas y que el catadlogo sélo recoge
las combinaciones de caracteristicas predefinidas por los proveedores habilitados.

Colombia Compra Eficiente

En desarrollo del estudio de mercado, la Entidad reviso el catalogo correspondiente a la Regién 4,
Zona 2, encontrando que: (i) existe una referencia de silla de oficina que, en términos generales,
cumple con la ergonomia requerida, pero cuyo valor en el AMP (aproximadamente $1.556.820)
resulta significativamente superior al precio promedio de mercado obtenido en las cotizaciones
allegadas (del orden de $780.000), lo que implica una diferencia cercana al 50 % sin que se observe
una mejora proporcional en las prestaciones; y (ii) los escritorios disponibles en el catdlogo no
ofrecen las dimensiones y caracteristicas especificas requeridas para los espacios donde se
instalaran los equipos, tal como se definié en la ficha técnica (profundidad, ancho y configuracion
modulable para trabajo en equipo y operacion simultdnea de equipos AlO).

De igual manera, se verificd que otros elementos esenciales para la adecuada dotacion del espacio
—como el horno microondas requerido, el cléset y la cocina modular para almacenamiento seguro
de insumos, los descansapiés, el archivador rodante conforme a la ficha técnica, la estufa y el
extractor— no se encuentran disponibles en el catalogo para la Regién 4 Zona 2, o bien se ofrecen
en referencias que no cumplen las especificaciones técnicas minimas, lo que obligaria a adquirir
productos que no responden a las condiciones ergonomicas, de seguridad o de funcionalidad
previamente definidas. Esta situacién, desde una éptica comercial, evidencia que el Acuerdo Marco
de Dotaciones Escolares Il no resulta el mecanismo mas eficiente para satisfacer la totalidad de la
demanda de mobiliario de la Entidad en este proceso, maxime cuando el mercado abierto ofrece
una amplia gama de proveedores y productos ajustados a las especificaciones requeridas, con
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niveles de precio mas favorables y competitivos conforme a las cotizaciones obtenidas.

Respecto de los kits y elementos para la atencidén, prevencién y mitigacién del riesgo y de
emergencias —especificamente el kit de gato eléctrico, el kit de carretera y el kit de emergencias para
automdévil—, se verificé el Acuerdo Marco de Precios CCE-197-AMP-2021, cuyo objeto es establecer
las condiciones para la contratacion y adquisicidbn de elementos para la Atencién, Prevencion y
Mitigacion del Riesgo y de Emergencias, asi como las reglas de vinculacién de las entidades
compradoras y el régimen de pagos y actualizacion de precios, incluidas clausulas para ajustar los
valores de los elementos en funcién de la TRM.

Colombia Compra Eficiente

No obstante, al revisar el catalogo vigente, la Entidad no encontr6 referencias especificas que, en la
segmentacion y categorizacion adoptada por el AMP, correspondan al kit de gato eléctrico, al kit de
carretera completo y al kit de emergencias para automoévil con la configuraciébn requerida
(incluyendo, por ejemplo, extintor, botiquin, triAngulos, linterna, guantes, herramientas basicas y
demas elementos exigidos por la normativa de transito y las politicas de seguridad de la fuerza
publica).

Esta ausencia de referencias completas en el catalogo obliga a acudir a proveedores del mercado
abierto especializados en seguridad vial y dotacion para vehiculos, donde existe una oferta amplia
y competitiva. La propia minuta del Acuerdo Marco CCE-197-AMP-2021 prevé, ademas, que
Colombia Compra Eficiente puede excluir elementos y servicios del catalogo o actualizarlos
periddicamente, lo que refuerza la necesidad de que la Entidad no dependa exclusivamente del AMP
cuando los elementos requeridos no estan efectivamente disponibles o no cumplen con las
especificaciones técnicas y normativas exigidas.

Colombia Compra Eficiente

En cuanto a la estructura de la oferta, el mercado colombiano de tecnologia, mobiliario y elementos
de seguridad vehicular esta fuertemente soportado en micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes). Estudios recientes sefialan que las MiPymes representan alrededor del 99,5 % de las
empresas formales del pais, generan aproximadamente el 79 % del empleo y aportan cerca del 35—
40 % del PIB, con una alta participacién en los sectores de comercio y servicios.

Confecamaras reporta que en 2024 se crearon 297.475 nuevas empresas, el 96-97 % de ellas
catalogadas como microempresas, lo que confirma un tejido empresarial atomizado, con multiples
oferentes potenciales capaces de atender procesos de menor cuantia en territorios como Antioquia
y el Valle de Aburra, aunque muchas de estas empresas enfrentan restricciones de escala y acceso
a crédito.

Para el caso especifico de Antioquia, las camaras de comercio y los informes de tejido empresarial
registran mas de 100.000 empresas activas en &reas como Medellin y su area de influencia, con una
fuerte concentracion en actividades de comercio al por menor de equipos de computo, muebles y
accesorios para vehiculos, lo que garantiza la existencia de un nimero significativo de proveedores
potenciales para los bienes objeto del proceso, incluyendo distribuidores de marcas reconocidas y
MiPymes locales que pueden ofrecer condiciones competitivas de precio y servicio postventa.

Desde el punto de vista de la dindmica de precios, el contexto descrito combina, de un lado, una
elevada competencia entre proveedores —que tiende a disciplinar los precios en el mercado abierto—
y, de otro, una cierta sensibilidad de los bienes tecnolégicos y de seguridad importados a la
fluctuacion de la tasa de cambio, aspecto que Colombia Compra Eficiente reconoce al permitir
ajustes de precios por variacion de la TRM en los acuerdos marco correspondientes.

Ello refuerza la necesidad de que el presupuesto oficial se base no sélo en referencias histéricas o
en precios listados en los AMP, sino en sondeos de mercado recientes, con al menos tres
cotizaciones comparables, tal como recomienda la “Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector”
de Colombia Compra Eficiente, que insiste en la importancia de analisis numéricos y graficos de los
datos obtenidos para soportar decisiones sobre qué, cuanto y a quién comprar.

En sintesis, la perspectiva comercial muestra que: (i) existe un mercado nacional y regional
suficientemente amplio y competitivo para equipos de codmputo AlO, mobiliario institucional y kits de
emergencias vehiculares; (ii) los Acuerdos Marco de Precios vigentes constituyen una referencia
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relevante, pero en los hechos no ofrecen todas las configuraciones técnicas ni las garantias y
servicios requeridos por la Entidad para este proceso, y en algunos casos arrojan precios superiores
a los observados en cotizaciones directas de mercado; (iii) la oferta estd compuesta en gran medida
por MiPymes, lo que favorece la participacién de proveedores locales y regionales a través de un
proceso competitivo, alineado con las politicas de fomento empresarial; y (iv) la decisién de acudir a
un proceso por minima cuantia en el mercado abierto, sustentada en estudios de mercado
actualizados y en el analisis riguroso exigido por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
permite aprovechar mejor las condiciones comerciales del sector, garantizando el cumplimiento de
las especificaciones técnicas, de garantia y de soporte requeridas por la fuerza publica y
optimizando, al mismo tiempo, el uso eficiente de los recursos publicos.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA
Desde la perspectiva financiera, la contratacion proyectada mediante la Seleccion abreviada por
subasta inversa SASI-002-2025 parte de un andlisis que busca verificar la razonabilidad del
presupuesto oficial, su coherencia con el comportamiento reciente de precios en el mercado nacional
y la sostenibilidad fiscal para el Municipio de Angelépolis.

Con base en el archivo “Presupuesto oficial’, elaborado a partir del promedio de tres cotizaciones
por cada item, el valor estimado del contrato asciende a SETENTA Y OCHO MILLONES
CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($78.040.000). Este costo se estructura a partir de 30 items, dentro
de los cuales se concentran tres grandes grupos de gasto:

Mobiliario, almacenamiento y adecuacion del espacio de trabajo (silla ejecutiva, escritorios, archivo
rodante, closet, cocina, estufa, campana extractora, horno microondas, estanterias, gabinete de
pared, descansapiés, cuadros para linea de mando), con un peso aproximado del 33,9 % del valor
total (cerca de $26,48 millones).

Kits de seguridad para vehiculo (kit de gato eléctrico, kit de emergencia y kit de carretera
reglamentario), con una participacion cercana al 1,6 % (alrededor de $1,27 millones).

Equipos tecnoldgicos, audiovisuales y de sonido (Smart TV, escaner, proyectores, computadores
todo en uno y de escritorio, impresoras multifuncién, mezclador, altavoces activos, tripodes,
microfonos y bases), que representan aproximadamente el 64,4 % del presupuesto (cerca de $50,29
millones).

Esta distribucién evidencia que el esfuerzo financiero se concentra en los equipos tecnol6gicos y
audiovisuales, que son precisamente los bienes con mayor componente importado, alto contenido
tecnoldgico y, por ende, mas sensibles a la tasa de cambio y a la dinAmica internacional de precios.

En el nivel micro, el presupuesto se construy6 aplicando la metodologia de promedio simple de tres
cotizaciones por item, lo que permite suavizar valores atipicos y obtener un estimado razonable del
precio de mercado. Asi, por ejemplo, la silla ejecutiva (item 1) se presupuesto a partir de cotizaciones
por $780.000, $810.000 y $750.000, resultando un valor unitario promedio de $780.000; el escritorio
en L (item 2) se estimo con base en cotizaciones de $1.480.000, $1.655.000 y $1.600.000, derivando
en un promedio cercano a $1.578.333; el kit de gato eléctrico para vehiculo (item 10) se ubic6
alrededor de $861.667; el computador todo en uno (item 17) se promedia en torno a $6.896.667; y
el computador de escritorio tipo all in one (item 22) en aproximadamente $9.853.667. Esta
metodologia permite que el presupuesto oficial refleje el comportamiento real del mercado, sin
sobreestimar ni subestimar de manera caprichosa los valores.

Desde el punto de vista macroecondmico, el presupuesto se enmarca en un contexto de inflacion
moderada pero aun por encima de la meta del Banco de la Republica. De acuerdo con el DANE, la
variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) para diciembre de 2024 fue de 5,20 %
frente a diciembre de 2023.

A octubre de 2025, la variacion anual del IPC se sitia cerca de 5,51 %, lo que confirma una
trayectoria inflacionaria aun relativamente alta pero estable para estandares recientes de la
economia colombiana.

Sin embargo, el comportamiento no es homogéneo entre las divisiones de gasto mas relacionadas
con los bienes objeto del proceso:
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La divisién “Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar” presenta,
segun el boletin del IPC a diciembre de 2024, una variacion anual alrededor de 8,9 %, lo que
evidencia una presion inflacionaria mayor en bienes de mobiliario y dotacion fisica.

La divisién “Informacion y comunicacion”, que incluye equipos de computo, teléfonos y servicios
asociados, muestra en el mismo corte variaciones anuales muy bajas e incluso negativas; el boletin
de junio de 2024 reporta una variacion anual cercana a -0,15 % para esta division.

Dentro de “Recreacién y cultura”, el DANE destaca una caida de precios en “aparatos de
procesamiento de informacion y hardware” cercana al -9,58 % anual a junio de 2024, lo que confirma
una tendencia de reduccion real de precios en componentes informaticos y equipos electrénicos,
asociada a efectos de innovacién tecnolégica y competencia internacional.

Este comportamiento mixto implica que, mientras los bienes de mobiliario tienden a encarecerse en
linea con la inflacién o por encima de ella, los equipos electrénicos e informéaticos muestran una
tendencia a la estabilidad o incluso a la baja en términos reales. Por tanto, el presupuesto oficial de
$78.040.000 se ajusta a un escenario en el cual:

Resulta razonable incluir un margen de actualizacion de precios para mobiliario (sillas, escritorios,
archivos, closets, cocina, estanterias), alineado con las variaciones observadas en la division de
muebles y articulos para el hogar.

No parece necesario incorporar un margen inflacionario excesivo en computadores, impresoras,
proyectores y demas equipos tecnolégicos, mas alla de la actualizacion propia del afio fiscal, dado
gue la estadistica de DANE evidencia reducciones o estabilidad en los precios de hardware y
equipos electrénicos.

En cuanto al componente cambiario, debe recordarse que buena parte de los equipos tecnolégicos
se fijan en el mercado con base en costos dolarizados (licencias, componentes, marcas
internacionales, etc.). Para el afio 2024, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) promedio se
ubic6 en aproximadamente $4.072,59 por ddlar, lo que implicé una disminucién de alrededor de 5,84
% respecto a 2023.

Durante 2025, diversas fuentes econémicas han reportado una apreciacién adicional del peso; se
estima que el délar ha perdido cerca de 13,5 % de su valor frente al peso colombiano en lo corrido
del 2025, segun analisis de prensa econdmica nacional.

Este contexto de apreciacion cambiaria tiende a abaratar, en términos de pesos colombianos, los
equipos importados o con alto componente importado, como computadores, televisores, proyectores
y equipos de sonido, lo cual contribuye a que el presupuesto oficial no tenga que incorporar
colchones exagerados por riesgo cambiario, maxime cuando se acude a la subasta inversa,
mecanismo que por disefio busca obtener precios aun menores a los estimados en los estudios
previos.

En materia de costo de capital y financiamiento de proveedores, la decisién del Banco de la
Republica de mantener una tasa de interés de referencia en torno al 9,25 % durante 2025, luego del
recorte de abril de ese afio, confirma un escenario de politica monetaria contractiva pero en proceso
gradual de normalizacion.

Si bien tasas elevadas encarecen el crédito de capital de trabajo para los oferentes, la naturaleza
del contrato (suministro de bienes con pago contra entrega, sin plazos de ejecucion extensos) mitiga
el impacto financiero, al no existir necesidad de financiar proyectos de largo plazo o grandes
inversiones en infraestructura.

Desde el punto de vista normativo y jurisprudencial, el componente financiero del andlisis del sector
se articula con el deber de planeacion consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en especial
sus numerales 7 y 12, que exigen a las entidades estatales realizar estudios previos en los cuales
se determine, entre otros aspectos, el valor estimado del contrato con soporte técnico y econdémico,
asi como la identificacién de los riesgos de la contratacion.
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El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, desarrolla este mandato al ordenar que el
andlisis del sector se aborde, entre otras, desde la perspectiva financiera, lo que supone evaluar la
estructura de precios del mercado, la razonabilidad del presupuesto oficial y la coherencia de este
con la disponibilidad y programacién presupuestal de la entidad.

La doctrina y la jurisprudencia contencioso-administrativa han reiterado que el deber de planeacion,
como manifestacion del principio de economia en la contratacion estatal, exige que todo proceso se
apoye en estudios técnicos, juridicos y financieros suficientes para garantizar la viabilidad econémica
y técnica del contrato y proteger el patrimonio publico.

La ausencia de un soporte financiero adecuado en los estudios previos ha sido considerada, en
varios pronunciamientos del Consejo de Estado, como una vulneracion del principio de planeacion
gue puede derivar en responsabilidad de la entidad y en la nulidad del contrato.

En este caso, el presupuesto oficial:

Se fundamenta en informacion real del mercado, derivada de la comparacion de tres cotizaciones
por item, lo cual evidencia una aproximacion objetiva a los precios vigentes para mobiliario,
equipamiento tecnoldgico, kits de seguridad vehicular y componentes de audio y video.

Refleja la estructura de costos y la naturaleza de los bienes: la concentracién del gasto en equipos
tecnolégicos (mas del 60 % del total) es consistente con el tipo de dotacion requerida para fortalecer
las capacidades de trabajo, coordinacién, andlisis de informacién y registro audiovisual de la fuerza
publica en el Municipio de Angelépoalis.

Es compatible con el entorno inflacionario actual: el valor estimado incorpora implicitamente las
variaciones observadas en el IPC para mobiliario y dotacion fisica, sin sobredimensionar los rubros
tecnolégicos, cuya tendencia de precios —conforme a las cifras del DANE— es estable o
decreciente.

Se alinea con un escenario cambiario favorable para la adquisicion de equipos importados,
aprovechando la apreciacién del peso frente al délar y la moderacion de la TRM promedio en 2024,
lo cual reduce el riesgo de incrementos abruptos de precios en el corto plazo.

Permite la realizacion de la subasta inversa con un margen suficiente para obtener mejoras en precio
frente al presupuesto oficial, sin sacrificar las especificaciones técnicas minimas definidas por la
Entidad y por las autoridades del sector seguridad (especialmente en lo relativo a garantias
extendidas y configuraciones especificas de computadores).

Finalmente, desde la 6ptica de la sostenibilidad fiscal, el valor de $78.040.000 se inscribe dentro de
las capacidades de un municipio de sexta categoria, siempre que se cuente con la correspondiente
Disponibilidad Presupuestal (CDP) y se asegure la observancia de las reglas de programacioén del
gasto previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto Ley 111 de 1996) y la Ley 819 de
2003. La cuantia del proceso, unida a la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversay a
la ausencia de anticipos, contribuye a una ejecucion eficiente de los recursos, limitando el riesgo de
desequilibrios presupuestales y asegurando que el fortalecimiento de la dotacién mobiliaria y
tecnolégica para la fuerza publica se realice dentro de un marco de responsabilidad fiscal,
razonabilidad del gasto y proteccion del patrimonio publico.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
Desde la perspectiva organizacional, la contratacion proyectada se inserta en la realidad institucional

de un municipio de sexta categoria, con estructura administrativa reducida, alta concentracion de
funciones en pocas dependencias y responsabilidades constitucionales intensas en materia de
orden publico, seguridad ciudadana y gestion del riesgo. Angelopolis cuenta para 2024 con una
poblacion estimada de 6.109 habitantes y una densidad de 70,2 hab/km2 en un territorio de 87 kmz,
segun proyecciones del DANE recogidas en el analisis de situacion de salud municipal. Este tamafio
poblacional, sumado a la dispersién rural, implica que el aparato administrativo debe atender una
demanda significativa de servicios publicos, seguridad y justicia con una planta de personal limitada
y con restricciones presupuestales propias de los municipios de menor categoria, tal como lo han
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documentado la Funcién Publica y el DNP en sus diagndsticos sobre la capacidad institucional de
los municipios de sexta categoria.

En este contexto, el Alcalde Municipal, como primera autoridad de policia y responsable del orden
publico en su jurisdiccion, ejerce competencias definidas en la Constitucién y desarrolladas por las
Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012, que modernizan la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, y refuerzan su papel en seguridad, convivencia y prevencion del delito. Dichas normas
se articulan con la Ley 62 de 1993 (organizacion de la Policia Nacional), la Ley 1801 de 2016 —
Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana—y la Ley 1523 de 2012 —Politica Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres—, que obligan a las entidades territoriales a coordinar y apoyar
la accion de la fuerza publica, los organismos de seguridad y la justicia, y a dotar adecuadamente
los espacios, equipos y herramientas que soportan las funciones de prevencion, reaccion y
judicializacién. La adquisicion de mobiliario, equipos tecnoldgicos y kits de emergencia vehicular
para la fuerza publica y la policia judicial se configura, por tanto, como una medida de fortalecimiento
organizacional, mas que como un simple aprovisionamiento de bienes.

Desde el punto de vista del modelo de gestién publica, el Municipio se rige por el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestién — MIPG, definido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
como el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar la gestién
institucional, de manera que cada esfuerzo administrativo y cada recurso se orienten a generar valor
publico y atender las necesidades ciudadanas. En términos de MIPG, la dotacién objeto del presente
proceso impacta varias dimensiones: (i) Gestion para resultados con valores, al dotar a la fuerza
publica y a los organismos de seguridad de condiciones minimas para producir resultados efectivos
en materia de seguridad y convivencia; (i) Gestién del talento humano, al proveer mobiliario
ergondmico y condiciones fisicas adecuadas, que inciden directamente en la salud y el desempefio
del personal; (iii) Informacién y comunicacion, al incorporar equipos de computo, audio y video que
soportan la gestién de informacion, el registro de operativos, la coordinacion interinstitucional y el
soporte probatorio de las actuaciones judiciales; y (iv) Gestion del riesgo, en la medida en que los
kits de emergencia vehicular y la dotacion tecnoldgica fortalecen la capacidad de respuesta ante
incidentes en via y situaciones de riesgo para la comunidad.

Organizacionalmente, la contratacion permite consolidar una infraestructura fisica y tecnol6gica
funcional para la articulacion entre el Despacho del Alcalde, la Secretaria de Gobierno, la Inspeccion
de Policia, los organismos de policia judicial y la Fuerza Publica con presencia en el municipio. Los
equipos de cémputo de alto desempefio, las pantallas y dispositivos de audio y video facilitan la
realizaciobn de consejos de seguridad, analisis de informacion de inteligencia y monitoreo de
situaciones criticas, asi como la gestién documental y probatoria derivada de operativos y procesos
judiciales. El mobiliario especializado (sillas ergondmicas, escritorios adecuados a las dimensiones
del espacio, archivadores rodantes, gabinetes y estanterias) contribuye a organizar fisicamente los
flujos de trabajo, archivos y equipos, reduciendo riesgos de pérdida de informacion, mejorando la
cadena de custodia de documentos y elementos materiales probatorios y cumpliendo, al mismo
tiempo, con estandares basicos de seguridad y salud en el trabajo para el personal vinculado.

La dotacion vehicular mediante kits de gato eléctrico, kits de carretera y kits de emergencias se
integra al esquema organizacional del Comité Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
(CMGRD) y de los dispositivos operativos de la fuerza publica, permitiendo que los vehiculos
oficiales que apoyan labores de patrullaje, inspeccion, traslado de personas y atencion de eventos
cuenten con los elementos minimos para responder ante fallas mecénicas, accidentes o situaciones
de riesgo en la via. Ello no s6lo mejora la continuidad operativa de las instituciones, sino que también
reduce tiempos muertos, refuerza la seguridad del personal y de los usuarios y se alinea con las
obligaciones municipales de prevencion y atencion de emergencias fijadas por la Ley 1523 de 2012.

Por otra parte, la perspectiva organizacional del analisis del sector también exige revisar la
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capacidad organizacional de los posibles oferentes, en tanto requisito habilitante previsto en el
Decreto 1082 de 2015 y desarrollado por Colombia Compra Eficiente. El articulo 2.2.1.1.1.6.2 del
Decreto 1082 obliga a la Entidad Estatal a determinar sus requisitos habilitantes —incluida la
capacidad organizacional- teniendo en cuenta el valor del contrato, el riesgo del proceso y el analisis
del sector, evitando férmulas mecanicas y exigencias desproporcionadas. A su vez, el “Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” indica que los
requisitos deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del contrato, de forma que
demuestren la idoneidad del proponente sin restringir injustificadamente la libre concurrencia.

La Relatoria de la Agencia Nacional de Contratacion Publica ha reiterado, en conceptos como los
C-333 de 2024 y C-899 de 2024, que la capacidad organizacional es la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacioén interna, y que el
Decreto 1082 de 2015 define indicadores de rentabilidad para medirla, entendiendo que un
proponente “bien organizado” es aquel que demuestra niveles adecuados de rentabilidad y
sostenibilidad. Ello implica que, incluso en procesos de menor cuantia y de suministro como el
presente, la Entidad debe exigir a los oferentes una organizacion minima que garantice el
abastecimiento de los distintos items (mobiliario, equipos tecnoldgicos, kits de emergencia), el
cumplimiento de plazos, la gestiébn de garantias y el soporte postventa, sin imponer barreras de
entrada incompatibles con la estructura real del mercado —mayoritariamente compuesto por
MiPymes— descrita en la perspectiva comercial.

En coherencia con estas directrices, el proceso SASI-002-2025 puede estructurar requisitos
habilitantes de capacidad organizacional proporcionados al objeto y valor del contrato: inscripcién
vigente en el Registro Unico de Proponentes con informacion financiera y organizacional actualizada;
experiencia especifica en suministro de mobiliario, equipos tecnolégicos o elementos de seguridad
vehicular a entidades publicas o privadas; y una capacidad organizacional medida a través de los
indicadores de rentabilidad establecidos en el Decreto 1082 de 2015, evaluados conforme al criterio
del “mejor afio fiscal” definido por la normativa y la doctrina de la Agencia. De este modo, se asegura
gue los proveedores cuenten con estructuras internas (logistica, bodega, servicio técnico, soporte
comercial) capaces de responder integralmente al suministro y al acompafiamiento posterior,
aspecto critico en un contrato donde se exige garantia extendida, asesoria permanente y soporte
técnico para equipos que seran usados de manera intensiva por la fuerza publica y los organismos
de seguridad.

Finalmente, desde la Optica organizacional amplia, la contratacién contribuye a fortalecer la
capacidad institucional global del Municipio de Angelépolis, al mejorar las condiciones materiales y
tecnolégicas bajo las cuales operan las autoridades encargadas de la seguridad, la convivencia y la
gestion del riesgo. La inversion no crea nuevas dependencias ni modifica la estructura organica
formal, pero si eleva la capacidad operativa de las instancias existentes —Alcaldia, Secretaria de
Gobierno, Inspeccion de Policia, comités de seguridad y de gestidon del riesgo— para coordinar,
registrar, analizar y responder a las situaciones que afectan la tranquilidad y la integridad de la
poblacién. En un municipio pequefio, con recursos humanos limitados y una poblacién dispersa, este
tipo de intervenciones organizacionales sobre la infraestructura y los medios de trabajo tiene un
efecto multiplicador: permite hacer mas eficientes los equipos humanos disponibles, facilita la
articulacion interinstitucional con la Fuerza Publica y los organismos de justicia, y se alinea
plenamente con los postulados del MIPG y con el deber de planeacion del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, garantizando que la decisién de contratar no sélo sea conveniente desde el
punto de vista técnico y financiero, sino también coherente con el disefio y el fortalecimiento de la
organizacion administrativa municipal.

5. PERSPECTIVA TECNICA
Desde la perspectiva técnica, el objeto del Proceso de Contratacion SASI-002-2025 se estructura

alrededor de la adquisicion de bienes seriados y estandarizados (mobiliario, equipos de computo y
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audiovisuales, asi como kits de emergencia para vehiculos), cuyas especificaciones se encuentran
detalladas en el “Anexo 07 — Ficha técnica” y que, por su naturaleza, pueden ser configurados como
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn utilizaciéon en los términos del articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y del literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.

El Decreto 1082 de 2015 define los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes como
aquellos de comun utilizacién, con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que pueden agruparse como bienes homogéneos para su adquisicion.

Colombia Compra Eficiente retoma esta definicion en su glosario y resalta que, una vez fijados los
parametros técnicos minimos, la seleccién entre oferentes puede hacerse esencialmente en funcién
del precio, previo filtro “cumple/no cumple” frente a la ficha técnica.

A su vez, el propio Decreto 1082 establece que, en los pliegos de condiciones para contratar bienes
de caracteristicas técnicas uniformes, la Entidad debe incorporar una ficha técnica detallada, la
identificacion del bien en el Clasificador de Bienes y Servicios y las condiciones objetivas de calidad
y desempefio.

En el caso concreto, la Entidad elaboré una ficha técnica en la que no se exige marca, sino que se
definieron parametros de desempefio, dimensiones minimas, materiales, estandares de
conectividad y garantias. Ello permite que distintos fabricantes y distribuidores participen en igualdad
de condiciones, siempre que ajusten su oferta a los requisitos técnicos minimos. La homogeneidad,
entonces, no se predica de una marca o modelo especifico, sino de niveles de calidad y funcionalidad
verificables, lo cual es precisamente lo que exige la normativa para habilitar la Seleccion Abreviada
con subasta inversa para bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

A) Familias de bienes y estandarizacién técnica

A partir de la ficha técnica, los bienes se agrupan en cuatro grandes familias, todas con
especificaciones claras, objetivas y medibles:

I.  Mobiliario y almacenamiento
Incluye silla ejecutiva, escritorios (en L y lineales), archivo rodante, cléset, cocina en L, estufa de
empotrar, campana extractora, horno microondas, estanteria metalica, gabinete de pared,
descansapiés y cuadros para linea de mando (items 1 a 9, 14, 19, 20y 21).

La silla ejecutiva se define con rodachinas de doble pista de 50 mm para piso duro, base metéalica
con capacidad minima de 110 kg, mecanismo basculante con regulacion de tension y altura
neumatica, asiento y espaldar en mono-concha con espuma inyectada de alta densidad, tapizado
en cuero sintético y brazos en polimero de alto impacto acolchados.

Los escritorios se especifican en dimensiones precisas (por ejemplo, escritorio en L de 73 cm de alto
x 150 cm de frente x 150 cm de retorno), superficie en madecor de 30 mm, cajonera metélica 2x1,
pedestal tipo H y tapafaldas metalico perforado, con lo cual se garantiza funcionalidad, ergonomia y
resistencia similares, independientemente del fabricante.

El archivo rodante se define como sistema metalico con modulos fijos y méviles de cierre mecanico,
con dimensiones, nimero de niveles Utiles, espesores de ldmina (calibres 20, 18 y 16), tratamiento
anticorrosivo y pintura electrostética, lo que asegura niveles comparables de capacidad, seguridad
y proteccion de documentos.

Al fijar materiales (metales de determinados calibres, tableros MDP o madecor de espesores
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concretos, acabados, dimensiones y capacidades minimas), la Entidad garantiza que cualquier
oferente pueda suministrar mobiliario equivalente en desempefio y durabilidad, evitando
especificaciones subjetivas o caprichosas.

IIl. Kitsy elementos para seguridad vial y emergencias vehiculares
Corresponden al kit de gato eléctrico de 5 toneladas y 12 V, kit de emergencia para automovil y kit
de carretera reglamentario (items 10, 11y 12).

El kit de gato eléctrico se define con capacidad minima de 5 toneladas, funcionamiento a 12 V, apto
para vehiculos tipo sedan, SUV y similares, con accesorios complementarios (llave eléctrica,
guantes, cables, etc.), asegurando compatibilidad con el parque automotor institucional y suficiencia
de carga para levantar vehiculos equipados.

El kit de emergencia y el kit de carretera reglamentario incluyen elementos como extintor, botiquin,
triangulos reflectivos, linterna, cables, elementos de sefializacién y lona acorde con la normativa de
transito. Estas especificaciones se alinean con las exigencias del Codigo Nacional de Transito y con
las politicas de seguridad vial, que demandan equipamiento minimo para la atencion de incidentes
en via.

Desde el punto de vista técnico, estos kits son bienes seriados; diferentes proveedores comercializan
configuraciones equivalentes cumpliendo las mismas normas de seguridad, o que permite tratar
estos items como bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

[ll.  Equipos audiovisuales y de digitalizacion
Incluye Smart TV, escaner de alimentacion de hojas, proyectores (de sala y portétil inalambrico),
mezclador de audio, altavoces activos, tripodes, micréfonos (inaldmbrico de mano y alambrico) y
bases para micré6fono (items 13, 15, 16, 18, 23, 25, 26, 27, 28, 29 y 30).

El Smart TV se define con resolucién 4K UHD, tamafio de 60", panel plano, tasa de refresco de 60
Hz, sistema operativo Google TV, conectividad HDMI 2.1, Bluetooth, USB y Wi-Fi, sintonizador digital
DVB-T2 y potencia de audio de 30 W, parametros habituales de televisores corporativos de gama
media-alta.

El escaner de alimentacién de hojas se especifica con resolucién minima de 600 ppp, alimentacion
automatica, velocidades de digitalizacion suficientes para manejo de expedientes, compatibilidad
con formatos PDF/TIFF/JPEG y conectividad USB.

Los proyectores se describen con niveles minimos de luminosidad, resolucion nativa, contraste, vida
atil de lampara, entradas HDMI/USB y capacidad de proyeccion inalambrica, asegurando su uso en
salas de reunion y espacios de coordinacién operativa.

El sistema de audio profesional (mezclador, altavoces activos, tripodes, micréfonos y bases) se
define con potencia en watts RMS, respuesta de frecuencia (por ejemplo, 45 Hz-20 kHz),
sensibilidad (cerca de 97 dB), impedancia, tipo de amplificador (Clase D), conectores XLR y combo
jack, y garantias minimas de 2 afios, todo ello conforme a estandares de sonorizacion de salas de
reunion y eventos institucionales.

Tales caracteristicas describen soluciones estandar ampliamente disponibles en el mercado, con
diferencias entre marcas pero patrones de desempefio equivalentes, lo que permite comparar ofertas
sobre la base de “cumple/no cumple” y, una vez superado el umbral técnico, adjudicar por precio.

IV. Equipos de computo y periféricos
La ficha técnica contempla dos tipos principales de estaciones de trabajo:
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Computador todo en uno (item 17): procesador Intel Core i5 de la serie 132 (gj. i5-13420H) con 8
nacleos/12 hilos, frecuencias base y turbo definidas, 16 GB de memoria DDR5 5200 (2x8 GB),
unidad SSD M.2 NVMe de 512 GB, pantalla de 23,8" FHD IPS antirreflejos, conectividad Ethernet,
Wi-Fi 6 y Bluetooth, puertos USB 3.2/2.0 y USB-C, camara HD, parlantes estéreo, adaptador de 90
W y licenciamiento de Windows y Office empresarial.

Computador de escritorio tipo All in One corporativo (item 22): factor de forma AlO, pantalla IPS/WVA
de entre 23,8" y 27" FHD, procesador de ambiente empresarial con minimo 14 nucleos y 20 hilos,
TDP minimo de 65 W, memoria caché de al menos 24 MB, SSD de 512 GB Gen 4x4 PCle NVMe,
16 GB DDR5 (2x8 GB en dual channel), camara integrada FHD con mecanismos fisicos de
privacidad, fuente de poder 80 PLUS Platinum, puertos de video (DisplayPort, HDMI), puertos USB
adicionales libres después de conectar teclado y mouse, audio de 3,5 mm, licenciamiento Windows
11 Pro OEM instalado de fabrica y Microsoft Office Home & Business en distribucion electronica.

Estos equipos responden a la tendencia nacional de profundizacion de las TIC en los hogares e
instituciones. De acuerdo con los Indicadores basicos de TIC en hogares 2023, el promedio de
computadores de escritorio por hogar en Colombia es de 0,13, mientras que el de portéatiles es de
0,34 y el de tabletas de 0,06, con un crecimiento sostenido del acceso a internet.

Esta realidad obliga a las entidades publicas a fortalecer su dotacién tecnolégica para garantizar
servicios oportunos y seguros, en armonia con las politicas de Gobierno Digital y la regulacién
sectorial TIC (Decreto 1078 de 2015).

Técnicamente, se trata de equipos estandar corporativos, con parametros de desempefio
(procesador, memoria, almacenamiento, conectividad, certificaciones de fuente de poder y
licenciamiento) que cualquier fabricante global puede cumplir a través de mdltiples referencias; la
homogeneidad reside en el nivel minimo de capacidades exigidas, no en el modelo puntual.

B) Bienes de caracteristicas técnicas uniformes y comparabilidad de ofertas
A partir de la definicion normativa y de la estructura de la ficha técnica, puede concluirse que los
bienes objeto del proceso si califican como bienes de caracteristicas técnicas uniformes, porque:

Son bienes de comun utilizacién en entidades publicas, fuerzas de seguridad y organismos de
justicia: mobiliario de oficina, equipos de computo corporativos, dispositivos audiovisuales para
reuniones y capacitacion, y kits de emergencia vehicular son elementos tipicos de soporte
administrativo y operativo.

Las fichas técnicas establecen especificaciones objetivas y patrones de desempefio (dimensiones
minimas, materiales, capacidades de peso, potencia, resoluciébn, memoria, almacenamiento,
conectividad, normas de seguridad, etc.), que permiten agrupar los bienes como “homogéneos” a
efectos de su adquisicion, aun cuando puedan existir diferencias de disefio estético entre marcas.

El proceso de evaluacion puede disefarse bajo el esquema “pasa/no pasa”: verificacion del
cumplimiento integral de la ficha técnica y, superado ese filtro, competencia exclusiva en precio a
través de la subasta inversa, tal como lo previé el legislador al introducir la seleccion abreviada para
bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

La doctrina y la jurisprudencia han resaltado que, para estos bienes, el componente técnico debe
centrarse en estandares minimos y no en preferencias de marca, de manera que el analisis del
sector demuestre la existencia de una oferta amplia con productos equivalentes y que la Entidad no
introduzca exigencias innecesarias que limiten la libre concurrencia.
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El disefio de la ficha técnica del presente proceso sigue este criterio: se especifican niveles de
desempeno (por ejemplo, “procesador corporativo con minimo 14 nucleos y 20 subprocesos”,
“memoria DDR5 minima 16 GB en configuracion 2x8 GB”, “pantalla 4K UHD de 60 pulgadas”), sin
amarrar el suministro a un fabricante especifico.

C) Justificacion técnica de la necesidad y coherencia con politicas sectoriales

En materia de seguridad vial y gestion del riesgo, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (Ley 1523 de 2012) impone a los municipios la obligacién de fortalecer sus capacidades
de prevencion y respuesta. Paralelamente, la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y las
estadisticas del sistema estadistico nacional dan cuenta de la gravedad de los siniestros viales: en
la ultima década mas de 22.000 jévenes entre 15 y 29 afios han perdido la vida en Colombia por
accidentes de transito, segun indicadores de ODS 3.6.1 reportados por el DANE.

Para 2024, se report6é una reduccion histérica del 2 % en muertes por siniestros viales, con 8.271
fallecimientos, gracias a intervenciones focalizadas de la ANSV, lo que demuestra que el
fortalecimiento de capacidades institucionales y de equipamiento tiene impacto real en la
disminucion de la siniestralidad.

En este contexto, la adquisicion de kits de gato eléctrico, kits de carretera y kits de emergencia para
vehiculos oficiales no es un lujo, sino una medida técnica de soporte a las funciones de patrullaje,
atencion de incidentes y traslado de personas, que contribuye a reducir el riesgo de siniestros y a
mejorar la capacidad de respuesta en caso de emergencia. El hecho de que estos kits estén
definidos con configuraciones estdndar compatibles con la normativa de transito y con las politicas
de seguridad vial refuerza su caréacter de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, ampliamente
disponibles en el mercado.

Por su parte, los equipos de computo y audiovisuales responden a la necesidad de operar en un
entorno de creciente digitalizacion. Los indicadores tic del DANE muestran que el uso de internet y
de equipos de computo ha aumentado de manera sostenida, lo que implica mayor volumen de
informacion, requerimientos mas altos de procesamiento y almacenamiento, y una demanda
creciente de herramientas para reuniones virtuales, grabacion de contenidos y andlisis de datos. La
seleccién de procesadores de ultima generacién, memoria DDR5, unidades SSD NVMe, pantallas
FHD/4K, conectividad Wi-Fi 6 y licenciamiento legal de sistemas operativos y suites ofimaticas
garantiza que las estaciones de trabajo de la fuerza publica y de la policia judicial puedan soportar
aplicaciones de analisis de informacion, manejo de bases de datos, edicion de video y
comunicaciones seguras, en coherencia con las exigencias tecnoldgicas actuales.

Finalmente, el mobiliario técnico (sillas ergondmicas, escritorios modulados, archivos rodantes,
estanterias metalicas y gabinetes) asegura que el personal opere en condiciones adecuadas de
ergonomia, seguridad y organizacién documental, en linea con las obligaciones de seguridad y salud
en el trabajo y con las buenas practicas de gestion documental en entidades publicas. Al tratarse de
disefios estandarizables (medidas en centimetros, espesores de tableros, calibres de lamina, tipos
de recubrimiento, capacidad de carga), estos muebles pueden ser suministrados por multiples
fabricantes bajo condiciones técnicas uniformes, lo que también los ubica dentro de la categoria de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

D) CONCLUSION TECNICA
En suma, desde la perspectiva técnica:

Los bienes a adquirir son seriados, estandarizados y de comun utilizacién en la administracion
publica y en cuerpos de seguridad.

La ficha técnica define parametros objetivos de desempefio, calidad y seguridad, sin restringir
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marcas, lo que permite que diferentes proveedores ofrezcan productos técnicamente equivalentes.

La naturaleza de los bienes y la forma en que se han descrito en los documentos del proceso permite
concluir que se trata de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, en los términos del Decreto
1082 de 2015y de las guias de Colombia Compra Eficiente, habilitando legitimamente la modalidad
de Seleccion Abreviada con subasta inversa.

Con ello, la Entidad da cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, demostrando
que la decisibn de contratar esta soportada en un andlisis técnico riguroso, que asegura la
pertinencia de los bienes, su homogeneidad técnica, la posibilidad real de comparar ofertas en
condiciones de igualdad y la maximizacién de la relacion costo-beneficio en el uso de los recursos
publicos destinados a fortalecer la seguridad, la convivencia y la gestion del riesgo en el Municipio
de Angeldpolis.

6. PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGO
El analisis integral de riesgos del presente proceso contractual —que comprende la identificacion,

descripcion, clasificacion, valoracion, asignacion y tratamiento de los riesgos previsibles, asi como
la definicion de las medidas de mitigacion a cargo de cada una de las partes— se encuentra
plenamente desarrollado en los estudios previos de conveniencia y oportunidad, documentos que
hacen parte integrante de la presente actuacion administrativa y a los cuales se remite en su totalidad
para todos los efectos legales y contractuales pertinentes.
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