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Piedecuesta, 02  diciembre  de 2025. 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015 
 

El objeto del contrato que se pretende celebrar es el siguiente: DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR CONFORME 
A LA NORMATIVIDAD VIGENTE A LA ACTUAL TIENEN DERECHO EL PERSONAL DOCENTE DEL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA SANTANDER. 
 
La elaboración del presente documento de análisis del sector económico para la celebración de un contrato bajo la modalidad 
de contratación de mínima cuantía, se realiza en cumplimiento del principio de legalidad en la etapa que precede la formación 
del contrato y en armonía con los principios de planeación, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 
y el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo se tiene en cuenta la normatividad vigente y los parámetros establecidos por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública –Colombia Compra Eficiente–, se realiza el siguiente análisis de conformidad con la naturaleza del proceso. 
 
Según los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente, a través de 
la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector versión G-EES-02, se establece en el numeral IV, páginas 11 y 12 de la 
mencionada guía, lo siguiente: 
 
“El análisis del sector hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y materializa los principios de planeación, de 
responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. El estudio del sector es necesario en los Procesos de 
Contratación. La modalidad de selección del Proceso de Contratación no es relevante para determinar la procedencia o no del 
análisis del sector. Colombia Compra Eficiente establece algunas recomendaciones para realizar estudios de sector en Procesos 
de Contratación para las modalidades de contratación directa y mínima cuantía. 
 
B. Mínima Cuantía 
  
En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso 
de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de 
Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales 
oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles 
proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de 
Contratación similares, acopiar información suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del 
proveedor públicos o privados, solicitar información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal 
información en los Documentos del Proceso, siempre con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y garantice 
la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando 
promover la competencia.  
 
ASPECTO GENERALES. 
 
El presente estudio se realiza con base en los datos generales del país. 
 
ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR – IPC 
 
El índice de precios al consumidor – IPC, es un indicador que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al 
por menor entre dos períodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo. La 
variación del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variación de precio del artículo en las ciudades investigadas. 
De acuerdo a lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parámetros establecidos por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, se realiza el siguiente análisis de conformidad con la naturaleza del 
proceso. 
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1. RESULTADOS DEL MES DE OCTUBRE 2025 
 
 1.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases  
1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
 
En el mes de octubre de 2025, el IPC registró una variación de 0,18% en comparación con septiembre de 2025, siete divisiones 
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,18%): Recreación y cultura (0,81%), Salud (0,65%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,37%), 
Restaurantes y hoteles (0,27%) y por último, Prendas de vestir y calzado (0,22%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,12%), Educación (0,06%), Información y 
comunicación (-0,02%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,35%). 
 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles y Recreación y cultura, las cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variación total. 
 
1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 
En octubre de 2025 en comparación con septiembre de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al índice total 
fueron: arriendo imputado (0,29%), suministro de agua (1,56%), arriendo efectivo (0,29%), carne de res y derivados (1,04%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,21%), paquetes turísticos completos (3,36%), electricidad 
(0,44%), plátanos (3,69%), productos farmacéuticos y dermatológicos (0,94%) y alcantarillado (1,46%). Las subclases con 
aportes negativos a la variación fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-4,91%), huevos (-
1,24%) y papas (-2,55%).  
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2. RESULTADOS AÑO CORRIDO  
2.1 Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y  
subclases  
  
2.1.1 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto  
En lo corrido del año, (enero - octubre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima  del promedio nacional 
(4,74%): Educación (7,36%), Restaurantes y hoteles (6,18%), Salud (5,97%),  Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,94%) y por 
último, Bebidas alcohólicas y tabaco (5,54%). El resto  de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte 
(4,62%), Alojamiento, agua,  electricidad, gas y otros combustibles (4,39%), Bienes y servicios diversos (4,20%), Muebles, 
artículos  para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,20%), Prendas de vestir y calzado (1,89%),  Recreación y 
cultura (1,28%) y por último, Información y comunicación (0,84%).  
 

 
 
Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - octubre), se ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las 
cuales en conjunto contribuyeron con 4,08 puntos porcentuales a la variación total. 
 
2.1.2 Variación y contribución de las subclases en el año corrido  
 
En octubre de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases que más aportaron al acumulado del 
año fueron: arriendo imputado (4,47%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,29%), arriendo 
efectivo (4,71%), transporte urbano (incluye tren y metro) (8,96%), frutas frescas (19,06%), carne de res y derivados (7,82%), 
café y productos a base de café (51,17%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,84%), educación 
preescolar y básica primaria (8,68%) y gas (10,88%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: papas (-30,87%), 
electricidad (-1,81%), arroz (-4,50%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-22,29%) y carne de cerdo y derivados 
(-2,51%).  
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3. RESULTADO ANUAL  
3.1 Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases  
3.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
 
En el mes de octubre de 2025, el IPC registró una variación de 5,51% en comparación con octubre de 2024. En el último año, 
las divisiones Restaurantes y hoteles (7,61%), Educación (7,34%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,64%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (6,56%) y por último, Salud (6,50%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,51%). Entre tanto, 
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,30%), Transporte (5,21%), Bienes y servicios diversos 
(4,66%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,49%), Recreación y cultura (2,74%), 
Prendas de vestir y calzado (2,25%) y por último, Información y comunicación (0,69%) se ubicaron por debajo del promedio 
nacional. 
 

 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron 
con 4,43 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación.  
 
3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En octubre de 2025 en comparación con octubre de 2024, la variación anual de las subclases que más aportaron al índice 
total fueron: arriendo imputado (5,13%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,79%), arriendo 
efectivo (5,37%), transporte urbano (incluye tren y metro) (9,25%), carne de res y derivados (8,33%), comidas preparadas 
fuera del hogar para consumo inmediato (7,30%), frutas frescas (12,08%), café y productos a base de café (53,67%), gas 
(13,28%) y suministro de agua (6,85%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-32,63%), arroz (-
4,25%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-24,53%), alimentos para animales domésticos y mascotas (-
5,62%) y azúcar y otros endulzantes (-4,42%). 
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4. VARIACIÓN MENSUAL (enero de 2025 a septiembre de 2025) 
El comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2025 (0,32%) se explicó principalmente por la variación mensual de 
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Educación. Las mayores variaciones se presentaron 
en las divisiones Información y comunicación (1,43%) y Educación (1,39%). 
 

 
 
4. IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO 
4.1 Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de ingreso por criterio absoluto 
 
En octubre de 2025, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,11%), Vulnerables (0,10%), Clase media 
(0,19%), Ingresos altos (0,24%) y por último, Total nivel de ingresos (0,18%). En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel 
de ingresos fue: Pobres (4,69%), Vulnerables (4,69%), Clase media (4,74%), Ingresos altos (4,79%) y por último, Total nivel de 
ingresos (4,74%). La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,52%), Vulnerables (5,48%), Clase media 
(5,51%), Ingresos altos (5,54%) y por último, Total nivel de ingresos (5,51%). 
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ANALISIS DEL SECTOR 
 
Dentro del esquema actual de organización del Estado, el municipio, como entidad territorial, ocupa por disposición 
constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones públicas y la prestación de servicios a la ciudadanía, 
la gran mayoría de las cuales son de su responsabilidad directa, a diferencia de lo que ocurre con otras instancias del Estado, 
que aunque juegan un papel de importancia y relevancia en el Estado, su carácter es más de mediación y coordinación que de 
atención directa. 
 
El municipio, es la entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal 
y administrativa dentro de los límites que le señalen la Constitución y las leyes. Así mismo constituye información fundamental 
para el diseño de políticas, provisión de servicios públicos, así como la definición de criterios para la asignación de recursos por 
parte del gobierno central. 
 
La Ley 70 de 1988 dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector público. 
 
El artículo 1º de la Ley 70 de 1988 dispone: "Los empleados del sector oficial que trabajen…, tendrán derecho a que la entidad 
con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses en forma gratuita, un par de zapatos y un vestido de labor, siempre que 
su remuneración mensual sea inferior a dos veces el salario mínimo legal vigente. 
 
Esta presentación se reconocerá al empleado oficial que haya cumplido más de tres (3) meses al servicio de la entidad 
empleadora. 
 
El Decreto reglamentario 1978 de 1989 en los artículos 1º, 3º y 4º establece: 
 
"Artículo 1º.- Los trabajadores permanentes vinculados…tanto en el orden Nacional como en las entidades territoriales tendrán 
derecho a que la respectiva entidad les suministre cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo". 
 
"Artículo 3°. - Para tener derecho a la dotación a que se refiere este decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva 
entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneración 
mensual inferior a dos (2) veces el salario mínimo legal vigente". 
 
"Artículo 4º.- La remuneración a que se refiere el artículo anterior corresponde la asignación básica 
mensual"http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-86926.html. 
 
De acuerdo a la reglamentación anterior, la Alcaldía Municipal de Piedecuesta y la Secretaría de Educación están 
comprometidos con el bienestar laboral de los docentes del Municipio, por lo que mediante este proyecto se busca dotar de 
vestuario y calzado de labor a aquellos docentes que su remuneración mensual sea inferior a dos veces el salario mínimo legal 
vigente y que haya cumplido más de tres (3) meses al servicio de la Institución Educativa donde labora.  
 

Para la vigencia 2025, de los 1066 docentes de aula que se tienen en el Municipio de Piedecuesta, 22 docentes tienen derecho 
al suministro de dotación de calzado y vestido de labor conforme a la normatividad vigente. Por tanto, mediante este proyecto 
se busca suministrar calzado y vestido de labor a los 22 docentes que tienen derecho en la actual vigencia. 
 
La contratación pública en Colombia, como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines Estatales, permite a las 
entidades públicas y sus representantes suplir las necesidades básicas de los ciudadanos y de las propias entidades para la 
eficiente y correcta prestación del servicio.  
 
Que existe proyecto denominado DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR CONFORME A LA NORMATIVIDAD 
VIGENTE A LA ACTUAL TIENEN DERECHO EL PERSONAL DOCENTE DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER., 
el cual fue elaborado y radicado por la Secretaría de Educación y se encuentra registrado en el Banco de Proyectos Municipal 
bajo el número SSEPI: 202500000041864 del 12 de noviembre de 2025, según certificación No. 427-25 expedida por La secretaria 
de Planeación del Municipio.  
 
En virtud de lo anterior, en el Plan de Adquisiciones del Municipio de Piedecuesta para la vigencia fiscal 2025, se encuentra 
registrada, programada y publicada la presente contratación 
 
En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripción del contrato a que se refiere el presente análisis. 
 
Por lo anterior, resulta evidente la necesidad de celebrar un contrato cuyo objeto será: DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO 
DE LABOR CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE A LA ACTUAL TIENEN DERECHO EL PERSONAL DOCENTE 
DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER. 
 
DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL. 
 
Es así como las empresas que tengan interés en participar en el presente proceso de contratación, deben ajustarse a la 
normatividad colombiana vigente, destinada al sector. De manera general se deben regir por la Constitución Política Colombiana, 
Código de Comercio, Código Civil Colombiano, y demás normatividad aplicable; de manera específica, se tendrán en cuenta las 
siguientes normas para el correcto desarrollo del objeto contractual: 
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Normas Aplicables a las diferentes etapas contractuales: 
 
• Constitución Política de Colombia de 1991  
• Código de Procedimiento Civil  
• Código de Comercio  
• Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo  
• Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 
• Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la  
• Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. 
• Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones. 
• Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites 
innecesarios existentes en la Administración Pública. 
• Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de 
planeación nacional. 
• Y demás normas concordantes 
• Decreto legislativo 440 de 2020 
 
DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL 
 
A fin de estudiar el sector desde la perspectiva comercial y a fin de establecer los mecanismos adecuados tanto para seleccionar 
el contratista como para tener un punto de referencia respecto de las diferentes formas de contratación y ejecución de este tipo 
de contrato, se verificaron los procesos adelantados en los últimos años por entidades estatales para satisfacer este tipo de 
necesidades y se encontró: 
 

a) Histórico de Contratación de la Entidad 
 

Tabla 1. Procesos adelantados en los últimos años por el Municipio de Piedecuesta´ 
 
 

 
b) Histórico de contratación otras entidades estatales 

 

NUMERO DE 
CONTRATO 

ENTIDAD MODALIDAD OBJETO VALOR 

CO1.PCCNTR.4033615 MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA 

CONTRATACIÓN 
MÍNIMA CUANTÍA 

DOTACIÓN DE CALZADO Y 
VESTIDO DE LABOR PARA LA  
VIGENCIA 2022 CONFORME A 
LA NORMATIVIDAD VIGENTE  
A LA CUAL TIENE DERECHO EL 
PERSONAL DOCENTE DEL  
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 
SANTANDER 

$ 27.641.600 

CO1.PCCNTR.5292012 MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA 

CONTRATACIÓN 
MÍNIMA CUANTÍA 

DOTACIÓN DE CALZADO Y 
VESTIDO DE LABOR PARA LA 
VIGENCIA 2023 CONFORME A 
LA NORMATIVIDAD VIGENTE A 
LA CUAL TIENE DERECHO EL 
PERSONAL DOCENTE DEL 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 

6.909.600 

NUMERO DE 
PROCESO 

ENTIDAD MODALIDAD OBJETO VALOR 

002-2020 
 

GOBERNACION DE 
CAUCA 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA 

 

EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA 
CON EL 

DEPARTAMENTO DEL CAUCA A 
ENTREGAR A TÍTULO 

DE COMPRAVENTA DOTACIÓN 
REQUERIDA PARA EL 

COMPONENTE DE DANZA EN EL 
MARCO DE LA 

EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
"FORTALECIMIENTO DE 

LA RED DE ACTORES CULTURALES 
COMUNITARIOS 

EN EL DEPARTAMENTO DEL 
CAUCA", DE 

$ 121.937.384 
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Tabla 2. Procesos adelantados en los últimos años por otras entidades estatales 
 
Fuente: Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP (http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop) . 
ANALISIS DEL RIESGO 
 
En relación con el análisis del Riesgo, la entidad en los estudios previos plasmará para el futuro contrato los riesgos previsibles 
que puedan afectar el equilibrio financiero del mismo, en los términos señalados en la ley 1150 de 2007. 
 
De ese modo, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonía con los 
principios de legalidad en la etapa que precede en la formación del contrato, así como el principio de economía y el deber de 
planeación consagrado en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
 
 
 

LEIDY PATRICIA DELGADO CERON 
SECRETARIA DE EDUCACIÒN 

 
 
FIRMA: El presente documento cuenta con la aprobación en plataforma del SECOP II desde el usuario del ordenador de gasto. 
El cual, al remitir, aprobar o rechazar estará dando su consentimiento e información del contenido del mismo 
 

CONFORMIDAD CON LAS 
ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS ESTABLECIDAS 

SUIP-01 
2020 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

SAHAGÚN 

SELECCIÓN 
ABREVIADA - 

SUBASTA 
INVERSA 

 

SUMINISTRO DE CALZADO Y 
VESTIDO DE LABOR PARA 

ATENDER LAS DOTACIONES DEL 
PERSONAL 

ADMINISTRATIVO DOCENTE 
FEMENINO Y MASCULINO, 

QUE PRESTA SUS SERVICIOS EN 
LAS INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE SAHAGÚN 

Y DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO 
DEL MUNICIPIO 

QUE TIENEN DERECHO A ELLO DE 
CONFORMIDAD 

CON LA LEY  70 DE 1988 

$ 106.389.764 

SGH/SE-SI 
21-004 

MUNICIPIO DE 
GIRÓN 

SELECCIÓN 
ABREVIADA - 

SUBASTA 
INVERSA 

 

SUMINISTRO DE DOTACION DE 
CALZADO Y VESTIDO 
DE LABOR PARA LOS 

FUNCIONARIOS PUBLICOS, 
TRABAJADORES OFICIALES, 

DOCENTES Y 
ADMINISTRATIVOS ADSCRITOS A 

LA ALCALDIA 
MUNICIPAL DE GIRON. 

$ 128.000.00 


