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TIPO DE CONTRATO: . CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

CO1.PCCNTR.7180210 DEL 27/12/2024 Numero
Interno 2662 de 2024

CONTRATO No. Y FECHA:

CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL DE

CONTRATISTA: SANTANDER - CAS

Nit o C.C. No. 804.000.292-0
“‘AUNAR ESFUERZOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE

CONCEPTO: . f CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE
GUADALUPE -SANTANDER.”

VALOR INICIAL : $2.897.363.838,21=

VALOR ADICIONAL ﬁ $00.000.00

ANTICIPO INICIAL  (XXXX %): $2.897.363.838,21=

|
ANTICIPO ADICIONAL (XXX %): $00.000.00

PLAZO INICIAL: » ONCE (111) MESES

PLAZO ADICIONAL: NO APLICA

INTERVENTOR CONTRATO O

CONVENIO: NO APLICA

Nit o C.C. No. DEL INTERVENTOR | NO APLICA

LISETT DAYAN VANEGAS GOMEZ

Profesion‘al Universitario C6d. 219

SUPERVISOR:
ACTO ADMINISTRATIVO DEL 27 DE DICIEMBRE
DE 2024 '
FECHA DE INICIACION: 30 DICIEMBRE 2024
SUSPENSION B Mo e NO APLICA ddmmeaaaa | dadmmaaana
ACTA DE v B FE § ey 5 s | ey sTats e f‘ &
REINICIACION : B, | e | No ddmmpaasa ddmmaaaa ddmmasasg
FECHA DE TERMINACIQN: 29 NOVIEMBRE 2025
MUNICIPIO: Guadalupe, Santander
OFICINA GESTORA: Secretaria de Infraestructura
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En Bucaramanga, a los treinta y un (31) dias del mes de octubre del dos mil veinticinco
(2025) se reunieron, JESICA JULIANA MENDOZA RAMIREZ, en calidad de Secretaria de
Infraestructura del Departamento y GLORIA MILENA DURAN VILLAR, quien comparece

en calidad de Representante legal de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

SANTANDER - CAS, como Contratista, con el fin de suscribir la presente Acta de

liquidacion por mutuo acuerdo.

CONSIDERANDO:

l

1. Que entre el DEPARTAMENTO DE SANTANDER y la CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DE SANTANDER - CAS se celebro el Convenio Interadministrativo N°
CO1.PCCNTR. 7180210 N.l. 2662 del 27 gle diciembre de 2024, cuyo objeto es:
“AUNAR ESF,UERZO'S PARA LA CON$TRUCCION DE LA ESTACION DE
CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE GUADALUPE -SANTANDER'

e suscribid el acta de inicio entre el
tonoma y Regional de Santander y la

Que el dia 30 de diciembre de 2024, s
Representante legal de la Corporacién Au
Supervisora designada por el Departamento.

. Que el dia 23 de septiembre de 2025 la| Corporacion Autonoma vy Regional de
Santander, solicita a la ordenadora del gasto la terminacioén anticipada del Convenio
Interadministrativo N° CO1.PCCNTR. 7180210 N.1. 2662 del 27 de diciembre de 2024,
cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ‘PARA LA CONSTRUCCION DE LA
ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE -SANTANDER?, basado en:

“En tal sentido, corresponde remitirnos de manera inicial al fundamento
orgénico y funcional de las corporaciones auténomas regionales, cuya
funcién principal, segun el articulo|33 de la Ley 99 de 1993 es administrar el
medio ambiente y los recursos naturales renovables dentro de su
jurisdiccién, a partir de la cual se|derivan actividades secundarias cuyo fin
es el mismo, razén por la cual se (ncorpora en el andlisis si dentro de estas
funciones, se enmarca las inherentes a la ejecucion del convenio

interadministrativo 2662 de 2024 tal como alli se planted.

Para determinar la viabilidad juriJ('ca es jimportante comenzar en cuanto a
la designacion de competencias en la materia, pues para la construccion de

este tipo de infraestructura, pan‘ie‘ndo de lo dispuesto en el articulo 365 de

la Constitucion Politica en cuant}o a las obligaciones del Estado para la
prestacién de los servicios publicos en concordancia con lo dispuesto en el

articulo 14 de la Ley 142 de 1994, en lo que corresponde al servicio publico

domiciliario. de aseo, cuya prestacion se apoyara en la construccion de la

estacon objeto del convenio interadministrativo.

|

En concordancia con lo anterior, rgsu/ta pertinente indicar que dentro de las

funciones establecidas en el aﬂigulo 31 de la Ley 99 de 1993, no existe
alguna si quiera relacionada con [a prestacion o apoyo en la prestacion de
servicios publicos, menos aun en relacién con la construccion de este tipo

de estaciones.

A partir de lo hasta aqui expuesto, es indispensable abordar el andlisis
respecto del convenio, considerando tres aspectos fundamentales que son:
* i) la naturaleza del convenio
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interadministrativo; ii) el objeto y alcance del convenio interadministrativo
2662 de 2024 y; iii) las mision y funciones de la CAS.

Recordemos entonces que un Convenio interadministrativo, para lo cual
nos remitimos a lo expresado por Colombia Compra Eficiente que refiere
que el Decreto 1082 de 2015 califica a los convenios o contratos
interadministrativos como aquella contratacion entre entidades estatales.

De acuerdo icon lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es
el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de

derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus
objetivos misionales y sus comg‘ etencias, con los fines del Estado. Es

decir, los contratos o convenios i@teradministrativos nominados en la Ley
80 de 1993 estan determinados por un criterio organico, pues es necesario
que los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales’.

|

Bajo el entendido de que los conv‘enios interadministrativos se basan en la
voluntad concertada de las partes mediante la unién de esfuerzos

presupuestales, técnicos o admi}‘vistrativos, para cumplir sus funciones
misionales, no se encuentra una relacién entre el objeto "Construccion de la
Estacién de Clasificacion y AprO\J/echamiento de Residuos Sélidos en el

Municipio de Guadalupe —Santand@r y las funciones misionales de la CAS,
situacion que a simple vistq podria desnaturalizar el convenio
interadministrativo e incluso subrogar funciones de otras entidades dado
que al analizar el alcance del ob!jeto del convenio y su proyecto, no se

enmarca en actividades orientada§ a la administracion del medio ambiente
y recursos naturales renovables, sino exclusivamente a las inherentes a la
prestacion de un servicio pL’linc:o lo cual claramente no se encuentra
incluido en las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Condensados estos aspectos es preciso concluir que no se encuentran los
presupuestos  juridicos que  viabilicen la ejecucion del convenio
interadministrativo N° 2662 de 2024 por parte de esta corporacion, por
ende, en cumplimiento del principio de responsabilidad de que trata el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 e;n virtud de las funciones propias el cargo
de Directora General, con el mayor respeto le solicito, se adelante el tramite
para la terminacion y liquidacion anticipada por mutuo acuerdo del referido

convenio.”

A la presente acta se anexa el concepto jurigico formal que fundamenta lo expresado
al interior de la junta directiva llevada a cabo y el Acta No. 094 — 2025 Sesion
extraordinaria del Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de

Santander - CAS

Que el dia 30 de septiembre de 2025, la Ordenadora del Gasto emite comunicacion
No. 20250187061 donde se considera prudente realizar la liquidacion anticipada de
dicho convenio, solicitando el reintegro de los recursos financieros del Convenio
Interadministrativo N° CO1.PCCNTR. 71 802“ 0 N.l. 2662 del 27 de diciembre de 2024.
Que por voluntad de las partes hemos acorijado dar por terminado el citado contrato
y/o convenio.

El dia 21 de octubre de 2025, la Corporaciqn Auténoma y Regional de Santander —
CAS, emite los documentos requeridos para suscribir la liquidacion del convenio

Interadministrativo N° CO1.PCCNTR. 7180210 N.I. 2662 del 27 de diciembre de 2024.

El dia 23 de octubre de 2025, la Tesoreria Departamental comunica: “Atendiendo su
comunicacion segun PRO forest 2768084 \de 23 de octubre de 2025, me permito

informar que revisando los soportes del banco DAVIVIENDA se realizo el reintegro de
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los recursos no ejecutados y los rendimien
cuyo objeto es:

4

tos financieros del convenio 2662-2024,
“AUNAR ESFUERZOS ‘PARA LA CONSTRUCCION DE LA

ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE -SANTANDER”

Se adjunta los soporteé del reintegro de los recursos Cl 250002

‘ — (CO1.PCCNTR.7180210)"

99 Y 25000300 del 10

de octubre de 2025, que da cuenta de:
Fecha Namero
Concepto . . comprobante /|Valor (COP)
consignacion |
Reintegro de valor desembolsadol;q,100005 | |cj 25000209  [$2.897.363.838,21
no ejecutado (saldo contrato)
Reintegro de rendimientos
financieros generados por los|/08/10/2025 C125000300 $ 53.286.394,14
recursos del convenio
. Cl 25000299 vy
Total reintegrado 08/10/2025 25000300 $2.950.650.232,35
Nota: Se anexan a la presente acta las certificaciones y soportes bancarios emitidos

consignaciones arriba relacionadas.

por la Tesoreria Departamental y los Ttractos bancarios donde constan las

8. Que en consecuencia se procedera a la liquidacion del mismo de conformidad con el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

9. Que por parte de la Supervisora del Departa

las actividades contratadas, ni se ejecuté el

se requiere la suscripcion del Acta de Recib

comunicaciones realizadas con las CAS:

mento se certifica que no se adelantaron
objeto contractual, motivo por el cual no
o Final, a continuacion, se relacionan las

Documento

Fecha Descripcion

30/12/2024 | Actade inicio Suscripcion del|acta de inicio.

03/02/2025 | Com probanie Transferencia de Recursos a la CAS.

de egreso -

05/02/2025 | Carta Solicitud por p?ﬂe de la supervisiéon de inicio de los
procesos preccrntractuales de obra e interventoria y
remision de comprobantes de egreso de desembolso
de los recursos

21/02/2025 | Carta Solicitud del proyecto por parte de la CAS.

25/02/2025 | Carta Remision del proyecto por parte del Departamento.

07/03/2025 | Acta Mesa técnica para responder la modificacion que debe
realizarse de acuerdo a los lineamiento para la gestion
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presupuestal de la CAS.
17/03/2025 | Carta Solicitud a la |CAS de cumplimiento de acuerdos

establecidos en|la mesa técnica del 07/03/2025.

27/03/2025 | Acta - Mesa técnica .con la participacion de la CAS, el
Departamento 'y el Municipio de Guadalupe para

resolver temas de orden técnico del proyecto.

01/04/2025 | Carta : Solicitud a la| CAS de cronograma de procesos
: precontractuales, cumplimiento de acuerdos Yy
recordatorio de solicitud de prorroga.

09/04/2025 | Carta : Reiteracion de |solicitud por parte del Departamento a
la CAS de cronograma de los procesos
precontractuales, cumplimiento de los acuerdos de la
mesa técnica |del 07/03/2025 y recordatorio de la
solicitud de prérroga que debe realizar la Corporacion.

22/04/2025 | Carta Reiteracion 2 de solicitud por parte del Departamento

: a la CAS de cronograma de los procesos
precontractuales, cumplimiento de los acuerdos de la
mesa técnica del 07/03/2025 y recordatorio de la
solicitud de prérroga que debe realizar la Corporacion.

14/05/2025 | Carta Solicitud cumplimiento de convenio por parte del

Departamento 2 la CAS.

17/06/2025 | Carta/Informe Solicitud de Madificatorio No. 01 y prorroga No. 01, al
' Convenio por p‘arte de la CAS.

24/06/2025 | Carta : Convocatoria | mesa técnica por parte del
f Departamento para revisar la solicitud de Modificatorio
No. 01y prorroga No. 01.

25/06/2025 | Acta : Acta mesa técnica.

27/06/2025 | Carta Aclaracién de |la solicitud de Modificatorio No. 01 y
prorroga No. 01, por parte de la CAS.

03/07/2025 | Borrados Minuta Remision del Borrador de la Minuta del Modificatorio

No. 01y prorrlaga No. 01, para revision y firma de la

CAS.
15/07/2025 | Carta | Solicitud concepto sobre el Borrador de la Minuta del
Modificatorio No. 01 y prorroga No. 01, por parte del
Departamento.
24/07/2025 | Carta ; Solicitud cump‘limiento Minuta contractual por parte del
1 Departamento a la CAS.
13/08/2025 | Carta : Solicitud de Mesa técnica por parte de la CAS al
: Departamento.

14/08/2025 | Carta ‘ Programacién| de mesa técnica por parte del
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Departamento.
15/08/2025 | Acta _ Acta mesa técni‘ca.
25/08/2025 | Carta ; Solicitud cumplimiento acuerdos mesa técnica

realizada el 15; de agosto de 2025, por parte del
Departamento 1 la CAS.

11/09/2025 | Carta f Reiteracion solicitud cumplimiento acuerdos mesa

técnica realizad% el 15 de agosto de 2025, por parte

del Departamen‘to ala CAS.

16/09/2025 | Carta Concepto juridiFo y Acta de la sesién del consejo
directivo de la sesidn del 08 de julio de 2025, donde la
CAS se declarT impedida para realizar la ejecucion del

convenio.

19/09/2025 | Carta : Reiteracién 2, solicitud cumplimiento acuerdos mesa
técnica realizada el 15 de agosto de 2025, por parte
del Departamento a la CAS.

|

22/09/2025 | Carta Solicitud de teni’minacic’m y liquidacién anticipada del
Convenio, por parte de la CAS.

06/10/2025 | Carta v Respuesta a solicitud de terminacion y liquidacion
anticipada del| Convenio y lineamientos para la
realizacion del convenio.

14/10/2025 | Carta ~ Reiteracién lineamientos para la realizacién del
' convenio.
21/10/2024 | Carta : Remision de | Documentos para liquidacion del

Convenio, por parte de la CAS.

10. Que el balance financiero del contrato y/o convenio es el siguiente:

RELACION Y BALANCE

VALOR CONTRATO | $ 2.897.363.838,21

INICIAL

VALOR CONTRATO | $ 0,00

ADICIONAL :

ANTICIPO INICIAL $ 2.897.363.838,21

ANTICIPO ADICIONAL ; $ 0,00

SALDO A FAVOR DEL $ 2.897.363.838,21
DEPARTAMENTO

SALDO A FAVOR DEL $ 0,00
CONTRATISTA :
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11. Que se han realizado los siguientes pagos:

RELACION DE PAGOS

25000830

SGP AGUA

03/02/2025
ANTICIPO POTABLE Y
INICIAL $144.659.689,49 SANEAMIENTO
BASICO
25000831 03/02/2025 SGP AGUA
ANTICIPO POTABLE Y
INICIAL $2.681.107.116,51 | 5 \NEAMIENTO
BASICO
25000833 03/02/2025 RENDIMIENTOS
ﬁﬁgﬂfo $ 34.521.352,42 SGP AGUA
POTABLE
25000834 03/02/2025 REINTEGRO
, RENDIMIENTOS
FINANCIEROS
NTIC
ANTICIPO $ 37.075.679,79 AGUA POTABLE Y
INICIAL SANEAMIENTO
BASICO (PDA) REC
BCE
ANTICIPO
ADICIONAL $0,00
ACTA N° 1 $0.00
ACTA No. 2 $ 0,00
ACTA FINAL $0.00

12. Reintegro de Saldos y Rendimientos Financie

VALOR

EJECUTADO

DESEMBOLSADO

1708/10/2025
NO
$2.897.36

3.838,21

CTA DE AHORROS EMPRESARIAL
736-004144_BANCO BBVA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ros a favor del Departamento:

FINANCIEROS

RENDIMIENTOS

08/10/2025
$ 53.286.

94,14

CTA DE AHORROS EMPRESARIAL
736-004144. BANCO BBVA
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DEPARTAMENTO DE SANTANDER

TOTAL ‘ $ 2.950.650.232,35

13.

14.

Que De acuerdo a 'lo suscrito en la clausula Décimo Octava del Convenio
Interadministrativo N° CO1.PCCNTR. 7180210 N.I. 2662 del 27 de diciembre de 2024
suscrito entre el Departamento de Santander y la Corporacién Auténoma y Regional
de Santander — CAS cuyo objeto es; "AUNAR ESFUERZOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE CLASIFICACIC’)N Y APROVECHAMIENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE -SANTANDER”, se
tiene: é
“El articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 dispone que los contratistas tienen la
obligacion de constituir garantias para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, y los proponen‘tes por el ofrecimiento realizado. Las
garantias no seran obligatorias en Jos contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al
10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderéa a
la entidad determinar la necesidad de lexigirla, atendiendo a la naturaleza del
objeto del contrato' y a la forma de pago, asi como en los demas que senale el
reglamento. Por lo anterior, no se exigir4. Sin embargo, LA CAS debera exigir al
contratista seleccionado, las garantias necesarias y obligatorias que demande el
objeto a ejecutar, de acuerdo con los ar‘%paros y suficiencias establecidas en el
Decreto 1082 de 2015 (Cumplimiento, pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales, estabilidad de la obra, responsabilidad civil
extracontractual, y a las demas a qutuhaya lugar). 18.1. GARANTIAS QUE DEBE
EXIGIR LA CORPORACION AUTONO ‘A REGIONAL DE SANTANDER AL
CONTRATISTA DE OBRA. Principalmente debera exigir las garantias definidas en
el Decreto 1082 de 2015 y su manual‘ de contratacion, especialmente las de
cumplimiento de las obligaciones del contrato: pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales, de estabilidad y calidad de la obra y de
responsabilidad civil extracontractual. Sip perjuicio de otras garantias que sean
requeridas. PARAGRAFO: La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER - CAS deberéa exigir a los contratistas que adelanten la obra y la
interventoria que otorguen las pélizas anteriormente descritas, incluyendo como
beneficiario de estas al Departamento de ‘Santander, NIT 890.201.235-6.”

Atendiendo a lo previsto en el articulo 7 de Iq Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, se deja constancia de que, por su naguraleza de convenio interadministrativo y

por lo dispuesto en la decision administrlativa inicial (acta de contratacién/acto

administrativo de inicio), no se exigieron pplizas al contratista. Esta excepcion fue
autorizada por la entidad ordenadora del gas\to en la invitacién a presentar propuesta
para convenio interadministrativo, la cual debe adjuntarse al expediente.

Que, durante la ejecucion del convenio, se vgrifico el cumplimiento de las obligaciones
del contratista frente a los aportes al sistema de seguridad social, cajas de
compensacion familiar, ICBF y SENA, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, mediante los certificados de paz y| salvo suscrito por la revisora fiscal de la

Corporacién. :

ACUERDAN

Dar por liquidado el Convenio Interadministrativo N° CO1.PCCNTR. 7180210 N.I. 2662
del 27 de diciembre de 2024, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO DE
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RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE -SANTANDER”,

declarandose las partes a Paz y Salvo entre
manifestando observaciéon:u objecion alguna.

Para constancia de lo anterior se firma la presen

se declaran a paz y salvo por todo concepto, a |
de dos mil veinticinco 2025.

Anexos:

Concepto juridico interno de la CAS.
Acta de Junta Directiva de la CAS
Comunicacion de solicitud de terminac
Comunicacion de la Ordenadora del G
Soportes de reintegro: Cl 25000299 y
bancarias).

visitas, seguimiento o inexistencia de

Paz y salvos: certificados de segurida
Acta de Posesion de la-directora de la

|

ellas, libres de toda desavenencia, no

‘te acta por los que en ella intervinieron y
os treinta y un (31) dias del mes octubre

ién por parte de la CAS (23/09/2025).
asto (No. 20250187061).
Cl 25000300 (extractos y constancias

Informe de supervision donde conste que no hubo ejecucion, detaile de
actividades.
d social, parafiscales.

CAS, y documento de/identificacion.

1

REPRESENTANTE L ‘
SANTANDER
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Proyecté: Lisett Dayan Vanegas Gémez — Profesional Univ
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