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ESTUDIOS PREVIOS

MODALIDAD DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

El presente estudio se presenta conforme al arficulo 2.2.1.2.1.5.1. © Del Decreto
1082 de 2015.

FECHA: 02 diciembre de 2025

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacion...”

Una de las principales preocupaciones de la Personeria Municipal de Belén es el
cumplimiento de la ley y de las prestaciones de los empleados, ya que la
dotacion de calzado y vestido de labor es una prestacion social creada en
beneficio de los servidores, tanto del sector publico como del privado, sin
importar la clase de actividad que desarrollen; no constituye salario, ni se
computa como factor del mismo en ningun caso.

Por ser esta dotaciéon elementos de uso personal, la Unica alternativa definida
para suplir esta necesidad, es la compra y suministro a cada uno de los
funcionarios que tienen este derecho, de las prendas de calzado y vestido de
labor, necesarias para el desempeno de funciones de acuerdo con el clima, en
este caso frio, género y cargo de los funcionarios y ademdas teniendo en cuenta
que los elementos a adquirir no son de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.
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El bienestar y el cumplimiento de los deberes estatales no solamente es uno de
las principales preocupaciones de la Personeria Municipal, sino que esto se ve
reflejado en la calidad de servicios para la comunidad en general, lo cual
depende en buena medida de la calidad de los procesos de planificacion que
adelanten los gobernantes con el respaldo de la ciudadania.

En este sentido, la planificacion como proceso continuo, debe ser asumida de
manera responsable por los candidatos a gobernantes en los diferentes
momentos de la gestion publica (planeacidn, ejecucion, evaluacion y rendicion
de cuentas).

Para la Personeria Municipal es menester dar cumplimiento a lo preceptuado en
las normas que determinan la obligatoriedad de Ia administracion en dotar a los
empleados publicos como es el articulo 1° de la Ley 70 de 1988 y los articulos 1,
3y 4 del Decreto reglamentario 1978 de 1989, normas que disponen:

"Los empleados del sector oficial que frabajen..., tendrdn derecho a que la
enfidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses en forma gratuita,
un par de zapatos y un vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual
sea inferior a dos veces el salario minimo legal vigente. Esta prestacion se
reconocerd al empleado oficial que haya cumplido mds de tres (3) meses al
servicio de la entidad empleadora”.

El Decreto reglamentario 1978 de 1989 en los articulos 1°, 3° y 4° establece:

"Articulo1°.-Los trabajadores permanentes vinculados...tanto en el orden
Nacional como en las entidades territoriales tendrdn derecho a que larespectiva
entfidad les suministre cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de
trabajo".

"Articulo3.- Para tener derecho a la dotacidon a que se refiere este decreto, el
trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres
(3) meses en forma ininferrumpida antes de la fecha de cada suministro, y
devengar una remuneracion mensual inferior a dos(2) veces el salario minimo
legal vigente".
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“Articulo4°.-La remuneracion a que se refiere el articulo anterior corresponde |la
asignacion bdsica mensual”

El Consejo de Estado indica en qué casos procede dotacion de calzado vy
vestido para servidores publicos en Sentencia CE-SEC2-EXP2007-N02758, 2/8/2007
y en un aparte precisa: La dotacion de calzado y vestido segun la ley 79/88 era
aplicable para los empleados del sector oficial que trabajaban para el servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales y comerciales y sociedades de economia mixta. Sin embargo, desde
el momento en que entré en vigencia el decreto 1919/02, ese beneficio
prestacional se extendié a los empleados del sector central y descentralizado de
la rama ejecutiva, es decir, a nivel departamental, distrital y municipal. Es por ello,
que para la Personeria de Belén, es necesario e imprescindible confratar el
suministro de la dotacién prestacion social creada por la ley en beneficio de los
servidores publicos Municipales a fin de dar cumplimiento a la ley.

Porlo cual es necesario iniciar el proceso de contratacion para poder otorgar en
la vigencia 2025 dicha dotacion.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

2.1.- OBJETO: DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO PARA LA LABOR DE LA SECRETARIA
DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE BELEN en la Vigencia 2025.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

CODIFICACION EN EL | BIEN, SERVICIO U OBRA
TERCER NIVEL
53103000 CAMISETAS
53111602 ZAPATOS PARA MUJER
53102002 VESTIDOS O FALDAS O SARIS O KIMONOS PARA MUJER
53101604 CAMISAS O BLUSAS PARA MUJER
Cra. 2 con Calle 5. Esquina 40783 secretaria@ge driabelennarino.gov.co
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53101804 ABRIGOS O CHAQUETAS PARA MUJER

2.2- CUADRO DE CARACTERISTICAS MINIMAS, CANTIDADES DE LOS BIENES A
CONTRATAR: El Proveedor debe cumplir con los requisitos y caracteristicas
minimas solicitados por la Personeria Municipal de Belén de acuerdo al siguiente

detalle:

CODIFICACION | BIEN, SERVICIO U OBRA CARACTERISTICAS MINIMAS CANTIDAD

EN EL TERCER

NIVEL

53111602 ZAPATOS PARA MUJER Zapatos para mujer talla 36, antideslizante, color 4
negro, originales, en cuero, contramarcados.

53102002 VESTIDOS O FALDAS O SARIS O | Falda talla S, encima de la rodilla, angosta, color 4

KIMONOS PARA MUJER azul oscuro y beige, tela de en ceda, de la mejor

calidad.

53101604 CAMISAS O BLUSAS PARA MUJER Camisa para mujer eleganfe, manga larga, color 4
crudo y azul oscuro, en ceda, originales, dela
mejor calidad.

53101804 ABRIGOS O CHAQUETAS PARAMUJER | Chaqueta elegante tipo Blazer, talla S color 3
negro y beige, forrada, de la mejor calidad,
originales.

53101504 PANTALON LARGO O CORTO PARA | Pantalén para dama eldstico, talla S, en drill, 4

MUJER

color azul oscuro y beige, originales, de la mejor
calidad.

3-ANALISIS DEL SECTOR: En razén a que el estudio de sector econdmico en la
modalidad de minima cuantia debe ser proporcional al valor del proceso de
contratacion, la naturaleza del objeto a confratar, el fipo de contrato y a los
riesgos identificados para el proceso de confrataciéon, la entidad ha estimado
solamente los siguientes componentes que se estiman relevantes para conocer
de fondo el sector econdmico de que se frata y definir, en consecuencia, los
requisitos de cardcter habilitantes a exigir

*PERSPECTIVA LEGAL: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes.
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*PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA: Con el propésito de
observar lo dispuesto en el art. Arficulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, y
cumplir con la guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y fransparencia, ésta entidad identificd que el sector relativo all
objeto del presente proceso de contratacion estd integrado por el conjunto de
empresas dedicadas a la venta y suministro de elementos escolares.

*PERSPECTIVA FINANCIERA Durante la vigencia del contrato, se cancela por
entrega de los productos requeridos en las condiciones técnicas del presente
proceso de seleccion, previa aceptacion y certificacion por parte del supervisor
cotejando las obligaciones y/o compromisos consignados en el mismo.

Lo anterior obedece igualmente al andlisis de mercado y precios unitarios, asi
como también el estudio respectivo desde la perspectiva legal, comercial,
financiera organizacional, técnica y de andlisis de riesgos.

3.1. ANALISIS DEL MERCADO De conformidad con las cotizaciones recibidas, se
procedid a la revision de los costos necesarios para adquirir los productos
relacionados en las condiciones técnicas asi:

EMPRESA COTIZANTE VALOR
COTIZACION
LEIDY JHOANA ORDONEZ $2.000.000

CARLOS REALPE MARTINEZ | $1.980.000

3.2. HISTORICO DE CONTRATACIONES.
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3.3. ANALISIS DE LA OFERTA:
3.2.1 ;QUIEN VENDE?

Podrdn participar en el presente procedimiento de seleccidn, quienes estén
interesados en presentar propuestas y participar en el proceso de
contfratacion de minima cuantia por invitacidon publica, consorcios, uniones
temporales, personas natfurales o juridicas legalmente constituidas cuyo
objeto social o actividad econdmica comprenda servicios de Dotacion o
venta de zapatos y ropa.

3.2.2 DESCRIPCION DE LA DINAMICA DEL MERCADO

PERFIL DEL POTENCIAL OFERENTE

Escoja una de las siguientes opciones y marque con una X

PROVEEDOR FABRICANT| IMPORTADO| ENSAMBLADOR DISTRIBUIDOR| DISTRIBUIDOR INTERMEDIARIO TRANSPORTADOR OTRO:X
DE E R MAYORISTA| MINORISTA
MATERIAS CUAL:
PRIMAS
X X X X

4.1  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:
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De conformidad con el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015y a la guia de riesgo publicada por Colombia Compra
Eficiente, LA PERSONERIA procedié a readlizar el respectivo andlisis del riesgo
aplicable a la presente contratacion, procediendo a establecer el contexto,
identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o
eventualidades que afectan los propdsitos y metas esperados por la
administracion en el presente proceso de selecciéon, para lo cual establecid
especificaciones técnicas y obligaciones que mitigaban el impacto vy
probabilidad del riesgo, sin embargo también procede en esta oportunidad a
establecer una matriz de riesgos, en los cuales se tipificod, estimd y asignd las
principales eventualidades que afectan este proceso.

6.ANALISISDELRIEGO YLAFORMADEMITIGARLO

M Riesgo Tipificacion Probabilidad | Impacto Calificacién Asignacién
EconémicgFluctuacion en los precios del mercado. R Mn Rb 2
s

Situaciones de orden publico Mn Ra
2
Terrorismo Mn Ra
2
ICambio de politicas o programas de Gobierno e n Mn Rb
sociales oel Dpto. de Narino o e n el
2 Municipio donde ejecute el contrato R 1
Politicos
IActos mal infencionadas de terceros. | Mn Rm 1
ICuando se deba suspender el contrato por causas
. s Mn Rb
ajenas a la voluntad del Municipio
R 2
ICuando se deba suspender el contrato por causas|
. N Mn Rb
ajenas a la voluntad del Confratista.
R 1
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El Contrafista no entrega oportunamente las M Rb
labores encomendadas debido a una dedicacion
3 Operacionafnsuficiente. R 1
les
En confratista no cumple con calidad las M Rb
lespecificaciones y obligaciones del Contrato.
R 2
4 Natural En el evento de presentarse femblores, Mn Rm
atura esinundociones, lluvias, sequias. 9
Abrev. Cafzgon Valoracién
R Raro(puede ocurir excepcionalmente) 1
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
|
Posible(puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
Ps
Probable(probablemente va a ocurrir 4
Probabilidad: Pb
ce Casi cierto(ocurren en la mayoria de las circunstancias) 5
Cadlificacién
categoria Valoracién
AL ~ e Monetaria
Obstruya la  ejecucion  dellLos sobrecostos no representan Mds| 1
icontrato de maneraldel 1% del valor del confrato.
1 Insignificante intrascendente
Dificulta la ejecucidn dellLos sobrecostos no representan mads|
contrato  de manera baja,del 5% del valor del valor del
aplicando medidas minimas sejcontrato.
Impacto: pueden lograr el objetol
Mn Minimo contractual. 2
Cra. 2 con Calle 5. Esquina |40783 secretaria@ge driabelennarino.gov.co

CAM Municipal piso 3 3233669060




ESTUDIOS PREVIOS

*€ LS DERSONERIA

,-4 Belén Nariio
@ Toriurenn, e compranie’

"Tus derechos, nuestro

L Fecha: (- -
NIT: 814006792-5 Version: 01 Pagina:15de 1 | Cédigo: FO-CONT-01
27/11/2013 |8 &
Afecta la  ejecucion dellGenera un impacto sobre el valo
icontrato sin alterar el beneficioldel contrato entre e | 5% y el 15%.
Md Moderado |para las partes. 3
Obstruye la ejecucion dellncremente el valor del contrato
contrato sustancialmente perolentre el 15% y e | 30%.
laun asi permite la consecuciéon
del objeto contractual.
M Mayor 4
Perturba la  ejecucidon  dellmpacto sobre el valor del contratol
contrato de manera gravelen mds del 30%.
imposibilitando la consecucion 5
del objeto contractual.
C Catastréfic
o
Abrev. Categoria Abrev. Categoria
Calificacién: Re Riesgo Extremo Rm Riesgo Medio
Ra Riesgo Alto Rb Riesgo Bajo
. . i . t ri
Asignacién: Abrev Categoria Abrev Categoria
1 El Municipio 2 El Contratista
Impacto R Monitoreo y Revisiéon
después <0 (oo 0w vwiw ®UE O O|w ©ULC T ( Yy
S —
.g % -o
c S (<] 'g
3 2 |s 9% ¢ S
< 3} S o og 2 b
g SO eSE K]
CEL ] 3 o g ] [
# Tratamiento = >= OLE &
El contratista
deberd
- abastecerse de
k] los bienes o o Con cada acta
113 servicios a Ala suscripcion Ala Requerimientos parcial realizada por
c proveer. Riesgo gel trat Al por parte del el supervisor
S 1 2 | bajo No | Supervisor | €' €ONTTAIO | terminacion supervisor
del contfrato
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6.-OBLIGACIONES DE LAS PARTES
6.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En cumplimiento del objeto contractual el CONTRATISTA deberd cumplir con las
siguientes obligaciones:

1. Aceptar los procedimientos administrativos que determine La Personeria
de Belén, a través de la Secretaria del supervisor designado para la ejecucion
del contrato.

2. Entregar lo requerido en la Personeria dentro de los 2 dias siguientes al
registro presupuestal y la constitucion de pdlizas.

3. Cambiar el producto, en un término no mayor a 12 horas siguientes a su
devolucién, cuando no esté en 6ptimas condiciones o este defectuoso.

4, Ofrecer garantia de calidad en los insumos requeridos .

S. Permitir al supervisor, realizar la inspeccidn o confroles que considere
pertinentes en la entrega de los suministros requeridos.

6. De presentarse durante la entrega y revision, alguna observacion respecto

a los productos o servicios entregados o especificaciones diferentes, el
contratista hard el cambio de los mismos, sin que ello genere algun costo
adicional a la Personeria Municipal

7. Presentar los documentos necesarios para la legalizacion vy
perfeccionamiento del contrato.
8. El contratista serd civil y penalmente responsable por los danos que cause

a terceros, por falla de cualquier indole en la prestacion del servicio que ponga
en peligro la vida y bienes de usuarios o beneficiarios del servicio.

9. El desacato de cualquiera de estas condiciones, constituye causal de
incumplimiento del contrato.

10.  El Supervisor del contrato verificard previamente a la entrega, la calidad
de los productos y servicios descritos en el pliego de condiciones y acorde a los
requerimientos realizados por la enfidad, de conformidad con las fichas técnicas
correspondientes.
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7.-EXPERIENCIA:

EXPERIENCIA GENERAL

Los proponentes deben presentar el Registro Mercantil o el Certificado de
Existencia y Representacion Legal donde conste que el objeto social esté
relacionado con el objeto de la Contratacion, expedido por la Cdmara de
Comercio de su domicilio, el cual debe estar vigente en su matricula mercantil y
que fenga como actividades econdmicas la relacionada con la ejecucion del
objeto contractual

La fecha de expedicion de este documento no debe ser superior a treinta (30)
dias de antelaciéon a la fecha del cierre mencionado. Cuando el proponente sea
un consorcio o union temporal, cada una de las personas que hagan parte de

los mismos, deberd presentar dicho certificado por separado.

8.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
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12. Reponer los insumos requeridos que no cumplan con las caracteristicas o la
calidad requerida por la Personeria Municipal.

13. El desacato de cualquiera de estas condiciones, constituye causal de
incumplimiento del contrato.

14. La validez de la propuesta econdmica serd minimo de 30 dias.

6.2-OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA:

1. Cancelar, denfro de las oportunidades previstas en el contrato, y previa
verificacion del cumplimiento del objeto confractual, el valor total del contrato.
2. Impartir al Contratista a través del supervisor del contrato, directrices y
orientaciones para el desempeno de las actividades propias del objeto del
contrato del mismo.

3. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del Contratista con ocasidn de la
ejecucion del contrato.

4. Ejercer a tfravés de la personeria la revision y supervision del objeto a contratar.
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El valor estimado del confrato que resulte de la presente invitacion publica es de
aproximadamente DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000)

El valor del contrato de Prestacion de Servicios se estima teniendo en cuenta las
cotizaciones realizadas.

9.- FORMA DE PAGO: El valor del confrato que resulte de este proceso de
invitacion publica serd cancelado por la Personeria Municipal de Belén previa
enfrega y certificacion del supervisor del confrato quien deberd verificar la
entrega de los elementos que contengan los elementos determinados en las
condiciones técnicas.

10.- CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

CDP No. Fecha Denominacion Valor

DOTACION PERSONAL DE
2025-229 19-11-2024 NOMINA $2.000.000

El presente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuenta con el saldo
disponible y suficiente para soportar financieramente la futura contratacion.

11.- LUGAR DE EJECUCION: El Lugar de ejecucién del presente contrato es en El
Municipio de Belén

12.- PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucion del objeto del contrato serd
a partir de la suscripcion de acta de inicio y por el término de fres dias, previa
verificacion de cumplimiento de requisitos de ejecucion.

13.- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION:

La modalidad de seleccidon para la escogencia del contratista corresponde a la
establecida para la contratacion cuyo valor no exceda el 10% de la menor
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cuantia o confrataciéon de minima cuantia, consagrada en el paragrafo 2 del
arficulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y demds normas concordantes.

14.- GARANTIAS:

teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y la forma de pago no se requiere
garantias para el cumplimiento del confrato.

15.- SUPERVISION:

La supervision del contrato resultante del presente proceso de seleccion serd
ejercida por el Personero Municipal quien deberd controlar su correcta
ejecucion y cumplimiento, y vigilard el desarrollo del objeto del confrato, quien
también deberd suscribir el acta de inicio, previa verificacion de los requisitos
para la ejecucion del confrato, certificard cumplimiento del objeto contractual
por parte de la contratista y proyectard la respectiva liquidaciéon del contrato,
una vez redlizada la devolucion a satisfaccidon de los bienes oficiales,
documentos, bases de datos, archivos e informacién encomendados al
contratista para el normal desempeno de sus actividades, conforme al acta de
entrega.

16.- ANEXOS: Se anexa como soporte de los presentes Estudios y documentos
previos la siguiente documentacion:

16.1- Certificado de disponibilidad presupuestal.
16.2- Cotizaciones/estudio de mercado

16.3 -Ficha de proyecto

(original con firma)
ERLINTO MAURICIO ORDONEZ ORTEGA

Personero Municipal
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