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ANÁLISIS DEL SECTOR 

Para dar cumplimiento a lo previsto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1802 de 2015 y de conformidad con 
la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de El 
Pital Huila presenta el Análisis del Sector Económico. 

 

OBJETO A CONTRATAR: ADQUISICION A TODO COSTO DE MOBILIARIO Y ELEMENTOS DE 
OFICINA, PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA DE 
FAMILIA GARANTIZANDO LA ATENCION A LOS NNA, EN 
CUMPLIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO "UNIDOS SI 
PODEMOS 2024-2027" 

PRESUPUESTO OFICIAL CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL 
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($14.404.839) M/CTE. 

PLAZO: EL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL PRESENTE CONTRATO SERÁ DE DIEZ 
(10) DÍAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE INICIO. EL CONTRATO MANTENDRÁ VIGENCIA POR EL 
PLAZO DE EJECUCIÓN Y CUATRO (4) MESES MÁS 

CLASE DE CONTRATO A 
CELEBRAR 

CONTRATO DE COMPRAVENTA 

 
De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de 2015 y en la guía para la 
elaboración de los estudios del sector (Versión G-EES-02) expedida por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA 
COMPRA EFICIENTE en los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe 
ser proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a 
los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación. 

 
Para proceder con el presente análisis del sector se realizará el análisis del mercado, el análisis de la demanda y 
el análisis de la oferta, así: 

 
1. ASPECTOS GENERALES 

Se revisan los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso de 
Contratación. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes 
contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional. Este Análisis del Sector se 
centra en examinar desde una perspectiva económica la situación financiera y organizacional de las empresas 
relacionadas a esta actividad que operan en Colombia. 

PERSPECTIVA LEGAL 

 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar un 
análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. En este contexto, para los efectos de esta 
guía, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios que solucionan una 
necesidad en un mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación. De esta manera, el estudio del sector 
permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal. 

mailto:alcaldia@elpital-huila.gov.co
http://www.elpital-huila.gov.co/
https://www.facebook.com/alcaldiaelpitaloficial
https://www.facebook.com/alcaldiaelpitaloficial


NCN-1232-2AW3SD 
VERSIÓN 2010 

Alcaldía Municipal, NIT: 891.180.199-0. 
Calle 6 No. 10 – 15, Pital Huila - Colombia. 
alcaldia@elpital-huila.gov.co 

www.elpital-huila.gov.co 
@alcaldiaelpital 
Página 2 de 75 

 

 

El resultado de este análisis del sector debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de 
Contratación. La importancia de realizar este análisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico – OCDE1- ha formulado al Gobierno Nacional, las 
cuales constituyen buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la contratación pública. 

El sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor 
valor por dinero público. En consecuencia, en el marco del análisis del sector, la Entidad Estatal debe entender y 
conocer: a) cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; b] cómo y quiénes pueden proveer los bienes, obras 
y servicios requeridos; y c) cómo puede desarrollarse el proceso de adquisición de los bienes o servicios para 
satisfacer su necesidad. Estos criterios son complementarios entre sí y dependerán de la necesidad a satisfacer 
respecto al bien o servicio que se pretenda adquirir. El marco legal del presente proceso de selección y del 
contrato que se derive de su adjudicación, está consignado en la Constitución Política de Colombia, la Ley 80 de 
1993 articulo 32 numeral 1, la Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 1 y el Decreto 1082 de 2015 y los demás 
decretos reglamentarios, normas orgánicas del presupuesto, estatuto tributario y normas concordantes con la 
materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de selección y en todo lo demás no 
regulado expresamente, se aplicarán las normas comerciales civiles y lo establecido en el pliego de condiciones. 

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se presumen 
conocidas por todos los proponentes. Para garantizar los principios de la contratación estatal, como la 
transparencia, responsabilidad, economía, sujeción a la Ley colombiana, la función administrativa, la planeación, 
su adecuación a los planes de inversión institucional y por la cuantía del contrato. Para tal efecto, el presente 
documento se realizar con base en las directrices establecidas en la Gula para la Elaboración de Estudios del 
Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente. 

1.1. ECONÓMICO 
 

- DEFINICIÓN DEL SECTOR2 

 
Reconociendo la relevancia del sector comercio y de la producción de información que permita conocer su 

estructura y evolución, se han establecido parámetros a nivel nacional e internacional que permiten 

homogeneizar y estandarizar los conceptos y los parámetros para su medición. Dos de los documentos más 

relevantes para este propósito son las Recomendaciones internacionales sobre estadísticas del comercio de 

distribución, emitidas por Departamento de Asuntos Económicos y Sociales División de Estadística de la 

Organización de Naciones Unidas (2008) y la Clasificación Internacional Industrial Uniforme (CIIU) Rev. 4 

adaptada para Colombia, DANE (Resolución 066 de 2012). 

 
Bajo este marco, de acuerdo con el documento Recomendaciones internacionales de la ONU, en el marco de la 

medición de estadísticas, el comercio hace referencia a “la venta sin transformación de cualquier tipo de 

productos junto con la prestación de servicios inherentes a la venta como reparación, instalación y reparto” (p. 1). 

 
Por su parte, la Clasificación Internacional Industrial Uniforme (CIIU) Rev. 4 adaptada para Colombia A.C., define 

el sector comercio como la “Venta al por mayor y al por menor (venta sin transformación) de cualquier tipo de 

productos nuevos y/o usados y la prestación de servicios relacionados con la venta de mercancía. La venta al por 

mayor y al por menor son los pasos finales en la distribución de mercancía y cumplen una función integradora 
 

1 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos. Recomendación del Consejo sobre Contratación Pública. Recuperado de: https://www.oecd.org/gov/public- 

procurement/OCDERecomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf 
2 2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/info-metodologica/CE-documento-metodologico-sector-comercio.pdf 
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entre la producción y el consumo” (pág. 307), a su vez, permite definir el sector comercio a partir de la agrupación 

de las actividades económicas en la sección G, denominada Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 

vehículos automotores y motocicletas. 

Como complemento, el comercio se estructura en las tres divisiones estipuladas en la CIIU Rev. 4 A.C. de la 

siguiente manera: 

 Comercio al por mayor y en comisión o por contrata, excepto el comercio de vehículos automotores y 
motocicletas. 

 Comercio al por menor, incluso el comercio al por menor de combustibles, excepto el de vehículos 
automotores y motocicletas. 

 Comercio, mantenimiento y reparación de vehículos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y 
accesorios. 

Este sector ha ganado una importancia significativa en la medición de las estadísticas económicas en todo el 

mundo, por cuenta de aspectos como el crecimiento de su participación en las economías de los países, el 

aumento de la demanda laboral de este sector productivo y la dinámica de las relaciones comerciales entre las 

naciones y al interior, entre otros aspectos.1 En el caso colombiano, la producción de estadísticas sobre comercio 

se considera relevante en la medida en que aporta elementos para la comprensión del comportamiento del sector 

y para la toma de decisiones de actores públicos y privados, así como de la ciudadanía en general. 

 
Principales conceptos Empresa: entidad institucional en su calidad de productora de bienes y servicios. Es un 

agente económico con autonomía para adoptar decisiones financieras y de inversión, con autoridad y 

responsabilidad para asignar recursos a la producción de bienes y servicios, que puede realizar una o varias 

actividades productivas. 

 
Establecimiento: empresa o parte de una empresa que, de manera independiente, se dedica exclusiva o 

predominantemente a un tipo de actividad económica en un emplazamiento (lugar físico o combinación de 

lugares no contiguos que forman parte de una empresa, dentro de una zona geográfica) o desde un 

emplazamiento o dentro de una zona geográfica, y respecto de la cual, como unidad estadística de observación, 

existen o pueden recopilarse con alguna precisión datos que permiten calcular la producción y sus costos. 

 
Establecimientos especializados: son aquellos que comercializan, única, exclusiva o principalmente, una clase 

homogénea de mercancías, correspondientes a las descritas en la CIIU Rev.4 adaptada para Colombia. 

 
Establecimientos no especializados: son aquellos que comercializan, una gama heterogénea de mercancías 

correspondiente a las diferentes clases de la CIIU Rev. 4 adaptada para Colombia. 

 
Nomenclaturas y clasificaciones 

 
Como se indicó previamente, la medición estadística del sector comercio se define a partir de la estructura de la 

CIIU Rev. 4 A.C. La asignación de la actividad económica en el marco de las encuestas debe asegurar 

información a nivel de clase, de manera que sea posible agregar información según la estructura de la 

clasificación (grupos y divisiones) y se posibilite la correlación con versiones anteriores de la misma clasificación 

u otras clasificaciones. 

 
La división 45 clasifica el comercio al por mayor y por menor, mantenimiento y reparación de vehículos 

automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios. La división 46 incluye la reventa (venta sin 
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transformación) de productos nuevos o usados a minoristas, usuarios industriales, comerciales, institucionales o 

profesionales, a otros mayoristas, y a quienes actúan en calidad de agentes o corredores en la compra o venta 

de mercancías en nombre de dichas personas o empresas. 

 
Por su parte, la división 47 comprende la reventa (venta sin transformación) al público en general, realizada en 

almacenes por departamentos, tiendas, supermercados, comisariatos, o cooperativas de consumidores, 

vendedores ambulantes, sistemas de ventas por teléfono o correo, entre otros, de productos nuevos y usados, 

para su consumo y uso personal o doméstico. 

 
El comercio al por menor se cataloga como comercio especializado y no especializado. De acuerdo con lo 

establecido por el DANE, si una de las clases de comercio al por menor participa con el 50% o más de las ventas 

de comercio minorista, se clasifica como comercio al por menor especializado en la clase respectiva. Si de las 

clases de comercio al por menor los productos vendidos comprenden hasta cuatro clases, cada una de las cuales 

representa el 5% o más y menos del 50% de las ventas de comercio minorista, se clasifica como comercio al por 

menor especializado determinando la actividad principal, seleccionando primero el grupo principal y después la 

clase que mayor participación tenga. 

 
Mientras que si de las clases de comercio al por menor, los productos vendidos comprenden cinco o más clases 

que participan entre el 5% o más y menos del 50% de las ventas de comercio minorista, se clasifican como 

comercio no especializado en el grupo 471 (Comercio al por menor en establecimientos no especializados). 

 
Por su parte, si alimentos, bebidas y tabaco representa mínimo un 35% de las ventas, la unidad se clasifica en la 

clase 4711 (Comercio al por menor, en establecimientos no especializados, con surtido compuesto 

principalmente por alimentos, bebidas y tabaco). 

 
En todos los demás casos la unidad se clasificará en la clase 4719 (Comercio al por menor en establecimientos 

no especializados, con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos (víveres en 

general), bebidas y tabaco). 

 
Teniendo en cuenta lo expuesto previamente, a continuación, se presenta el detalle del grupo G, que clasifica al 

sector comercio. 

 
Teniendo en cuenta lo expuesto previamente, a continuación, se presenta el detalle del grupo G división 46 

Comercio al por mayor y en comisión o por contrata, excepto el comercio de vehículos automotores y 

motocicletas, que clasifica al sector comercio de la siguiente manera: 

 
1.2. Productos incluidos dentro del sector 

 
El sector comercio abarca las actividades de intercambio de productos y servicios, ya sea para su uso, para su 

venta o su transformación. El Comercio representa una de las principales fuentes de empleo en nuestra 

economía. Es un sector que viene diversificándose y ha adquirido nuevas tendencias que han apoyado, integrado 

y acelerado el desarrollo económico reciente. 
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Aunque la medición de todas las actividades reviste gran importancia para el sector del comercio y para el país, 

las exclusiones que actualmente registran las operaciones estadísticas estructurales y coyunturales se presentan 

por no contar con directorios o marcos de lista actualizados y con información básica de ventas, personal 

ocupado y actividad económica que se puedan tomar para el diseño y recolección de información para estas 

actividades. 

 
Es importante indicar que en la medición estructural y coyuntural del sector comercio, actualmente, no se 

incluyen a nivel general unidades económicas donde su actividad principal se realice por concepto de ventas de 

segunda mano o usado, mantenimiento y reparación. También se excluyen las actividades comerciales que no 

sean realizadas en un establecimiento, dentro de este grupo se ubican los comercios que se realizan en puestos 

móviles, por internet, mercados, subastas, por comisión. 

 
Por otra parte, las operaciones estadísticas estructurales y coyunturales registran parámetros de inclusión en 

personal ocupado y ventas que excluyen unidades económicas de menor tamaño, sin embargo, es importante 

precisar que actualmente algunas de estas actividades son medidas a través de la encuesta de Micronegocios. 

 
Del total de actividades (58) del comercio de acuerdo con la clasificación industrial internacional uniforme CIIU 

Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C. se miden 47 actividades y se encuentran sin medir (11) y son las 

siguientes: 

 
Cuadro 2. CIIU Rev. 4 A.C. Estructura Sección G – Actividades no incluidas actualmente 
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El uso de la CIIU Rev. 4 A.C. como clasificación en el Censo Económico, obedece principalmente al hecho de 

posibilitar la comparabilidad internacional, constituye un instrumento para garantizar la interoperabilidad de la 

información, facilita la integración de las bases datos generadas por el operativo de recolección en campo y la 

información obtenida a partir de la Encuesta Anual Comercio (EAC) permite satisfacer las necesidades de los 

usuarios que requieren datos clasificados por categorías internacionalmente comparables de tipos de actividad 

económica. 

 
Es pertinente mencionar que existen otras clasificaciones como la Australian and New Zealand Standard 

Industrial Classification (ANZSIC) y la North American Industry Classification System (NAICS) atienden a criterios 

de agrupación diferentes a los contemplados en la CIIU Rev. 4 A.C, e incluyen un nivel de detalle más amplio, lo 

cual afectaría la presentación de los resultados para el caso colombiano, la comparabilidad de la información y el 

correlacionamiento de sistemas de información o el cotejo de la información con otras bases de datos, 

particularmente, del DANE. 

 
Experiencias de censos económicos frente al sector 4.1. Experiencia internacional A continuación se presenta el 

resumen de la experiencia de Estados Unidos, Japón, Malasia, México e India, Canadá y España en la 

implementación de censos económicos, allí se integran elementos en torno a los principales indicadores 

generados, el alcance, tipos de análisis derivados de la información producida por los censos y lecciones 

aprendidas (dificultades, retos y fortalezas) que constituyen un referente para la planeación y realización del 

Censo Económico de Colombia, considerando la amplia experiencia de estos países en este campo. Si se desea 

ver la información con mayor nivel de detalle remítase al anexo 1. 

 
Estados Unidos - 2017 (Census Bureau) 

 
El objetivo del censo de Estados Unidos era servir como base para la medición de las empresas estadounidenses 

y su impacto económico y, adicionalmente, proporcionar información oportuna sobre la salud de la economía de 

los Estados Unidos. Este censo es la recopilación más extensa de datos relacionados con la actividad 

económica, número total de establecimientos y de empresas. De igual forma, el censo proporciona información 

principalmente sobre empleo total, ventas y/o ingresos, actividad en la unidad primaria a nivel nacional y en cada 

uno de los estados e islas. 

 
México-2019 
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Obtener información estadística básica sobre todos los establecimientos productores de bienes, 

comercializadores de mercancías y prestadores de servicios, para generar indicadores económicos de México a 

un gran nivel de detalle geográfico, sectorial y temático. Los principales indicadores de este censo son el número 

de unidades económicas, el personal ocupado, los gastos, ingresos y remuneraciones desagregadas a nivel 

nacional y por entidades federativas. 

 
India-2013 

 
El objetivo del censo llevado a cabo en la India fue preparar un marco para las encuestas de seguimiento 

destinadas a recopilar información específica más detallada del sector entre dos censos económicos. Los 

principales indicadores son la descripción de la actividad económica, el directorio de establecimientos de 10 o 

más personas ocupadas, la fuente principal de financiación, el número de personas contratadas (contratadas, no 

contratadas, hombre, mujer, tercer género), el uso de las TIC para operaciones comerciales, el número de 

empresas exportadoras, el volumen de negocios anual y el tipo de establecimiento, esto con desagregación 

regional en lo rural y lo urbano (ciudades, barrios y aldeas). 

 
Si bien se describieron algunas experiencias interesantes frente a mediciones de censos económicos, es 

importante resaltar los referentes internacionales en la medición del sector comercio en particular: 

 
Canadá 

 
De acuerdo con el resumen metodológico de la encuesta, los datos recopilados de las empresas se agregan con 

información de otras fuentes para producir estimaciones oficiales de la producción económica nacional y 

provincial para esta temática. La encuesta se administra como parte del Programa de Estadísticas de Negocios 

Integrados (IBSP por sus siglas en inglés). El IBSP ha sido diseñado para integrar aproximadamente 200 

encuestas empresariales separadas en un sólo programa maestro de encuestas. 

 
El IBSP tiene como objetivo recopilar detalles de la industria y los productos a nivel provincial, minimizando la 

superposición entre los diferentes cuestionarios de la encuesta. Los cuestionarios de encuesta de negocios 

rediseñados tienen una apariencia, estructura y contenido coherentes. 

 
España 

 
La estadística estructural de empresas del sector comercio tiene por objetivo conocer las características 

estructurales y económicas de las empresas dedicadas a actividades relacionadas con la venta y reparación de 

vehículos de motor y motocicletas, comercio al por mayor y al por menor, e intermediarios del comercio. Esta 

estadística proporciona información sobre las características estructurales de las empresas del sector Comercio, 

tales como su tamaño, datos económicos (ingresos y gastos), así como la estructura del empleo y la inversión. 

 
Similar a Canadá, en España se implementó el Proyecto de Integración de las Encuestas Estructurales de 

Empresas. Este proyecto supone para los tres sectores de estudio (Industria, Comercio y Servicios) un 

cuestionario integrado, un diseño muestral armonizado, la recogida conjunta y simultánea, la homogeneización 

de los procesos de desarrollo y la difusión simultánea. 
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Estos ejercicios de armonización deben ser objeto de análisis en el marco del Censo Económico que 

implementará Colombia. 

 
Experiencia nacional 

 
A continuación, se presentan las experiencias nacionales sobre medición de la economía a través de censos, si 

quiere conocer mayor detalle, remítase al Anexo 2. 

 
Primer Censo Nacional de Comercio y Servicios – 1954. 

 
El Censo de Comercio y servicios de 1954 incluyó todos los establecimientos del territorio nacional (con 

excepción del total de Vaupés y Vichada, más 26 localidades) que se ocuparon del comercio al por menor, al por 

mayor o a la prestación de servicios. 

 
Dentro de los indicadores más relevantes se encuentra: el número de empresas formadas por varios 

establecimientos, el porcentaje de ventas de los establecimientos por grupos comerciales, el porcentaje de 

personal ocupado por clase de personal (personal remunerado, familiares sin pago, propietarios y socios) y por 

grupo comercial, el promedio de ventas por persona ocupada, el porcentaje de establecimientos por grupos 

comerciales, el porcentaje de remuneración por grupos comerciales, el porcentaje de establecimientos y ventas 

según forma jurídica y el volumen de ventas por departamento. La desagregación geográfica es nacional y 

departamental, con algunas excepciones. 

 
Algunas de las lecciones aprendidas fue la dificultad en distinguir entre trabajadores de tiempo completo y los de 

tiempo parcial, en este censo no se incluyeron los establecimientos que no contaban con funcionamiento 

permanente, ni los vendedores ambulantes. Adicionalmente, dentro de las lecciones aprendidas se encuentra la 

importancia de definir los cuadros de salida y evaluar si las preguntas del formulario conducen a la generación de 

las salidas esperadas. 

 
Censos Económicos (comercio, industria y servicios) – 1970 

 
El objetivo fue conocer la estructura de la economía a nivel nacional y regional, la unidad estadística de este 

censo fue el establecimiento donde se llevan actividades de comercio, industria o servicios. 

 
Se censaron todos los establecimientos con cinco (5) o más personas ocupadas mientras que los 

establecimientos con menos de cinco (5) personas ocupadas se investigaron por muestreo. 

 
Dentro de los principales indicadores se encuentran el número de establecimientos, el personal ocupado según 

tamaño del establecimiento, la cantidad de personal ocupado según actividad comercial, la producción bruta, el 

consumo intermedio y el valor agregado bruto según tamaño del establecimiento, los ingresos y costos de los 

establecimientos según actividad comercial. 

 
La cobertura geográfica fue: doce (12) ciudades más importantes según su número de habitantes; el resto del 

territorio nacional para los establecimientos con cinco (5) o más personas ocupadas; ciento uno (101) municipios, 

más los municipios que integran la muestra de comercio interior de 1967. 
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La desagregación geográfica de los resultados es nacional, departamental y áreas metropolitanas. 

 
Censo Económico Nacional y Multisectorial – 1990 

 
Dentro de los objetivos, se encontró obtener información estadística sobre las características de los sectores de: 

industria, comercio, servicios, transporte y construcción; conformar los marcos de referencia para la realización, 

durante los 10 años siguientes, de encuestas, continuas o esporádicas, dirigidas a investigar características de 

cada uno de estos sectores y contribuir con información actualizada al mejoramiento de los cálculos en materia 

de contabilidad nacional y de elaboración y actualización de las cuentas regionales. 

 
La unidad estadística del censo básico es el establecimiento y la empresa. Los establecimientos censados 

incluyen gerencias generales, unidades auxiliares, establecimientos únicos y sucursales o agencias. 

 
El censo básico cubrió todos los perímetros urbanos de los municipios del país, y las áreas rurales donde se 

ubicaban establecimientos de significancia económica. 

 
La desagregación geográfica de los resultados es nacional y departamental. 

 
Censo Económico de Cundinamarca - 1999 

 
El objetivo de este censo fue obtener y proporcionar información sobre los sectores industrial, comercial y de 

servicios, de manera que se constituya en una herramienta útil y eficiente, que facilite y oriente la labor del 

departamento, los municipios, los gremios y los mismos empresarios, para el mejoramiento de las condiciones 

socioeconómicas de la población. 

 
Para comercio, el censo incluyó todas las organizaciones y establecimientos que venden mercancías al por 

mayor y al por menor que estaban abiertos al público. Se consideraron edificaciones, puestos fijos y viviendas 

con actividad económica. No se consideraron puestos móviles ni puestos ambulantes. 

 
Dentro de los indicadores principales se encuentra el porcentaje de establecimientos e ingresos mensuales por 

actividad económica, el personal ocupado por tipo de contratación, la participación de las provincias y municipios 

en el número de establecimientos, ingresos y personal ocupado; establecimientos según tipo de emplazamiento, 

tiempo de funcionamiento y organización jurídica. 

 
Censo Empresarial de Buenaventura – 2019 

 
El objetivo fue conocer las características económicas y de formalidad de los establecimientos comerciales de la 

ciudad. Las 10 DANE, 2018. variables principales son el valor de activos e ingresos, la actividad económica y el 

empleo generado. 

 
Censo Empresarial de Cartagena – 2019 

 
El objetivo de este censo fue obtener información actualizada y confiable sobre todos los establecimientos 

productores de bienes, comercializadores de mercancías y prestadores de servicios de Cartagena, formales e 

informales, a un gran nivel de detalle geográfico. 
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Dentro de los principales indicadores se encuentran el total de establecimientos comerciales y promedio por 

tamaño de empresas, localidades, y comunas; el total de empleados y promedio de empleados por tamaño de 

empresa, localidades y comunas; la proporción de empleados por género; el porcentaje por tipo de organización 

jurídica; el total de activos y promedio por tamaño de empresa; el total de ventas y promedio por tamaño de 

empresa; el total y promedio de costos asociados a energía eléctrica por tamaño de empresa: el total y promedio 

de empresas con acceso a créditos; la tasa de informalidad y formalidad empresarial. 

 
Finalmente, en materia de experiencias nacionales de medición del sector comercio, vale la pena resaltar la 

experiencia del Censo General de Población y Vivienda (2005), que contribuyó en la actualización de los marcos 

censales básicos en los sectores agropecuarios, industria, comercio y servicios, a través del recuento de 

unidades económicas independientes y asociadas a las viviendas. El Censo de Población de 2005 identificó 

595.287 empresas del sector comercial con 1.596.999 empleados, mostrando una diferencia de 588.308 

empresas y 805.288 empleados respecto de la información capturada por la Encuesta Anual de Comercio - 

EAC.10 

 
Mediciones del sector a partir de encuestas 

El sector comercio, en la economía nacional registra una participación en los últimos diez años del 8,0% en 2010 

al 8,4% en 2019. Con respecto a la tasa de crecimiento del sector, en este período su comportamiento evidencia 

una variación positiva, aun en 2017, cuando fue el crecimiento más bajo en el periodo 1,6%, a partir de ese año 

el comercio ha tomado una senda de recuperación y en 2019 registra el 5,2% de crecimiento. 

 
Gráfico 1. Participación porcentual y tasa de crecimiento del sector comercio en el PIB 2010 – 2019pr 

La estadística básica del sector comercio del DANE genera indicadores para el total nacional, con el fin de 

proporcionar información de análisis en los agregados económicos de los diferentes subsectores comerciales y el 

comportamiento laboral. Las operaciones estadísticas que permiten generar estos indicadores en el comercio son 

la Encuesta Anual de Comercio - EAC que genera información estructural y la Encuesta Mensual de Comercio – 

EMC provee la información de coyuntura. 

 
Es de señalar, que parte de la síntesis del sector se realiza a partir de la estadística básica provista por la 

encuesta estructural y la encuesta coyuntural del sector, la otra parte se registra con economía no observada11, 

a continuación, se muestra la composición de la información en el sector comercio. 
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La Encuesta Anual de Comercio brinda información que permite conocer la estructura y el comportamiento 

económico del sector a nivel nacional, genera estadísticas básicas para el cálculo de los agregados económicos 

del sector y para las cuentas nacionales, así como información básica para la conformación de directorios de 

empresas de cada una de las actividades económicas investigadas, como insumo para otras investigaciones y 

mediciones del sector. Las variables estudiadas son: ventas, costo de la mercancía, costo de insumos, 

producción bruta, consumo intermedio, valor agregado, personal ocupado, sueldos y salarios, prestaciones 

sociales y activos. 

 
De acuerdo con los resultados de la última Encuesta Anual de Comercio, con cifras para el periodo 2019, en 

Colombia existen 9.859 empresas con ingresos iguales o superiores a $1.820 Millones y/o 10 o más personas 

ocupadas, de las cuales 5.307 se dedican al comercio al por mayor, 3.598 al comercio al por menor y, 954 al 

comercio, mantenimiento y reparación de vehículos que registraron los siguientes resultados. 
 

El sector terciario o de servicios es el principal sector económico en las economías de los países desarrollados, 

incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el 

funcionamiento de la economía. Como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el 

transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, 

el Gobierno, etc. Estos a su vez lo conforman otros subsectores económicos inmersos como son: 

 
a) Sector de transporte: Incluye transporte de carga, servicio de transporte público, transporte terrestre, 

aéreo, marítimo, etc. 
b) Sector de comercio: Es uno de los sectores terciarios de la economía nacional que engloba las 

actividades de compra y venta de bienes y/o servicios. Es un sector bastante heterogéneo en cuanto 
tamaño, niveles de producción, niveles de ventas, entre otros indicadores. Incluye comercio al por 
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mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en 
general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel 
nacional o internacional. 

c) Sector financiero: Incluye todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias y 
financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

d) Sector de la construcción: Incluye las empresas y organizaciones relacionadas con la construcción, al 
igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construcción, etc. 

e) Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad 
minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas 
generadoras de energía; etc.). 

f) Sector solidario: Incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las empresas solidarias 
de salud, entre otras. 

g) Sector de comunicaciones: Incluye todas las empresas y organizaciones relacionadas con los medios 
de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 

Para el presente proceso vamos a hacer énfasis en el sector de comercio, teniendo en cuenta que el objeto de 

esta contratación, tiene como propósito el suministro que buscan satisfacer las necesidades presentes en el 

Municipio de El Pital Huila , con miras a realizar suministro de combustible, para garantizar el funcionamiento de 

los vehículos y maquinaria que conforman el parque automotor del municipio, destinada al mejoramiento y 

mantenimiento de vías terciarias y urbanas del municipio de El Pital, departamento del Huila. 

 
El comercio supone el intercambio de mercancías y servicios y es la base de la economía; podemos considerarla 

como una de las actividades más antiguas del mundo. A lo largo del tiempo ha ido sufriendo cambios y 

transformaciones relacionadas en su mayor parte con el nivel de desarrollo de las sociedades, los transportes y 

comunicaciones, o la tecnología de cada momento. 

 
Elementos del comercio 

El comercio no es una actividad aislada y pasiva que no recibe influencia del resto de los sectores de la 

economía, sino al contrario, ya que es un sector de la economía que se encuentra en un permanente flujo de 

intercambios y reacomodación de sus formas, y son muchos los factores que confluyen en el mismo y varios de 

los elementos que lo configuran. 

 
Vamos a distinguir algunos elementos fundamentales del comercio: 

 

 Los cambios llevados a cabo en el sistema productivo (por ejemplo, la producción en masa, el envasado, 
etc.) han dado lugar a que las mercancías se introduzcan en un circuito directo de productor-consumidor, y 
por tanto a la comercialización en establecimientos de autoservicio y en grandes superficies. 

 El transporte, supone una fase imprescindible en la distribución de mercancías y las innovaciones del mismo 
han sido fundamentales para el desarrollo del comercio. 

 El comerciante es otro de los elementos fundamentales del comercio. Es el promotor de esta actividad y, 
normalmente, es el puente entre los productores y los consumidores. 

 Como otros elementos claves de la actividad comercial, cabe señalar la oferta y la demanda. La oferta es la 
cantidad de mercancías que el comerciante pone a la venta y la demanda es la cantidad de mercancías que 
una población desea obtener o consumir, definición sintética y fácil de entender. 

 Otros elementos son el capital necesario y la empresa como estructura organizativa (sobre todo en el caso 
de las grandes de multinacionales de la distribución, como es el caso de Carrefour). 
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Hechos de la economía3 

 
El 2024 ha sido un año lleno de contrastes, incierto y con grandes retos para el país, para las empresas, para los 

hogares y la sociedad en general. Aunque el año termina con una leve recuperación, seguimos muy por debajo 

de nuestro potencial; se pudo controlar la inflación al llevarla a niveles de alrededor del 5%; se detuvo la caída en 

la inversión, y, los mercados mantienen una alta volatilidad. En lo económico, sin duda, la mayor preocupación 

está en el tema fiscal, con un déficit alto, baja ejecución, un presupuesto que no corresponde a la realidad 

económica, una deuda en ascenso y un riesgo latente de no cumplir con la regla fiscal. 

 
Terminamos el año con la noticia de un aumento del salario mínimo, por decreto, del 9.54% que en el agregado 

de salario más subsidio de transporte alcanza un crecimiento del 11%. Con una inflación del 2024 que se espera 

sea aproximadamente del 5% y la meta de que el 2025 sea del 5% estamos hablando de un aumento que supera 

el 120% la inflación de este año y en el 266% la inflación esperada del año entrante. Son muchas las 

implicaciones de esta realidad, preocupa inmensamente el efecto sobre la informalidad laboral, el empleo, la 

inflación y las finanzas públicas. Cálculos nos demuestran que este incremento traerá una presión adicional de 

2.5 billones adicionales al déficit fiscal del gobierno nacional. 

 
A todo lo anterior, se le suma un entorno internacional donde persisten tensiones geopolíticas y geoeconómicas. 

Una mirada de síntesis de los principales hechos geoeconómicos y geopolíticos de este año nos arroja 

escalamiento de tensiones entre países, intensas jornadas electorales, debilitamiento de la globalización, 

fortalecimiento del comercio mundial por bloques económicos y la IA aumentando su relevancia. 

 
Desde la Segunda Guerra Mundial no se presentaba un número de conflictos tan alto como el de hoy (59 

conflictos vigentes). El 2024 cerró con nuevas tensiones geopolíticas y con conflictos que se han intensificado. La 

perspectiva para 2025 estará influenciada por la caída del régimen en Siria y muy especialmente por la toma de 

funciones de administración de Trump, que ya ha hablado de Panamá, Groenlandia, Israel o por ejemplo de 

condicionar el apoyo armamentístico de EEUU a Ucrania. 

 
En lo electoral 2024 fue un año de gran actividad. Casi 100 países tuvieron elecciones (presidenciales, 

parlamentarias, municipales o legislativas), generando así una reconfiguración interna y cambios en las 

relaciones diplomáticas y comerciales internacionales. Una gran cantidad de analistas hablan hoy en día de un 

debilitamiento de la calidad democrática y una tendencia creciente a la polarización. 

 
En un panorama internacional con grandes ganadores y perdedores en la adopción de nuevas tendencias 

tecnológicas y en dinámicas comerciales, el desempeño económico de las diferentes regiones fue heterogéneo 

en 2023 y se prevé una mayor dispersión en las proyecciones de 2024. Mientras que los países emergentes 

asiáticos crecen por encima del 5% en los dos años, América Latina y el Caribe crece alrededor del 2% y la zona 

euro pasa de un estancamiento a un crecimiento inferior al 1%. 

 
El año 2024 también fue un período de grandes retos para Colombia, donde como lo anotamos anteriormente la 

principal preocupación está en el comportamiento de las finanzas públicas. El alto déficit, la baja ejecución, el 

mayor endeudamiento, la falta de claridad en las finanzas públicas y los presupuestos desajustados que no 

corresponden a la realidad del país, configuran un escenario incierto que envía mensajes negativos a 
 

3 
https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17781-balance-2024-y-perspectivas-2025-urge-r 
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inversionistas y a los mercados. El resultado una pérdida de confianza y una baja dinámica de la inversión y una 

deuda pública tiene que asumir mayores costos, lo que afecta negativamente las finanzas públicas por causas 

atribuibles a la equivocada estrategia del gobierno. Recordemos que hace unos años los costos de la deuda 

colombiana eran de los menores de la región, hoy están entre los más altos. 

 
La situación actual de las finanzas públicas nos deja grandes interrogantes: ¿está el gobierno construyendo el 

presupuesto reconociendo las limitaciones de recursos que tienen el Estado? ¿Lograremos cumplir la regla fiscal 

en 2024 y 2025? ¿cuál es el tamaño del Estado que soporta Colombia? ¿Cómo se implementará la reforma del 

SGP? Se ha hecho evidente la necesidad de retomar la sostenibilidad fiscal como objetivo principal de la política 

pública, muy especialmente con la búsqueda de la ampliación de la base de contribuyentes y la eficiencia del 

gasto, tema sobre el cual hay muchos interrogantes. 

 
En materia de crecimiento para Colombia, el 2024 fue un año de moderada recuperación: pasamos de una tasa 

del 0.6% en 2023 a un crecimiento que en 2024 probablemente termine alrededor del 1.9%. Es sin duda positivo. 

Sin embargo, resulta insuficiente: no alcanza el potencial de nuestra economía; no logra impactar todos los 

sectores económicos; la inversión sigue rezagada y perdemos nuestra posición de liderazgo entre las economías 

emergentes y en la región. 

 
En el año que termina los sectores más dinámicos fueron: entretenimiento, agropecuario y administración pública, 

salud y educación. En el caso de entretenimiento Colombia tiene oportunidades indiscutibles y un posible cambio 

en los patrones de consumo. En este punto reiteramos nuestro llamado a profundizar la información sobre las 

cifras del sector de servicios. Consideramos que es importante que el país conozca a profundidad las nuevas 

actividades que se están desarrollando, que se desagreguen, que identifiquemos lo que se exporta en materia de 

servicios y qué tanto contribuiría este sector a fortalecer la balanza comercial y por supuesto cuánto empleo 

genera. 

 
1.3. Agentes que componen el sector 
El sector comercial, reúne los productos encaminados a satisfacer necesidades de bienes ya sea a nivel 

personal, familiar, empresarial y/o industrial. 

 
Las empresas: Son los agentes económicos destinados exclusivamente a la producción de bienes y servicios. 

Para realizar su actividad necesitan los factores productivos que les entregan las familias, a cambio de ellos 

pagarán unas rentas: sueldos y salarios como contrapartida del trabajo; intereses, beneficios, dividendos, etc., 

como contrapartida del capital; alquileres o simplemente renta como contrapartida de la tierra. Los bienes y 

servicios producidos por las empresas son ofrecidos a las familias que entregarán a cambio su precio; este 

agente es la unidad de producción básica. 

 
En las sociedades primitivas, sin embargo, la producción la solían llevar a cabo personas individuales de forma 

artesanal. Hoy día las empresas son las máximas responsables de la producción, ya que sólo ellas son capaces 

de obtener las ventajas de la producción en masa. Únicamente las empresas pueden reunir las grandes 

cantidades de recursos financieros y físicos que se precisan para construir las fábricas que en la actualidad se 

requieren. 

 
Además, sólo las empresas tienen capacidad para organizar los complejos procesos de producción y de 

distribución que las sociedades modernas exigen. 
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Conjuntamente con las empresas, las familias conforman los agentes económicos privados. Las funciones de las 

familias consisten, por un lado, en consumir bienes y servicios y, por otro, en ofrecer sus recursos (esto es, 

trabajo y capital) a las empresas. Suponemos que las familias que pretenden maximizar la satisfacción que 

obtienen en el consumo, y esto lo hacen limitadas por el presupuesto de que disponen. 

 
Las familias: Este agente tiene un doble papel en la economía de mercado: son a la vez las unidades 

elementales de consumo y las propietarias de los recursos productivos. La palabra 'familia' hay que entenderla en 

un sentido amplio, no sólo la familia nuclear de la tradición judeo-cristiana. Cada vez son más frecuentes en 

nuestras sociedades las familias formadas por una sola pareja o un solo individuo. En los países 

subdesarrollados y en las zonas rurales de los países en desarrollo es muy frecuente el autoconsumo, es decir, 

que las familias produzcan lo que van a consumir, alimentos, menaje de hogar, incluso vestuario; como los 

productos destinados al autoconsumo no se contabilizan en las estadísticas, resultan muy engañosas a veces las 

comparaciones internacionales. También debe ser considerado autoconsumo los servicios de limpieza y 

preparación de alimentos prestados en el hogar por los miembros de la familia. 

 
En general se considera, aunque quizá no debiera ser así, que en los países occidentales desarrollados la 

producción destinada al autoconsumo es muy pequeña en comparación con el total del país, inapreciable a 

efecto estadístico y despreciable a efectos científicos. Resumiendo: las familias no producen, sólo consumen. 

 
Un comportamiento similar al de las familias es el que llevan a cabo los individuos, agrupaciones deportivas, 

culturales, asociaciones benéficas o religiosas, etc., que se caracterizan porque en su actividad económica no se 

coordinan con otros sujetos con intencionalidad mercantil o empresarial. 

 
Sector público: Es el último agente económico, el cual se encarga de establecer el marco jurídico-institucional 

en el que se desarrolla la actividad económica. También es responsable de establecer la política económica. Este 

agente económico cuya intervención en la actividad económica es más compleja. Por una parte, el Estado 

(Sector Público) acude a los mercados de factores y de bienes y servicios como oferente y como demandante. Al 

igual que las familias, es propietario de factores productivos que ofrece a las empresas de las que también 

demanda gran cantidad de bienes y servicios. A la vez es el mayor productor de bienes y servicios. Por otra 

parte, a diferencia de los otros agentes económicos, tiene capacidad coactiva para recaudar impuestos, tanto de 

las empresas como de las familias. Así mismo destinará parte de sus ingresos a realizar transferencias sin 

contrapartida a ciertas empresas que considere de interés social o a algunas familias mediante subsidios de 

desempleo, pensiones de jubilación y otras. 

 
1.4. Gremios y asociaciones que participan en el sector 
Dentro del sector comercio tanto sedentario como ambulante existen diferentes tipos de asociaciones. Entre ellas 

podemos mencionar las Asociaciones Empresariales, Asociaciones de Gremios concretos, Asociaciones de 

vendedores y Asociaciones sin ánimo de lucro (ONGs), en función de las personas que se agrupan y los 

objetivos que persiguen y estatales, autónomas o locales en función del ámbito en el que actúan. En general las 

de ámbito inferior suelen estar federadas en organizaciones de ámbito estatal, para mejorar sus capacidades de 

actuación. Las asociaciones empresariales pueden definirse como asociaciones de empresas y/o empresarios 

para defender sus intereses y tienen por objetivo principal adecuar el marco legislativo, social y económico para 

el desarrollo óptimo de las empresas. Los Gremios más significativos en Colombia son ACOPI, FENALCO, ANDI, 

ANALDEX y ACICAM, los cuales toman parte activa en la política de Desarrollo Empresarial en Colombia. La 
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labor de estos gremios es establecer políticas comerciales al igual que busca la planificación de proyectos a 

desarrollar para los años venideros. 

 
ACOPI (Asociación Colombiana de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas) es la organización gremial de 

Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequeñas y medianas empresas de los diferentes 

sectores productivos, es una entidad sin ánimo de lucro, una Federación Nacional de la PYME, fundada el 27 de 

agosto de 1951, como resultado de la fusión de entidades afines del orden regional que existían en ese momento 

en cuatro de las más importantes ciudades del país. Posee los siguientes afiliados institucionales: 

 

 ANDI 

 ASOCIACIÓN DEL SECTOR AUTOMOTOR Y SUS PARTES AUTOPARTES. 

 COPIDROGAS 

 ICONTEC 

 CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD 

ASESEL 

 CAMBIAMOS S.A. 

 ANIPAN – CALI 

 FUNDACIÓN COOMEVA 

 FEIMPRESORES 

 UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA 

 CAMARA DE INDUSTRIA Y COMERCIO COLOMBO ALEMANA 

 CAMARA DE COMERCIO COLOMBO AMERICANA 

 PUBLICAR S.A. 

 FECEAZAR 

 COOPERATIVA INDUSTRIAL DE BOYACA 

 CAMARA GIROS POSTALES 

 FENALCO 

 
FENALCO La (Federación Nacional de Comerciantes), es una entidad gremial, de carácter permanente, sin 

ánimo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de orientar, representar y proteger sus 

intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso del País, es de carácter civil y privado que actúa de 

acuerdo con las leyes Colombianas, siendo su finalidad la de promover el desarrollo del comercio privado de 

bienes y servicios, y velar porque la actividad comercial continúe desempeñando en el futuro la función social, 

política y económica que corresponde, aglutina a los comerciantes particulares que realizan actividades 

mercantiles ajustadas a las leyes y a los principios de la moral y la ética comercial, es un gremio que orienta, 

representa y protege los intereses del comercio; para ello propugna el progreso del país, el bienestar del 

consumidor y el mejoramiento de las condiciones de vida de los Colombianos. 

 
ANDI (Asociación Nacional de Empresarios de Colombia): La ANDI ha creado grupos con empresas de un mismo 

sector económico, para que adelanten acciones de beneficio común. Esto significa trabajar a bajos costos y con 

todo el respaldo y la seriedad institucional ANDI. Este es otro servicio que hace crecer individualmente a los 

afiliados, al tiempo que fortalece un País tan prometedor como el nuestro. Los grupos corresponden a lo 

siguiente: 
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CÁMARAS SECTORIALES 

DE ARMADORES 

DE SERVICIOS LEGALES 

DE ASOMINEROS 

DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 

DE FEDEMETAL 

FEDEMOL 

GRANDES CONSUMIDORES DE ENERGÍA Y GAS 

INDUARROZ 

DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS 

COMITÉ DE CONFITERÍA DE LA CÁMARA DE ALIMENTOS 

DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS BALANCEADOS 

DE LA INDUSTRIA DE PRODUCTOS COSMÉTICOS Y DE ASEO 

DE LA INDUSTRIA FARMACÉUTICA 

DE LA INDUSTRIA DE GASES INDUSTRIALES Y MEDICINALES 

DE LA INDUSTRIA DE PULPA, PAPEL Y CARTÓN 

DE LA INDUSTRIA DE SABORES Y FRAGANCIAS  

DE PROVEEDORES Y CANALES DE DISTRIBUCIÓN  

DE PROVEEDORES DE LA SALUD 

DE PROCULTIVOS  

SECTORIAL DE LA SALUD  

SECTORIAL ALGODÓN - FIBRAS - TEXTIL - CONFECCIONES  

DEL SECTOR DE ELECTRODOMÉSTICOS 

COLOMBIANA DE ZONAS FRANCAS 

SECTORIAL DEL CUERO 

DE LA INDUSTRIA DE LA PESCA 

DE GRANDES USUARIOS DE SERVICIOS LOGÍSTICOS 

 
ANALDEX (Asociación Nacional De Comercio Exterior): Hace 30 años, un grupo visionario de empresarios 

colombianos decidieron crear la Asociación Nacional de Exportadores, ANALDEX. El objetivo que le dio vida a la 

nueva entidad, era el de lograr que el país percibiera a la actividad exportadora como una verdadera alternativa 

de desarrollo y en consecuencia se creara un ambiente adecuado que permitiera la consolidación de esa 

actividad, y el fomento y promoción de una cultura exportadora y la imagen de Colombia en el mundo. 

 
A partir del año 2000, ANALDEX amplió su objeto social para convertirse en la Asociación Nacional de Comercio 

Exterior, con el fin de responder a los retos que demanda el proceso de globalización, dando cabida en su interior 

no solo a los exportadores sino igualmente a los importadores, operadores logísticos, empresas de servicios y a 

todos los usuarios del Comercio Exterior Colombiano. Se encuentran asociadas las siguientes empresas: 

DHL EXPRESS 

BANCOLDEX 

ENVIA 

BBVA COLOMBIA 

FEPCO ZONA FRANCA S.A. 

MULTAINERS COLOMBIA 

ALMAVIVA S.A. 
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ZONA FRANCA DE BOGOTÁ 

YAZAKI 

POLIMES S.A 

ZONA FRANCA DEXTON 

INTELPLAST OVERSEAS COLOMBIA LTDA 

SERVIALCOMEX 

 
Indicadores Económicos Alrededor de la 

Construcción (IEAC) 

Publicación septiembre 09 de 2025 4 

 

 

 

El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), presenta información de 14 

investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconómicos, oferta, demanda y precios. Los indicadores de 

construcción se publican considerando las coberturas geográficas disponibles, a partir de las variaciones 

mensuales y anuales. 

 
La más reciente actualización metodológica del IPC, implementada a partir de enero de 2019, incluyó el uso de 

una nomenclatura basada en el estándar internacional COICOP (Clasificación del consumo individual por 

finalidades, por sus siglas en inglés). Atendiendo el estándar internacional, el primer nivel agregativo pasó de 

 

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-IItrim2025.pdf 
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nueve grupos de gasto a doce divisiones de gasto. La medición de los gastos agregados en el anterior grupo de 

gasto “vivienda”, tuvo una recomposición que hace que los resultados de la nueva división 04, llamada con el 

mismo nombre “vivienda”, no sean directamente comparables. La división 04 “vivienda” publicada a partir de 

enero de 2019, incluye únicamente la medición de la variación de precios para los arrendamientos, los materiales 

para la conservación y reparación de la vivienda, los servicios relacionados con la copropiedad y servicios como 

el acueducto, alcantarillado, aseo, gas y electricidad. 

 
Debido a que los resultados del IPC para 2018 fueron generados usando la estructura de ponderaciones vigente 

para el periodo 2009-2018, y que, por otro lado, los resultados de 2019 utilizan las nuevas ponderaciones 

actualizadas a partir de los resultados de la ENPH (DANE; 2016- 2017), no es posible calcular las contribuciones 

a la variación anual durante el año 2019. Es por esta razón que a partir del 2019 se excluyen del presente boletín 

los resultados referentes al IPC de Vivienda. 

 
A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la información correspondiente a leasing habitacional para la 

operación estadística Cartera Hipotecaria de Vivienda con datos desde el primer trimestre de 2015. 

 
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la aprobación del Decreto número 1467 de 2019, oficializó 

en su artículo 2.1.9.1 el precio excepcional de la Vivienda de Interés Social (VIS) en donde se indica que el precio 

máximo para este tipo de vivienda será de ciento cincuenta salarios mínimos mensuales legales vigentes (150 

SMMLV) para aquellas viviendas que se ubiquen en los Distritos y Municipios pertenecientes a las 

aglomeraciones urbanas definidas por el documento CONPES 3819 de 2014 cuya población supere el millón 

(1.000.000) de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su artículo 85 define que el valor máximo de la 

Vivienda de Interés Prioritario será de noventa salarios mínimos mensuales legales vigentes (90 SMMLV). 

 
Con la publicación del boletín IEAC de octubre 2020 – febrero 2021 con corte a marzo 08 del 2021, se 

incorporaron dos operaciones estadísticas nuevas, el Indicador de Producción de Obras Civiles - (IPOC) y el 

Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV). 

 
Desde el primer trimestre del 2021 el IPOC sustituyó el Indicador de Inversión en Obras Civiles (IIOC) en la 

medición y el cálculo de los principales agregados macroeconómicos del subsector de obras civiles, dado que 

este indicador permite hacer un seguimiento más preciso de la coyuntura del subsector. En consecuencia, la 

última publicación de cifras del IIOC corresponde al cuarto trimestre de 2020. El IPOC determina la evolución 

trimestral de la producción de obras civiles según grupos de obra y el avance de esta, con información histórica a 

partir del primer trimestre de 2018. 

 
La última publicación del ICCP (enero 2022) corresponde al período diciembre de 2021, cumpliendo de esta 

manera con el año de transición definido por el DANE, con el fin de ofrecerle a sus usuarios un lapso prudente, 

que les permita adelantar los ajustes requeridos en sus procesos para incluir los resultados del nuevo índice 

ICOCIV -Índice de costos de la construcción de obras civiles- un indicador que incorpora en su medición la 

representación de las obras civiles. El ICOCIV permite conocer la variación promedio de los precios de una 

canasta que representa los costos de la construcción de un conjunto representativo de las obras civiles 

desarrolladas en el país, con información histórica a partir de enero del 2021. 

 
Con el fin de mejorar las mediciones del sector construcción, así como responder a las necesidades de los 

usuarios de la información y a recomendaciones internacionales, a partir de la publicación del 25 de febrero de 
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2022, correspondiente al periodo enero 2022, el Indicador de Costos de la Construcción de Vivienda – ICCV, se 

actualiza por el Índice de Costos de la Construcción de las Edificaciones -ICOCED. Este cambio permite contar 

con resultados precisos y completos de las edificaciones residenciales (desagregación equivalente al ICCV) y 

amplía el alcance temático a los destinos no residenciales en el país y a cuatro nuevos dominios geográficos. La 

última publicación del ICCV corresponde al periodo diciembre de 2021. 

 
A partir de la publicación del boletín IEAC de abril – agosto 2021 con corte a septiembre 08 del 2021, se 

incorporaron las variaciones bienales para todas las operaciones estadísticas como un complemento para el 

análisis de las cifras, teniendo en cuenta que en el tercer trimestre del 2020 se inició y mantuvo el aislamiento 

preventivo obligatorio como medida frente a la emergencia sanitaria presentada en el país con ocasión de la 

pandemia de COVID-19, así como también el evento atípico del Paro Nacional presentado en el país durante el 

mes de mayo del 2021. Con la publicación del boletín IEAC correspondiente al enero - mayo 2022 con corte al 7 

de junio de 2022 se cambian las variaciones bienales por variaciones trienales para todas las operaciones 

estadísticas. 

 
Las estadísticas de empleo para la publicación del IEAC enero – mayo 2022 con corte a junio 7 de 2022, se 

presentan con el nuevo enfoque conceptual y metodológico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 

El rediseño de esta operación estadística obedece al interés del DANE por actualizar la encuesta al marco 

normativo de las estadísticas de trabajo de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), por responder a 

acuerdos institucionales y buenas prácticas para la medición de ingreso en Colombia, y por atender las 

recomendaciones y necesidades de política pública en lo referente a la visualización de grupos poblacionales 

priorizados (población campesina, en condición de discapacidad y LGBTI). 

 
Con la publicación de cifras del corte primer trimestre del 2022, el CEED agregó a su cobertura geográfica 34 

municipios, llegando de esta manera a 91 municipios agrupados en 23 áreas de influencia, a saber: AU Bogotá; 

AM Medellín y Oriente Antioqueño; Cundinamarca que incluye Soacha, Cajicá, Chía, Cota, Facatativá, Funza, 

Fusagasugá, La Calera, Madrid, Mosquera, Sopo y Zipaquirá; AU Cali, Yumbo, Jamundí y Palmira; AM 

Barranquilla; AM Bucaramanga, Girón, Floridablanca y Piedecuesta; AM Pereira, Dosquebradas excluyendo La 

Virginia; AU Armenia; AU Cartagena, que incluye Turbaco; AU Ibagué; AM Cúcuta, Los Patios, El Zulia y Villa del 

Rosario, excluyendo San Cayetano y Puerto Santander; AU Manizales que incluye Villamaría; AU Villavicencio; 

AU Neiva; AU Pasto; AU Popayán; AU Santa Marta; AU Tunja; AU Valledupar; AU Montería; AU Sincelejo; AU 

Yopal; AU Florencia. 

 
A partir de la publicación correspondiente al período enero – mayo 2022 con corte a junio 07 de 2022, se incluye 

en IEAC el Indicador de Mezcla Asfáltica (IMA), el cual permite contar con información sobre la producción y los 

despachos de mezcla asfáltica en el país, con el propósito de complementar o contrastar los análisis del 

subsector que se originan a partir de indicadores con los que ya cuenta el DANE como lo son el Indicador de 

Producción de Obras Civiles – IPOC, las estadísticas de Concreto Premezclado – EC y las estadísticas de 

Cemento Gris – ECG. 

 
Previo a la publicación del 15 de septiembre de 2022, la cobertura geográfica de Licencias de Construcción ELIC 

incluía 302 municipios en los 32 departamentos de Colombia. Esta cobertura cuenta con información histórica 

mensual desde enero 2015. La ampliación de cobertura geográfica cuenta con 800 municipios adicionales a la 

cobertura de 302 municipios. En total la cobertura publicada desde el 15 de septiembre de 2022 tiene 1.102 

municipios. Incluye todos los municipios del país según la División Político Administrativa de Colombia – 
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DIVIPOLA, que regía en el año 2019. No incluye las áreas no municipalizadas y, por el momento, el municipio de 

Barrancominas del departamento de Guainía, el cual se incluyó en la DIVIPOLA en mayo de 2020. La cobertura 

geográfica de los 1.102 municipios cuenta con datos históricos con periodicidad mensual y desde enero de 2019. 

A partir del 15 de septiembre de 2022 los productos de publicación hacen referencia a dicha cobertura, sin 

embargo, se seguirá publicando información histórica para la cobertura de 302, 88 y 77 municipios. 

 
En la publicación de resultados del 14 de octubre del 2022 la cobertura geográfica pasó a 1.103 municipios 

debido a la incorporación del municipio de Barrancominas, Guainía en la DIVIPOLA en mayo de 2020. Esto 

implica que se cuenta con datos históricos con periodicidad mensual y desde enero de 2019 para 1.102 

municipios y, desde enero 2021 para 1.103 municipios. 

 
A partir de la publicación del boletín IEAC de junio 07 del 2023, se presentan los siguientes cambios: 

 

 Modificación en el título secundario donde se indica la fecha de las estadísticas publicadas en el sector 
de la construcción hasta junio 07 del 2023. 

 Se incluye el indicador de producción per cápita (kilogramo / habitante) total nacional con periodicidad 
trimestral y anual, garantizando la comparabilidad internacional de los resultados, aportando al usuario 
un contexto más amplio sobre esa variable. 

 Se incluye la referencia de los resultados de la (Encuesta de Micronegocios – EMICRON) con la 
evolución de las principales variables económicas de los micronegocios en el sector de la construcción. 

 Se incluye el Registro Estadístico Base de Empresas (REBE), a partir de este registro se deriva el 
directorio estadístico de empresas, donde se proporciona información de unidades económicas activas 
en el territorio nacional en el sector de la construcción. 

 
Con base a la publicación del 18 de agosto del 2023 cifras corte II trimestre del 2022, se pone a disposición de 

los usuarios de Financiación de Vivienda (FIVI) un conjunto de nuevas variables de caracterización de los 

créditos hipotecarios con una serie a partir del I trimestre de 2022. Estas variables corresponden al sexo del 

titular del crédito, rango de edad del titular, departamento y municipio de solicitud del inmueble financiado (los 

resultados departamentales publicados anteriormente correspondían a este concepto de dominio geográfico), 

departamento y municipio de ubicación del inmueble financiado, rango plazo de la operación financiera, rango del 

valor de la vivienda (corresponde a una mayor desagregación de rangos de precio en SMMVL), valor del avalúo 

comercial de las viviendas financiadas. Estas nuevas variables se podrán consultar en el nuevo anexo estadístico 

denominado “SerieTipoBaseMun”. 

 
Para la publicación del boletín IEAC de diciembre 07 del 2023, se presentan los siguientes cambios: 

 El CEED a partir de la publicación de cifras corte III trimestre del 2023, pone a disposición un nuevo 
anexo estadístico correspondiente a la variable área causada denominado "anexCEED- 
SerieTipobasecausada-IIItrim23.xlsx", el cual permitirá tener una mayor desagregación de información. 

 Las Estadísticas de Concreto Premezclado (EC), a partir de la publicación del 10 de noviembre del 2023 
presenta los resultados de la producción de concreto premezclado en el territorio nacional desde enero 
de 2022 a septiembre de 2023, con ocasión de la actualización del marco estadístico de la operación 
estadística (para más detalles, ver nota informativa publicada en la página web). Por lo anterior, en el 
boletín se muestran los resultados anuales y año corrido de la producción de concreto según destino y 
departamento. Se debe tener en cuenta que para el caso de la variación acumulada doce meses, será 
posible tener su publicación a partir de la consolidación de la información del mes de referencia 
diciembre 2023, mes en el cual se tendrán datos históricos necesarios para dicho cálculo. 
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 Se incorporan a la matriz de ponderaciones internos del IPOC dos (2) tipologías de obra nuevas y, doce 

(12) nuevas subobras (nivel jerárquico inferior a la tipología de obra) que recogen los procesos 
constructivos necesarios para la realización de este tipo de construcción de obras civiles y que se 
encuentran asociadas a un respectivo grupo y subgrupo de la Clasificación Central de Productos CPC 
V2.1 actualizada para Colombia. 

 Las Estadísticas de Licencias de Construcción (ELIC), para el anexo “Serie tipo base por municipios” la 
variable “obj_tra” contenía una opción con código 3, que no se encontraba relacionada en la hoja “guía”. 
Esta opción corresponde a objetos del trámite “modificación”. A partir de la publicación del 15 de 
septiembre del 2023, la opción 3 se homologa con la opción 2, puesto que el objeto del trámite para 
ambos casos corresponde al mismo concepto para evitar confusión al usuario. 

 Para la publicación del 18 de agosto del 2023 cifras corte III trimestre del 2022, se pone a disposición de 
los usuarios de Financiación de Vivienda (FIVI) un conjunto de nuevas variables de caracterización de 
los créditos hipotecarios con una serie a partir del I trimestre de 2022. Estas variables corresponden al 
sexo del titular del crédito, rango de edad del titular, departamento y municipio de solicitud del inmueble 
financiado (los resultados departamentales publicados anteriormente correspondían a este concepto de 
dominio geográfico), departamento y municipio de ubicación del inmueble financiado, rango plazo de la 
operación financiera, rango del valor de la vivienda (corresponde a una mayor desagregación de rangos 
de precio en SMMVL), valor del avalúo comercial de las viviendas financiadas. Estas nuevas variables 
se podrán consultar en el nuevo anexo estadístico denominado “SerieTipoBaseMun”. 

 
Para la publicación del boletín IEAC de junio 07 del 2024, se presentan los siguientes cambios: 

 La operación estadística de Concreto Premezclado, a partir de la publicación del 10 de mayo del 2024 
se incluye un anexo denominado “Informe de cobertura” el cual tiene como propósito indicar el estado 
del marco estadístico para los periodos de referencia publicados, así como el número de fuentes según 
su estado de reporte de información. 

 Para ELIC el marco censal de la operación estadística pasa de 1.103 a 1.104 municipios, con ocasión de 
la creación y correspondiente codificación en DIVIPOLA al municipio de NUEVO BELÉN DE BAJIRÁ en 
el departamento del Chocó. La inclusión de este municipio se encuentra desde el mes de referencia 
enero 2024. 

 
Para la publicación del boletín IEAC de junio 06 del 2025, se presentan la siguiente novedad: 

 Con el objetivo de entregar información de manera más oportuna y estructurada, se realizó la integración 
de los resultados de Vivienda de Interés Social (VIS) y la Vivienda diferente de interés social (No VIS) en 
la publicación del Censo de Edificaciones a partir del I trimestre del 2025. Estos resultados se centran 
en las unidades de vivienda iniciadas y culminadas, para los destinos residenciales de apartamentos y 
casas, con las desagregaciones geográficas y temáticas que usualmente se disponían en el boletín 
exclusivo para Vivienda VIS. Para una mayor claridad sobre el uso de los archivos consultar el 
documento Guía de uso de Series VIS Y No VIS - CEED. 

 
Para la publicación del boletín IEAC de septiembre 09 del 2025, se presenta la siguiente novedad: 

 Se presenta actualización Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED). Las Principales 
actualizaciones metodológicas en la proyección de población se enfocan en los elementos 
metodológicos de Método de proyección, División territorial para la estimación de proyecciones, 
Población Base, Fecundidad, Mortalidad, Migración Internacional y Migración interna 

 La grafica 1 del presente boletín se actualiza con la información del Indicador de producción de obras 
civiles (precios constantes). 
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Indicadores Macroeconómicos 

Producto Interno Bruto (PIB)1 

 
En el segundo trimestre de 2025 (abril – junio), el PIB a precios constantes aumentó en 2,1% con relación al 

mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa 

un decrecimiento en el valor agregado de la construcción de 3,5% en su variación anual, que se explica 

principalmente por la disminución del valor agregado de las edificaciones (-9,7%). Por otro lado, el valor agregado 

de las obras civiles se incrementó en 9,6% y el de las actividades especializadas decreció en 3,9%. 
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2025 (abril – junio) frente al 

mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa que Chile registró el mayor 

crecimiento al presentar una variación de 3,1% seguido de Perú que presentó un crecimiento de 2,8% y Colombia 

presentó 2.1% en contraste con el segundo trimestre del 2024. En lo referente al valor agregado de la 

construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2024 para Perú de 4,8%, y Chile de 

1,8%, mientras que, para Colombia y México se registraron variaciones de -3,5% y -1,7% respectivamente. 
 

Empleo 

En julio de 2025, el número de ocupados en el total nacional fue 23.969 miles de personas. La Construcción 

como rama de actividad económica participó con el 7,0% de los ocupados. En julio de 2025, la población 
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ocupada en el total nacional aumentó 3,3%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción aumento en 

4,8% con respecto al mismo periodo del año anterior. Para julio de 2025, 1.667 miles de personas estaban 

ocupadas en la rama de la Construcción; de estos el 46,3% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas 

metropolitanas (771 miles de personas), que además presentaron un aumento del 9,4%, es decir, 67 mil 

personas más con respecto a julio de 2024. 

 
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOS (IPC)5 

 

RESULTADOS DEL MES DE SEPTIEMBRE 2025 

Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con agosto de 2025, 

cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Información y comunicación (1,43%), 

Educación (1,39%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por último, Bienes y servicios 

diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), 

Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 

 

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/sep2025/bol-IPC-sep2025.pdf 
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(0,18%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) 

y por último, Recreación y cultura (-0,16%). 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles, Educación, Información y comunicación, Alimentos y bebidas no 

alcohólicas, Bienes y Servicios Diversos y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,27 puntos porcentuales 

a la variación total. 

 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

 
En septiembre de 2025 en comparación con agosto de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al 

índice total fueron: arriendo imputado (0,38%), servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet 

(1,59%), frutas frescas (2,38%), arriendo efectivo (0,36%), educación preescolar y básica primaria (1,98%), 

educación secundaria (2,36%), electricidad (0,53%), cerveza y refajo (1,57%), carne de res y derivados (0,63%) y 

yuca para consumo en el hogar (12,25%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variación fueron: 

tomate (-16,38%), gas (-0,95%), hortalizas y legumbres frescas (-1,25%), huevos (-0,93%) y tomate de árbol (- 

6,56%). 
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RESULTADOS AÑO CORRIDO 

Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases 

 
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 

En lo corrido del año, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 

promedio nacional (4,55%): Educación (7,30%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,31%), Restaurantes y 

hoteles (5,90%), Salud (5,28%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (5,15%). El resto de las divisiones se 

ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,47%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 

(3,97%), Bienes y servicios diversos (3,80%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 

del hogar (3,08%), Prendas de vestir y calzado (1,67%), Información y comunicación (0,86%) y por último, 

Recreación y cultura (0,46%). 

Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - septiembre), se ubicaron en las divisiones de 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y 

hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,67 puntos porcentuales a la variación total. 

 

 
LA MODERACIÓN DE LA INFLACIÓN Y EL CRECIMIENTO FIRME DESBROZAN EL TERRENO PARA UN 

ATERRIZAJE SUAVE6 

 
Las proyecciones sitúan el crecimiento mundial en 3,1% en 2024 y en 3,2% en 2025, lo que supone que las 

previsiones para 2024 son 0,2 puntos porcentuales superiores a las de la edición de octubre de 2023 de 

Perspectivas de la economía mundial (informe WEO); esto se debe a una resiliencia mayor de lo esperado en 

Estados Unidos y en varias economías de mercados emergentes y en desarrollo importantes, así como al 

estímulo fiscal en China. De todos modos, las previsiones para 2024–25 son inferiores al promedio histórico de 

3,8% (2000–19), ante las elevadas tasas de interés de política monetaria para combatir la inflación, el repliegue 

del apoyo fiscal en un entorno de fuerte endeudamiento que frena la actividad económica y el bajo crecimiento de 

la productividad subyacente. La inflación está disminuyendo más rápidamente de lo previsto en la mayoría de las 

regiones, mientras se disipan los problemas en el lado de la oferta y se aplica una política monetaria restrictiva. 
 

 

6 https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/01/30/world-economic-outlook-update-january-2024 
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Se prevé que el nivel general de inflación a escala mundial descienda a 5,8% en 2024 y a 4,4% en 2025, lo que 

supone una revisión a la baja del pronóstico para 2025. 

 
Ante la desinflación y el crecimiento firme, la probabilidad de que se produzca un aterrizaje brusco ha remitido, y 

los riesgos para el crecimiento mundial están en general equilibrados. Por el lado positivo, una desinflación más 

rápida podría dar lugar a una mayor distensión de las condiciones financieras. Una política fiscal más laxa de lo 

necesario y de lo asumido en las proyecciones podría comportar un aumento temporal del crecimiento, so pena 

de un ajuste posterior más costoso. Un mayor dinamismo de las reformas estructurales podría impulsar la 

productividad y dar lugar a efectos secundarios transfronterizos positivos. Por el lado negativo, las nuevas 

escaladas de los precios de las materias primas a causa de los shocks geopolíticos —como son los continuos 

ataques en el mar Rojo— y las perturbaciones de la oferta, o una mayor persistencia de la inflación subyacente, 

podrían prolongar las condiciones monetarias restrictivas. Una profundización de los problemas del sector 

inmobiliario en China o la desestabilización provocada en otros lugares por las subidas de impuestos y los 

recortes del gasto también podrían causar decepción en cuanto al crecimiento. 

 
corto plazo, las autoridades enfrentan el reto de gestionar con éxito el descenso final de la inflación hasta la 

meta, calibrando la política monetaria en respuesta a la dinámica de la inflación subyacente y, allí donde las 

presiones sobre precios y salarios claramente se estén disipando, ajustándola a una orientación menos 

restrictiva. Al mismo tiempo, en muchos casos, visto que la inflación desciende y las economías están en mejores 

condiciones para absorber los efectos del ajuste presupuestario, es preciso prestar una atención renovada a la 

consolidación fiscal con el fin de restablecer la capacidad presupuestaria y poder abordar shocks futuros, 

recaudar ingresos para nuevas prioridades de gasto y frenar el incremento de la deuda pública. La aplicación de 

reformas estructurales focalizadas y ordenadas reforzaría el crecimiento de la productividad y la sostenibilidad de 

la deuda, además de acelerar la convergencia hacia niveles de ingreso superiores. Es preciso aumentar la 

eficiencia de la coordinación multilateral, entre otras cosas, para facilitar la resolución de la deuda, evitar las 

situaciones críticas causadas por el sobreendeudamiento y crear espacio para las inversiones necesarias, así 

como para mitigar los efectos del cambio climático. 

 
Perspectivas de inflación: Descenso constante hasta la meta 

 
Se prevé que el nivel general de inflación mundial descienda de 6,8% estimado en 2023 (promedio interanual) a 

5,8% en 2024 y 4,4% en 2025. No se ha revisado el pronóstico mundial para 2024 con respecto a las 

proyecciones de octubre de 2023, y únicamente se ha revisado a la baja en 0,2 puntos porcentuales para 2025. 

Se espera que la desinflación sea más rápida en las economías avanzadas, donde se prevé que la inflación 

descienda 2,0 puntos porcentuales en 2024, hasta 2,6%, que en las economías de mercados emergentes y en 

desarrollo, donde se prevé que la inflación solo disminuya 0,3 puntos porcentuales, hasta 8,1%. El pronóstico se 

ha revisado a la baja tanto para 2024 como para 2025 en las economías avanzadas, mientras que se ha revisado 

al alza para 2024 en las economías de mercados emergentes y en desarrollo, debido sobre todo a Argentina, 

donde se espera que la realineación de los precios relativos y la eliminación de los antiguos controles de precios, 

la última depreciación de la moneda y su traspaso a los precios hagan subir la inflación en el corto plazo. Las 

causas del descenso de la inflación varían según el país pero, en general, se deben a una caída de la inflación 

subyacente como consecuencia de una política monetaria todavía restrictiva, la posterior moderación de los 

mercados de trabajo y los efectos de traspaso de los descensos pasados y actuales en los precios relativos de la 

energía. 
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En conjunto, se prevé que, en aproximadamente 80% de las economías del mundo, los promedios de la inflación 

general y la inflación subyacente anuales desciendan en 2024. En las economías con metas de inflación, se 

proyecta que la inflación general se sitúe 0,6 puntos porcentuales por encima de la meta en la economía mediana 

en el último trimestre de 2024, lo cual supone un descenso respecto de la brecha estimada de 1,7 puntos 

porcentuales al final de 2023. Es de esperar que la mayoría de estas economías alcancen su meta (o el rango de 

meta de inflación) a más tardar en 2025. En varias de las principales economías, la revisión a la baja de la 

trayectoria proyectada para la inflación, combinada con una ligera mejora de la actividad económica, se traduce 

en un aterrizaje más suave de lo esperado. 

 

Riesgos para las perspectivas 
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Como la probabilidad de que se produzca un aterrizaje brusco va disminuyendo a medida que se desvanecen los 

shocks adversos de la oferta, los riesgos para las perspectivas mundiales están en general equilibrados. Hay 

margen para que se materialicen resultados inesperadamente superiores del crecimiento mundial, si bien otros 

factores potenciales arrastran la distribución de riesgos en la dirección opuesta. 

 
ACTUALIZACIÓN DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMÍA MUNDIAL, ENERO DE 2024 

 
Factores favorables. Un crecimiento mundial más vigoroso de lo esperado podría derivarse de varias fuentes: 

 Desinflación más rápida: En el corto plazo, el riesgo de que la inflación se reduzca más rápidamente 
de lo esperado podría materializarse una vez más, ante un traspaso mayor de lo esperado de los 
precios más bajos del combustible, nuevos descensos de la relación entre las vacantes y el número de 
desempleados, y una reducción de los márgenes de ganancia que absorba los aumentos de costos. En 
combinación con un retroceso de las expectativas de inflación, esta dinámica podría permitir a los 
bancos centrales seguir adelante con sus planes de relajación monetaria e incluso contribuir a la mejora 
de la actitud de las empresas, los consumidores y los inversionistas, así como aumentar el crecimiento. 

 Retiro del estímulo fiscal más lento de lo que se suponía: Los gobiernos de las principales 
economías podrían retirar el estímulo de política fiscal durante 2024–25 más lentamente de lo necesario 
y de lo asumido, lo cual se traduciría en un crecimiento mundial superior al proyectado en el corto plazo. 
No obstante, en algunos casos, estos retrasos podrían exacerbar la inflación y, ante el nivel elevado de 
la deuda pública, provocar un aumento de los costos de endeudamiento y un ajuste más drástico de la 
política económica, lo cual incidiría negativamente en el crecimiento mundial más adelante. 

 Recuperación económica más rápida en China: Aplicar reformas adicionales en el sector inmobiliario 

— por ejemplo, una reestructuración más rápida de las empresas de desarrollo inmobiliario insolventes 
que proteja a la vez los intereses de los compradores de viviendas— o prolongar más allá de lo 
esperado el apoyo fiscal podría fortalecer la confianza de los consumidores, impulsar la demanda 
privada y generar efectos secundarios transfronterizos positivos. 

 Inteligencia artificial y reformas del lado de la oferta: A mediano plazo, la inteligencia artificial podría 
estimular la productividad y las rentas de los trabajadores, siempre y cuando los países aprovechen todo 
su potencial. Las economías avanzadas podrían beneficiarse de la inteligencia artificial antes que las 
economías de mercados emergentes y en desarrollo, sobre todo porque cuentan con estructuras de 
empleo más centradas en tareas con alta carga cognitiva2 . En aquellas economías de mercados 
emergentes y en desarrollo con entornos de políticas sin margen de maniobra, acelerar la 
implementación de reformas favorables a la oferta podría generar un aumento superior al esperado de la 
inversión extranjera y la productividad, así como una convergencia más rápida hacia niveles de ingreso 
más altos. 

 
Factores desfavorables. Siguen siendo plausibles varios riesgos negativos para el crecimiento mundial: 

 

 Escaladas de los precios de las materias primas y shocks geopolíticos y meteorológicos: El 
conflicto en Gaza e Israel podría intensificarse y afectar a toda la región, la que produce en torno a 35% 
de las exportaciones de petróleo del mundo y 14% de las de gas. Los continuos ataques en el mar Rojo 
—a través del cual fluye un 11% del comercio mundial— y la actual guerra en Ucrania pueden ocasionar 
nuevos shocks de la oferta negativos sobre la recuperación económica mundial, con una escalada de 
los precios de los alimentos, la energía y los costos de transporte. Los costos de transporte de 
contenedores ya han aumentado con fuerza y la situación en Oriente Medio sigue siendo inestable. Un 
aumento de la fragmentación geoeconómica podría frenar el flujo transfronterizo de materias primas, con 
el consiguiente aumento de la volatilidad de los precios. 
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 Persistencia de la inflación subyacente, que obliga a endurecer la orientación de la política 
monetaria: Un descenso más lento de lo previsto de la inflación subyacente en las principales 
economías, debido, por ejemplo, a la persistencia de estrecheces en el mercado laboral y nuevas 
tensiones en las cadenas de suministro, podría causar un ascenso de las expectativas de tasas de 
interés y una caída de los precios de los activos, como ocurrió a comienzos de 2023. Esta dinámica 
podría incrementar los riesgos para la estabilidad financiera, endurecer las condiciones financieras 
mundiales, generar la fuga de flujos de capital hacia activos de calidad y fortalecer el dólar de Estados 
Unidos, lo cual repercutiría negativamente en el comercio y el crecimiento. 

 Crecimiento vacilante en China: A falta de un programa integral de políticas de reforma para abordar 
las dificultades que atraviesa el sector inmobiliario, la inversión inmobiliaria podría reducirse más de lo 
esperado y durante más tiempo, con posibles consecuencias negativas para el crecimiento interno y los 
socios comerciales. También podría producirse una contracción fiscal no deseada a causa de las 
restricciones en el financiamiento de los gobiernos locales, o una caída del consumo de los hogares en 
un contexto de poca confianza. 

 Desestabilización provocada por la consolidación fiscal: En muchas economías, es preciso realizar 
ajustes fiscales para abordar el aumento de los coeficientes de endeudamiento. Sin embargo, un 
desplazamiento excesivamente brusco hacia las subidas de impuestos y los recortes del gasto, más allá 
de lo previsto, podría traducirse en un crecimiento más lento de lo esperado en el corto plazo. Las 
reacciones adversas de los mercados podrían ejercer presión sobre algunos países que carecen de un 
plan de consolidación viable a mediano plazo y afrontan riesgos por sobreendeudamiento, para que 
apliquen ajustes drásticos. En los países de ingreso bajo y las economías de mercados emergentes, el 
riesgo de situación crítica por sobreendeudamiento sigue siendo elevado, lo cual reduce el margen para 
las necesarias inversiones favorables al crecimiento. 

FUENTE: FMI 

 

- LA INFLACION SE ESTANCA EN ENERO EN EL 5,22%7 

 
Las tarifas de la energía y el precio de los alimentos marcan los tiempos de la inflación en Colombia. Así lo 

evidencia desde hace meses cada nueva publicación del Índice de Precios al Consumidor (IPC). Y los datos, 

difundidos por el DANE, refuerzan la tendencia de diciembre: el nivel de los precios se mantuvo estable por tercer 

meses consecutivo. La variación mensual fue del 0,94% y el indicador interanual quedó en 5,22%. De esta forma, 

el camino hacia el rango meta fijado por el Banco de la República en 3% aún podría tardar más de lo esperado. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7 https://elpais.com/america-colombia/2025-02-07/la-inflacion-se-mantiene-en-enero-en-el-522.html 
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La tendencia a la baja experimentada el año pasado presagiaba que el logro llegaría sería a finales de 2025. 

Pero, ante la evidencia de baches en el proceso, los analistas de entidades financieras como ScotiaBank 

Colpatria ya prevén que habrá que esperar hasta 2026. Otro obstáculo es el impacto del alza al salario mínimo 

decretada por el Gobierno (9,54%): “La inflación se estanca, y teníamos previsto que habría descendido si el 

salario mínimo hubiera crecido menos”, explica Jackeline Piraján, economista jefe del banco franco colombiano. 

 
Los reparos frente al fenómeno son claros: “El 2025 será un año retador en materia inflacionaria”, asegura Laura 

Clavijo, directora de investigaciones económicas en Bancolombia. “Esto lo enfatiza el mismo Banco de la 

República en su último informe de política monetaria, donde antes tenía un 3,1% para cerrar el año y ahora 

actualiza sus metas a 4,1% debido al aumento del salario mínimo real”. Lo cierto es que la inflación anual 

descendió el año pasado desde 8,35% hasta 5,22% en un proceso pilotado por la junta directiva del Banco de la 

República. ¿Cuál ha sido su receta? Encarecer las tasas de interés de referencia como método para 

desincentivar el consumo y amortiguar el acceso a los créditos. 

 
Cuando el remedio empezó a surtir efecto y la economía se comenzó a enfriar, a finales de 2023, el banco 

emprendió los recortes de tipos. Pasó desde 13,25% hasta el 9,5% actual. Un proceso gradual. Con quejas 

airadas del Gobierno, convencido de que se debilitó la demanda interna. Hasta aquí todo era, más o menos 

previsible. Pero en noviembre y diciembre del año pasado el proceso desinflacionario se estancó. Y el ojo avizor 

del banco central y los economistas de nuevo entró en estado de alerta. La sombra de la inestabilidad de los 

precios se volvió a cernir sobre el horizonte y con ello la amenaza sobre la capacidad adquisitiva de los 

colombianos. “Sabemos de otros países, como Chile, que nos llevan la delantera en materia de traer la inflación 

hacia su meta que empiezan a tener rebrotes”, contextualiza Clavijo. Se trata, a su juicio, de una guía para esta 

nueva fase que exige cautela. 

 
Menos sorpresa despierta en los analistas el peso de los recibos de la luz y otros servicios, o de algunos 

alimentos sobre la tasa global. Tampoco del precio de los arriendos. Estos tres han sido, a lo largo de los últimos 

dos años, los renglones que más han ejercido presión. Un asunto vinculado, en el caso de los alimentos, a los 

fenómenos climáticos. Y en el de la energía y servicios, a una amalgama de factores que van desde la gestión 

política y administrativa de las empresas, las deudas acumuladas desde la pandemia, hasta las sequías. Por el 
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lado de los arriendos, por último, se han registrado tras la pandemia varias dinámicas engarzadas a cambios en 

la oferta y la demanda. 

 

- Encuesta mensual de comercio8 

 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, en un esfuerzo permanente por mejorar y actualizar la 

medición de las estadísticas económicas, a partir de la oficialización de la información del mes de enero de 2020, 

 

8 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc 
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presenta los resultados de la nueva Encuesta Mensual de Comercio al por Menor - EMCM, en adelante 

denominada Encuesta Mensual de Comercio - EMC. 

 
Esta nueva versión de resultados se generó en dos fases, así: 

 
Fase 1: resultados nacionales y departamentales del comercio de vehículos, motocicletas, sus partes y piezas y, 

comercio al por menor (divisiones 45 y 47 de la CIIU Rev. 4. A.C.). 

 
Inició con las salidas de información de enero de 2019 y se continúa divulgando mensualmente. 

 
Incluye además resultados para el comercio realizado en grandes almacenes e hipermercados minoristas, así 

como las ventas realizadas por las empresas importadoras y ensambladoras de vehículos automotores. 

 
Fase 2: a partir de la publicación de resultados del mes de abril de 2020 se divulgan los resultados coyunturales 

sobre el comercio al por mayor, que tiene como indicador líder el margen comercial en términos nominales. 

Teniendo en cuenta la importancia de avanzar en la medición del comercio electrónico, la cual toma aún más 

relevancia en el marco de la pandemia ocasionada por el Covid 19, a partir de la divulgación de resultados de 

febrero de 2021 se ponen a disposición de los usuarios los resultados para esta variable, con cifras desde enero 

de 2019. Esta información se encuentra en la página web del DANE. Como parte del proceso de producción 

estadística el DANE realiza análisis y actualización continua de la información en cada una de las fases del 

proceso; como consecuencia se presentan 

Incluye además resultados para el comercio realizado en grandes almacenes e hipermercados minoristas, así 

como las ventas realizadas por las empresas importadoras y ensambladoras de vehículos automotores. 

 
Fase 2: a partir de la publicación de resultados del mes de abril de 2020 se divulgan los resultados coyunturales 

sobre el comercio al por mayor, que tiene como indicador líder el margen comercial en términos nominales. 

 
Teniendo en cuenta la importancia de avanzar en la medición del comercio electrónico, la cual toma aún más 

relevancia en el marco de la pandemia ocasionada por el Covid 19, a partir de la divulgación de resultados de 

febrero de 2021 se ponen a disposición de los usuarios los resultados para esta variable, con cifras desde enero 

de 2019. Esta información se encuentra en la página web del DANE. 

 
Como parte del proceso de producción estadística el DANE realiza análisis y actualización continua de la 

información en cada una de las fases del proceso; como consecuencia se presentan cambios en la serie histórica 

por actualización de la información recibida de parte de las fuentes. 

 
Resultados Encuesta Mensual de Comercio – EMC 

Evolución de las principales variables para el total nacional 

En agosto de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 12,4% y el personal ocupado creció 

1,6% en relación con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las ventas 

reales del sector fue de 16,5%. 

mailto:alcaldia@elpital-huila.gov.co
http://www.elpital-huila.gov.co/
https://www.facebook.com/alcaldiaelpitaloficial
https://www.facebook.com/alcaldiaelpitaloficial


NCN-1232-2AW3SD 
VERSIÓN 2010 

Alcaldía Municipal, NIT: 891.180.199-0. 
Calle 6 No. 10 – 15, Pital Huila - Colombia. 
alcaldia@elpital-huila.gov.co 

www.elpital-huila.gov.co 
@alcaldiaelpital 
Página 35 de 75 

 

 

 

 

Grupos de mercancías 

 
Ventas Reales 

Variación anual 

Agosto 2025 / agosto 2024 

 
En agosto de 2025, las ventas del comercio minorista aumentaron 12,4% frente a las registradas en el mismo 

mes de 2024. Dieciocho líneas de mercancía registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que 

una (1) línea de mercancía registró variación negativa. Las mayores contribuciones positivas a la variación anual, 

se presentaron en las líneas de Equipo de informática y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, 

Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares y Otros vehículos automotores y 

motocicletas, aportando en conjunto 7,4 puntos porcentuales a la variación total del comercio minorista. 

 

Variación año corrido 
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Enero – agosto 2025 / enero – agosto 2024 

 
En el periodo de enero a agosto de 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, las ventas del comercio 

minorista crecieron 12,0%. En este periodo, dieciocho líneas de mercancías registraron variaciones positivas en 

sus ventas reales, mientras que una (1) línea de mercancía registró variación negativa. Las líneas de mayor 

contribución positiva al comercio fueron Equipo de informática y telecomunicaciones y para uso personal o 

doméstico, Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares y Otros vehículos 

automotores y motocicletas, aportando en conjunto 6,9 puntos porcentuales. 

Variación anual 

Agosto 2025/ agosto 2024 
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Para el mes de agosto de 2025, las actividades económicas que más contribuyen positivamente al 

comportamiento del comercio minorista y de vehículos fueron las relacionadas con las ventas de Vehículos 

automotores nuevos con una variación de 23,3%, y las ventas en establecimientos no especializados con 

surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variación de 

33,2%, que en conjunto contribuyeron con 7,4 puntos porcentuales a la variación del período. 

Variación año corrido 

Enero – agosto 2025 / enero – agosto 2024 
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En el periodo de enero a agosto de 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, las mayores 

contribuciones positivas a las ventas se presentaron en las empresas dedicadas al comercio de Vehículos 

automotores nuevos con una variación de 24,4%, y las empresas dedicadas a la venta de productos no 

especializados con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco 

con una variación de 30,4%, aportando en conjunto 6,7 puntos porcentuales. 

Personal ocupado por categoría de contratación y actividad económica CIIU-Rev. 4 A.C. 

Variación anual 

Agosto 2025 / agosto 2024 

 
El personal ocupado por el comercio minorista en agosto de 2024 aumentó 1,6% frente al mismo mes del año 

anterior, como resultado del aumento de 2,6% del personal permanente, en contraste se presentó la disminución 
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de 0,2% del personal temporal directo, de 0,9% en el personal temporal contratado través de empresas y de 

5,0% de los aprendices. 

Variación año corrido 

Enero – agosto 2025 / enero – agosto 2024 

 
En el periodo de enero a agosto de 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, el personal ocupado por 

el comercio minorista disminuyó 0,2%, como resultado de la contracción de 5,6% del personal temporal 

contratado a través de empresas, del personal temporal directo con una variación negativa de 2,4% y aprendices 
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con una disminución de 6,5%, en contraste se tiene crecimiento en la contratación del personal permanente con 

una variación de 1,3%. 
 

Comercio electrónico 

 
En esta publicación se presentan los resultados únicamente de las ventas al por menor realizadas a través de 

comercio electrónico (División 47 de la CIIU Rev. 4 A.C.). 

 
Lo anterior teniendo en consideración que, en el comercio de vehículos automotores, motocicletas, sus partes 

piezas y accesorios (División 45 de la CIIU Rev. 4 A.C.) no se publica la información con el fin de asegurar la 

reserva estadística. Asimismo, en el comercio al por mayor (División 46 de la CIIU Rev. 4 A.C.) no se divulga la 

variable ventas con el fin de evitar generar un indicador sesgado por la duplicidad de transacciones. 

 
Los indicadores divulgados se basan en referentes internacionales, según los cuales se evidenció la importancia 

de calcular, no sólo la evolución de las ventas realizadas a través de comercio electrónico, sino además las 

participaciones y contribuciones. Es así como se generan salidas para las siguientes variables: 

- Índices de las ventas realizadas por comercio electrónico del comercio al por menor. 
- Índices de las ventas realizadas por canales diferentes al comercio electrónico del comercio al por 

menor. 
- Participación, variación y contribución de las ventas realizadas a través de comercio electrónico en las 

ventas totales del comercio al por menor. 
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- Participación, variación y contribución de las ventas realizadas a través de canales diferentes al 
comercio electrónico en las ventas totales del comercio al por menor. 

 
Es importante señalar que estos resultados dan alcance exclusivamente al comercio electrónico realizado por las 

empresas del sector comercio al por menor que son objeto de estudio de la Encuesta Mensual de Comercio - 

EMC y no a todas las empresas que realizan comercio electrónico en el país. No son objeto de medición las 

empresas que principal o exclusivamente comercializan a través de este canal. 

 
Para la generación de estos resultados, se define el comercio electrónico como las transacciones realizadas a 

través de redes basadas en protocolos de Internet (TCP/IP) u otras redes telemáticas. Los bienes o servicios se 

contratan o reservan a través de estas redes, pero el pago o la entrega del producto puede realizarse en línea o 

fuera de ella, a través de cualquier otro canal. No hacen parte del comercio electrónico los pedidos realizados por 

teléfono (fijo o Voz IP), fax, celular o mediante correo electrónico escrito de forma manual. 

 
La variación de las ventas totales en términos nominales del comercio al por menor (División 47 de la CIIU Rev. 4 

A.C.) en agosto de 2025, frente al mismo mes de 2024 fue de 10,9%, las ventas realizadas a través de comercio 

electrónico variaron 17,1%. 

 
En el periodo de enero a agosto de 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, la variación de las 

ventas del comercio al por menor (División 47 de la CIIU Rev. 4 A.C.) fue de 10,0%, las ventas realizadas a 

través de comercio electrónico variaron 19,5%. 

 
En agosto de 2025 las ventas realizadas a través de comercio electrónico por las empresas dedicadas al 

comercio al por menor (División 47 de la CIIU Rev. 4 A.C.) participaron con 2,4% en las ventas totales de estas 

empresas; y en agosto de 2024 la participación del comercio electrónico en las ventas fue de 2,3%. 

Comercio al por menor por departamentos 

Variación anual 
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Agosto 2025/ agosto 2024 
 

Ventas reales 

 
En agosto de 2025 frente al mismo mes de 2024, las ventas reales del comercio minorista, excluyendo las 

empresas del grupo CIIU 473 (Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de 

limpieza para automotores, en establecimientos especializados), aumentaron 16,6%. Según los departamentos 

desagregados, las mayores contribuciones positivas a las ventas del comercio minorista sin combustibles ni 

lubricantes se registraron en Bogotá D.C. y Antioquia, quienes aportaron 6,3 y 2,5 puntos porcentuales 

respectivamente. 

 
Personal ocupado 

 
En agosto de 2025 frente al mismo mes de 2024, la contratación de personal por parte del comercio minorista sin 

combustibles ni lubricantes creció 1,6%. De los dominios departamentales desagregados, las mayores 

contribuciones positivas se presentaron en los dominios departamentales de Antioquia y Cundinamarca con 0,4 y 

0,3 puntos porcentuales respectivamente. 

 
Variación año corrido 

Enero – agosto 2025 / enero – agosto 2024 

Ventas reales 
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En el periodo de enero a agosto de 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, las ventas reales del 

comercio minorista, excluyendo las empresas del grupo CIIU 473 (Comercio al por menor de combustible, 

lubricantes, aditivos y productos de limpieza para automotores, en establecimientos especializados), aumentaron 

15,2%. Según los departamentos desagregados, la principal contribución positiva a las ventas del comercio 

minorista sin combustibles ni lubricantes se registró en Bogotá D.C., con 5,9 puntos porcentuales. 

 
Personal ocupado 

 
En el periodo de enero a agosto de 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, la contratación de 

personal por parte del comercio minorista sin combustibles ni lubricantes disminuyó 0,3%. De los dominios 

departamentales desagregados, la mayor contribución negativa se presentó en el dominio departamental de 

Bogotá D.C. con -0,2 puntos porcentuales. 

 
INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE) 9 

El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) es un índice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una 

medida de la evolución de la actividad económica del país en el corto plazo; el cual es construido a partir de un 

conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad económica. 

 
Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinámica económica a lo largo del 

tiempo, a través de un análisis coherente y comparativo por medio de la información de las siguientes series: 

 Serie original: serie generada a partir de la información básica y el proceso de síntesis, a la cual no se le 
ha eliminado el efecto estacional. 

 Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente 
estacional y de efecto día calendario; permitiendo comparar evoluciones entre períodos sucesivos, libre 
de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el año. 

 Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre períodos de mediano plazo o 
superiores a un año. 

 

 

9 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-ago2025.pdf 
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Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) 

Comportamiento anual 

 
Para el mes de agosto de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicó en 126,47, lo que representó un crecimiento 

de 1,98% respecto al mes de agosto de 2024pr (124,01). (Ver gráficos 2 y 3). 

 

Para el mes de agosto de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicó en 

125,18, lo que representó un crecimiento de 1,84% respecto al mes de agosto de 2024pr (122,91). (Ver gráficos 4 

y 5). 
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Comportamiento mensual 

 
Para el mes de agosto de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicó en 

125,18, lo que representó un decrecimiento de 2,10%, respecto al mes de julio de 2025pr (127,86). (Ver gráficos 

4 y 6). 
 

Comportamiento año corrido 

Para el periodo enero-agosto de 2025pr, el ISE en su serie original, registró un crecimiento de 2,61% respecto al 

mismo periodo del año anterior, mientras que, para el año 2024pr, de eneroagosto registró un crecimiento de 

1,44%. (Ver gráfico 7). 
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Resultados del índice de las actividades primarias 

 

 
Comportamiento anual 

Para el mes de agosto de 2025pr el índice de las actividades primarias, en su serie original se ubicó en 109,94, lo 

que representó un decrecimiento de 2,04% respecto al mes de agosto de 2024pr (112,23). En cuanto a la serie 

ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de agosto de 2025pr, se ubicó en 103,33, lo que 

representó un decrecimiento de 2,22% respecto al mes de agosto de 2024pr (105,68). (Ver gráficos 8 y 9). 
 

Comportamiento mensual 
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Para el mes de agosto de 2025pr el índice de las actividades primarias en su serie ajustada por efecto estacional 

y calendario, se ubicó en 103,33, lo que representó un decrecimiento de 2,55%, respecto al mes de julio de 

2025pr (106,04). (Ver gráficos 8 y 10). 

 

 
Revisión de las cifras del ISE 

 
En este apartado se presenta la revisión de la medición mensual del año 2025 pr, la cual está asociada a la 

actualización de indicadores básicos. Es importante mencionar que, en el ISE, al igual que en el PIB trimestral 

(PIB_T), se consideran tres ciclos de incorporación de datos fuente, los cuales generan revisiones de las series 

previamente publicadas. 

 
En el primer ciclo mensual (el más frecuente) se clasifican las revisiones generadas por la estadística básica. 

Estas revisiones pueden incluir actualizaciones, correcciones y ajustes en los datos de la serie, así como la 

incorporación de nuevos datos observados. Los cambios generalmente se presentan porque se trata de datos 

preliminares sujetos a modificaciones. 

 
Existe un segundo ciclo de carácter trimestral, el cual está determinado por la incorporación de nuevos datos o 

estimaciones del Producto Interno Bruto Trimestral (que a su vez incorporan la información de las Cuentas 

Nacionales Anuales) en las series mensuales. Esta combinación de datos mediante técnicas de evaluación 

comparativa genera revisiones en los datos mensuales a lo largo de la serie, para evitar la introducción de 

quiebres o escalonamiento. Los últimos resultados del PIB_T son generados con un rezago aproximado de 45 

días al trimestre de referencia. Así, cada publicación en la que el ISE coincide con el PIB_T se incorporan las 
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estimaciones trimestrales a la serie mensual, lo cual robustece la medición y genera revisión de las 

composiciones mensuales estimadas previamente. 

 
Finalmente, un ciclo de revisión mayor (no regular) derivado de la incorporación de revisiones metodológicas, 

recomendaciones internacionales, cambios de base y otros cambios que por su naturaleza no se pueden 

incorporar de forma regular. 

 
Dado este escenario, la Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales (DSCN) sigue la línea recomendada por el 

manual de cuentas nacionales trimestrales 2017 del Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual sugiere aplicar 

una estrategia de actualización para el proceso de ajuste estacional. En esta línea, la estrategia adoptada es el 

ajuste concurrente o “concurrent adjustment” (sección 7.71 Pág. 146) en el cual los modelos, criterios y 

parámetros son ajustados cada vez que se ponen a disposición nuevas observaciones o datos revisados. Esto 

implica generar datos ajustados estacionalmente con mayor precisión ya que incorporan todas las revisiones de 

factores estacionales a partir de observaciones más recientes y actualizadas. 

 
Esta estrategia también es consistente con la política de publicación de las series desestacionalizadas del DANE 

en la cual “la práctica implementada es realizar una revisión completa de todos los elementos de ajuste 

estacional al menos una vez al año y siempre que existan revisiones significativas en las series originales.” 

 
En este sentido, el usuario puede recurrir al archivo anexo de publicación “Especificaciones de los modelos de 

ajuste estacional y efecto calendario.pdf” para identificar los parámetros y ajustes realizados y actualizados en las 

series del presente periodo. 

 
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se presentan a continuación las revisiones dadas. 
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MERCADOS DE ACCIONES Y DE DIVISAS10 

 
Los mercados bursátiles globales mostraron dinámicas contrastantes. Entre los grandes ganadores se destaca el 

índice Nasdaq de Estados Unidos, con un crecimiento del 28% en lo corrido del año, impulsado por el auge de la 

inteligencia artificial y empresas del sector que experimentaron incrementos del orden de más de 150% en sus 

acciones. Esto también se reflejó en la tendencia alcista del índice Standard & Poor’s 500 (SP500), el cual tuvo 

un crecimiento en 2024 de 27%. En Europa, el Euro Stoxx 50 (SX5E) también logró subidas significativas, pero 

no suficientes para lograr la tan anhelada estabilidad económica. 
 

 

10 https://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202024%20y%20Perspectivas%202025%20%20-%20V%20enero.pdf 
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Por otro lado, los mercados de China y algunas economías emergentes enfrentaron desafíos. Las restricciones 

regulatorias en sectores estratégicos y tensiones comerciales contribuyeron a un desempeño rezagado de las 

bolsas asiáticas. Adicionalmente, los mercados en América Latina estuvieron marcados por la incertidumbre, 

como es el caso de Colombia donde el índice refleja un estancamiento. 

 
En un contexto de disparidad en los mercados internacionales, el dólar a nivel mundial ha presentado dos 

comportamientos principales: en la primera mitad del año el índice DXY (índice ponderado construido a partir de 

una canasta de divisas) logró una relativa estabilidad, seguida de una caída del 5% entre julio y septiembre. En el 

último trimestre del año el dólar se fortaleció frente a las principales monedas del mundo, en parte por los 

resultados de las encuestas de intención de voto en las elecciones presidenciales de Estados Unidos. Desde 

finales de septiembre hasta mediados de diciembre, el DXY ha experimentado un aumento del 7% y, 

paradójicamente, China es uno de los principales países beneficiados, ya que es uno de los mayores tenedores 

de bonos del tesoro americano. 
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Ante el fuerte posicionamiento del dólar a nivel mundial algunas de las monedas de países emergentes han 

sufrido una drástica depreciación. En América Latina las monedas que más han perdido valor frente al dólar en el 

segundo semestre de 2024 son el peso mexicano (-11,1%) y el peso argentino (-10,7%). Sin embargo, otras 

economías como la peruana han logrado una apreciación de su moneda en los últimos meses (+2,1%). En el 

balance del año completo el real brasilero, podría llegar a cerrar como una de las divisas más desvalorizadas 

entre pares por crisis de confianza fiscal al cierre. 

 
 

Impacto de las reformas 

 
La coyuntura política en Colombia durante 2024 está regida por una agenda intensa que, a través de reformas 

estructurales, busca impactar áreas clave como las pensiones, la salud, las condiciones laborales y la educación. 

Si bien las iniciativas presentadas al Congreso pueden ser “bien intencionadas”, bajo este contexto, 2025 

comienza con un panorama complejo, donde garantizar un ambiente favorable y de certidumbre para los 

diferentes agentes económicos es esencial para continuar con la agenda de reactivación. 

 
Analizar los efectos de las reformas y de los cambios estructurales que se están dando para los colombianos es 

fundamental. Desde la ANDI consideramos que el gobierno aún no ha realizado los estudios técnicos 

correspondientes para dimensionar las afectaciones sobre los hogares y sobre la economía en general. Por tal 

motivo, realizamos un análisis de impacto normativo a partir de un Modelo de Equilibrio General Computable, el 

cual permite cuantificar los efectos sobre el crecimiento económico, la tasa de inversión como porcentaje del PIB, 

el desempleo y la informalidad. 

 
En el corto plazo (2025) se prevé un crecimiento del PIB de 2,3% en el escenario base. La reforma que más 

afecta el crecimiento es la reforma laboral, ya que la economía solo crecería 0,6%. En caso de aprobarse en 

conjunto la reforma pensional, laboral y de salud, el PIB crecería tan solo 0,4%, es decir, experimentaríamos una 

pérdida de 1,9 puntos porcentuales (pp) en el crecimiento del próximo año. Si bien los efectos negativos de las 

reformas se mitigan un poco en el mediano plazo (2030), no se logra recuperar el crecimiento proyectado en el 

escenario base (3%). En este horizonte de tiempo la reforma a la salud generaría una mayor pérdida de 

crecimiento (2,5%), ya que se reduciría en 0,5 pp, respecto al escenario base. La aprobación de las tres reformas 

derivaría en una pérdida de 0,6 pp en el PIB, alcanzando un crecimiento de 2,4%. reformas derivaría en una 

pérdida de 0,6 pp en el PIB, alcanzando un crecimiento de 2,4%. 
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Ante un menor crecimiento, la tasa de inversión como porcentaje del PIB cae. La reforma laboral ocasionaría una 

disminución de esta variable en 0,6 pp en el corto plazo (13,8% Vs. 14,4% en escenario base). El efecto conjunto 

de todas las reformas generaría una pérdida aún mayor, tanto en el corto plazo (2025) como a mediano plazo 

(2030). En el primer caso se tendría una tasa de inversión de 13,4% y en el segundo caso de 14,9%, es decir, 

experimentaríamos una pérdida de órdenes de -1 pp y -1,9 pp, respectivamente en comparación con el escenario 

base en ambos horizontes de tiempo (14,4% en 2025 y 16,8% en 2030). 

 

En el corto plazo (2025), la reforma que afecta en mayor medida al mercado laboral es, precisamente, la reforma 

laboral, ocasionando un aumento de 2,3 pp en el desempleo (14,8%) respecto al escenario base (12,6%). El 

efecto total de la implementación en el desempleo es la adición de 0,1 pp al efecto individual de la reforma 

laboral, es decir, de aprobarse las tres reformas el desempleo alcanzaría el 14,9%. En el mediano plazo (2030) la 

reforma que más impacta el desempleo sigue siendo la reforma laboral. El desempleo aumentaría a 13,1%, y la 

aprobación de todas las reformas ocasionaría un desempleo de 13,6%, respecto a un 11,1% en el escenario 

base. Esto es ocasionado por el aumento de la carga en costos laborales que tendrían que asumir las pequeñas 

y medianas empresas, generando un mecanismo de transmisión hacia el desempleo y la informalidad a través de 

la menor demanda de empleo. 
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1.1. Materias primas necesarias para la producción y la variación de sus precios 

 
La materia prima es la extraída de la naturaleza que se transforma para elaborar materiales que más tarde se 

convertirían en bienes de consumo. Todo aquel elemento que se transforma e incorpora en un producto final. 

 
Los materiales que se utilizan en la producción de un coche provienen de origen inorgánico o mineral. 

 
Estos son los que proceden de la explotación de los recursos mineros, siendo la base de las industrias pesadas 

y de base (metalúrgica, siderurgia, químicas, construcción). Casi todos los minerales deben sufrir algunas 

transformaciones para su uso industrial posterior. Los recursos mineros aptos para el uso industrial se clasifican 

como minerales metálicos (aquellos utilizados para la obtención de hierro, aluminio, cobre, entre otros). 

 
Mediante la Matriz Insumo Producto (la Matriz Insumo-Producto refleja el origen y destino de las transacciones o 

corrientes económicas intersectoriales, en función de los niveles de producción nacional de cada sector de 

actividad, más sus importaciones de bienes), el Sistema de Cuentas Nacionales proporciona una herramienta de 

gran utilidad para el análisis económico, tiene múltiples e interesantes aplicaciones, pero en esta ocasión solo 

haremos referencia a su capacidad para verificar la manera en que la fabricación de computadoras y equipo 

periférico se relaciona con el resto de la economía. 

 
1.2. Dinámica de importaciones, exportaciones y contrabando11 

El comercio mundial de mercancías empezó a registrar una tendencia al alza en el primer semestre de 2024, con 

un aumento interanual del 2,3%, y se prevé que siga experimentando una expansión moderada durante el resto 

del año y en 2025. Este repunte llega después de la caída registrada en 2023 como consecuencia de una 

inflación elevada y un aumento de los tipos de interés12. 

 
Los economistas de la OMC prevén ahora que el volumen del comercio mundial de mercancías aumente un 2,7% 

en 2024 y un 3,0% en 2025, y se espera que el crecimiento del PIB mundial a tipos de cambio del mercado se 

 

11 https://www.wto.org/spanish/blogs_s/ce_ralph_ossa_s/blog_ro_11apr24_s.htm 
12 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/stat_10oct24_s.pdf 
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mantenga en un 2,7% en ambos años. La disminución de las presiones inflacionistas ha permitido que los bancos 

centrales de las economías avanzadas empiecen a reducir los tipos de interés, lo que debería estimular el 

consumo, impulsar la inversión y apoyar una recuperación gradual del comercio mundial. Sin embargo, sigue 

existiendo un riesgo importante de que la situación se deteriore como consecuencia de los conflictos regionales, 

las tensiones geopolíticas y la incertidumbre en materia de políticas. 

 
Las previsiones comerciales revisadas coinciden con el informe Perspectivas del comercio mundial y estadísticas 

de la OMC publicado en abril, en que se estimó un crecimiento del comercio de mercancías y del PIB del 2,6% en 

2024, seguido de un crecimiento del comercio de mercancías y del PIB del 3,3% y del 2,7%, respectivamente, en 

2025. Estas proyecciones se ilustran en el gráfico 1, en que figuran las previsiones sobre el comercio actuales y 

las estimaciones anteriores. Las cifras globales solo muestran modestas revisiones con respecto al último 

informe, pero no reflejan algunos cambios importantes relativos a la composición regional del comercio. 

La evolución trimestral del volumen del comercio de mercancías. El comercio aumentó un 1,1% en el primer 

trimestre de 2024 en comparación con el trimestre anterior, lo que equivale a una tasa anualizada del 4,5%. En el 

segundo trimestre, el crecimiento se redujo al 0,6%, lo que equivale al 2,3% sobre una base anualizada. En los 

meses del año transcurridos hasta la fecha (enero a junio), el comercio aumentó un 2,3% en comparación con el 

mismo período de 2023. Se trata de un crecimiento inferior al 2,7% previsto para todo el año 2024, pero durante 

el segundo semestre se prevé un mayor crecimiento interanual debido a la atonía del comercio en 2023. 
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- CONDICIONES MACROECONOMICAS 

 
La economía mundial sigue mejorando de manera gradual, aunque persisten notables diferencias en los 

resultados económicos de las diferentes economías y regiones. La capacidad de los responsables de la 

formulación de políticas de lograr una transición sin tropiezos dependerá en gran medida de la fecha y el alcance 

de los recortes de los tipos de interés. 

Los precios de la energía han disminuido con respecto a los niveles máximos alcanzados en 2022, ya que las 

economías se han adaptado a los cambios que se produjeron en las condiciones de suministro tras el estallido de 

la guerra en Ucrania. En los Estados Unidos, el precio medio del gas natural se ha vuelto a situar en los niveles 

registrados antes de la pandemia de COVID-19 y la guerra en Ucrania. Sin embargo, los precios en Europa y el 

Japón siguen siendo considerablemente más elevados que en los Estados Unidos. En particular, los precios del 

gas natural en Europa se están acercando a los precios del gas natural licuado (GNL) en Japón, ya que Europa 

está sustituyendo el gas procedente de Rusia por GNL de los Estados Unidos. Si bien los precios del gas en 

Europa se han reducido con respecto al nivel máximo de USD70/ MMBtu en el que se situaron tras el estallido de 

la guerra en Ucrania, siguen siendo en promedio de USD 10/MMBtu, con lo que superan el doble del promedio 

registrado en 2019. 

ESPECIFICACIONES DE CALIDAD 

Para el proceso objeto del presente análisis se hace necesario establecer las siguientes cantidades y 
especificaciones mínimas que permitan garantizar la adquisición a todo costo de Mobiliario y elementos de 
oficina, para la comisaria de familia, de acuerdo al siguiente presupuesto oficial: 

ITEM DESCRIPCIÓN 
 

CANT 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

 

 
1 

ESCRITORIO EJECUTIVO EN L 
CON SUPERFICIE EN VIDRIO 
TEMPLADO DE 10 MM, MUEBLE 
LATERAL EN MDF CON PORTA 
CPU Y CAJONES, 
ESTRUCTURA METÁLICA CON 

 

 

1 $1.581.342,00 $ 1.581.342,00 
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 TERMINACIÓN EN PINTURA 
ELECTROSTÁTICA ANCHO: 165 
CM ALTURA: 76 CM 
PROFUNDIDAD: 123 CM 

    

 
 

 
2 

ESCRITORIO SECRETARIAL 
CON SUPERFICIE EN MDF, 
GABINETE 3 CAJONES EN 
MDF, ESTRUCTURA METÁLICA 
CON TERMINACIÓN EN 
PINTURA ELECTROSTÁTICA 
ANCHO: 110CM ALTURA: 74 
CM PROFUNDIDAD: 54 CM 

 

2 $664.300,00 $ 1.328.600,00 

 
 

 
3 

SILLA SECRETARIAL CON 
ASIENTO Y ESPALDAR EN 
PAÑO O CUEROTEX, 
MECANISMO DOS PALANCAS, 
GRADUACIÓN DE ALTURA Y 
RECLINACIÓN, SISTEMA 
NEUMÁTICO,   BASE   Y 
RODACHINAS EN NYLON 

 

 

2 $ 480.663,75 $ 961.327,50 

 
 

 
4 

ARCHIVADOR METÁLICO DE 4 
GAVETAS, CON CHAPA DE 
SEGURIDAD TIPO TRAMPA, 
PARA USO DE CARPETAS 
COLGANTES 

 

1 $1.383.154,50 $ 1.383.154,50 

 

 
5 

ARCHIVADOR METÁLICO DE 4 
GAVETAS HORIZONTALES, 
CON CHAPA DE SEGURIDAD 
TIPO TRAMPA, PARA USO DE 
CARPETAS COLGANTES 

 

2 $2.090.202,50 $ 4.180.405,00 

 

 
6 

SILLAS TIPO TANDEM CON 
ESTRUCTURA METALICA CON 
TERMINACIÓN EN PINTURA 
ELECTROSTATICA, ASIENTO Y 
ESPALDAR  EN  CONCHA 
PLASTICA (color asignado por el 
ordenador del gasto) 

 

 

3 $ 592.352,50 $ 1.777.057,50 

 

 
7 

SILLA INTERLOCUTORA EN 
MONOPIEZA, MATERIAL EN 
POLIPROPILENO 

 

2 $ 315.156,25 $ 630.312,50 
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8 

SILLA EJECUTIVA MECANISMO 
SINCRO CUATRO 

 

1 $ 805.640,00 $ 805.640,00 

 
 
 

 
9 

SILLA INTERLOCUTORA  EN 
MONOPIEZA, MATERIAL EN 
POLIPROPILENO (color asignado 
por el ordenador del gasto) 

 

8 $ 219.625,00 $ 1.757.000,00 

VALOR TOTAL INCLUIDO IVA Y DEMAS IMPUESTOS $ 14.404.839,00 

El presupuesto oficial para el presente proceso se ha establecido en la suma de CATORCE MILLONES 

CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($14.404.839) 

M/CTE. Los valores de la propuesta deben contemplar el IVA y demás impuestos, costos y gastos en que el 

contratista incurra para la presentación de la propuesta, la celebración, legalización y liquidación del contrato, así 

como todos los costos que se produzcan para la correcta ejecución del contrato y la puesta en sitio de los 

elementos allí descritos. 

 
Las condiciones técnicas ofrecidas en la oferta presentada por EL CONTRATISTA formarán parte integral de este 

acuerdo, las cuales le vinculan y serán objeto de verificación para establecer el cumplimiento de lo prometido. EL 

MUNICIPIO se reserva la facultad de rechazar, al momento de su recibo, los contenidos que haciendo parte del 

contenido global del contrato, no cumplan con las mínimas condiciones de calidad, se encuentren defectuosos o 

no correspondan a los ofrecidos por el CONTRATISTA, procediéndose a descontar los valores respectivos para 

el pago conforme a lo recibido. 

 
Los valores de la propuesta deben contemplar el IVA si a ello hay lugar y demás impuestos, costos y gastos en 

que el contratista incurra para la presentación de la propuesta, la celebración, legalización y liquidación del 

contrato, así como todos los costos que se produzcan para la correcta ejecución del contrato. 

Los Impuestos y retenciones que surjan del presente contrato, corre por cuenta del Contratista, el MUNICIPIO DE 
EL PITAL HUILA hará las retenciones del caso y cumplirá con las obligaciones fiscales que ordene la ley. 

ESTAMPILLAS MUNICIPALES: 

 

Impuestos Municipales 

Aporte pro cultura 2% del Valor Total del contrato 
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Estampilla Pro tercera Edad 4% del Valor Total del contrato 

Tasa pro deporte y recreación 2% del Valor Total del contrato 

Estampilla Mal trato contra la mujer 2% del Valor Total del contrato 

Paz y Salvo $12.0000 

Retención en la fuente 
2.5% y/o 3.5% del Valor Total 

del contrato 

Rete ica 5 X 1000 

 
Código UNSPSC: Los bienes a proveer se encuentran codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios de 
Naciones Unidas (UNSPSC), se encuentran descritos junto a la descripción de cada producto. Lo anterior, de 
acuerdo a las características o especificaciones técnicas que se describen a continuación: 

 

Segmentos Familia Clase Producto Nombre 

44 4412 441200 44120000 Suministros de oficina 

44 4412 441216 44121600 Suministros de escritorio 

44 4411 441100 44110000 Accesorios de oficina y escritorio 

56 5611 561115 56111503 Paquetes de muebles para ejecutivos 
modulares 

 
Plazo de ejecución 

 
El plazo de ejecución del presente contrato será de DIEZ (10) DÍAS CALENDARIO, contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio. El contrato mantendrá vigencia por el plazo de ejecución y Cuatro (4) meses más; 
de tal forma que, si llegado ese día el contrato no se hubiere ejecutado en su totalidad, tanto el Contratista como 
el Contratante, aceptan liquidar el contrato liberando a favor del Municipio de El Pital – Huila la suma no 
ejecutada. Esta obligación debe quedar consignada en el contrato que se suscriba. 

1.2. REGULATORIO 

Regulación aplicable al objeto que influye en el mercado del bien, obra o servicio 

LEGALES 

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

Ley 1607 de 2012 
“Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan 

otras disposiciones” 

 

DECRETOS 

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Código de Comercio” 

Decreto 624 de 1989 
“Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos 

administrados por la Dirección General de Impuesto Nacionales” 

Decreto 1074 de 2015 
“Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 

del Sector Comercio, Industria y Turismo” 
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DECRETOS 

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

Decreto 1082 de 2015 
"Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 

sector Administrativo de Planeación Nacional" 

Decreto 1625 de 2016 
“Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario en 

materia tributaria” 

 

ACUERDOS MUNICIPALES 

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

Acuerdo No. 014 DEL 298 DE 
noviembre del 2022 

“Por medio del cual se actualiza el estatuto de rentas y se 
derogan los acuerdos municipales No. 11 de 2021, y el No. 24 de 

noviembre 2020 del municipio de el pital Huila”. 

Acuerdo No. 01 de 29 de Febrero del 
2024 

Por medio del cual se ordena la emisión de la estampilla para ala 
justicia familiar y se establece su uso obligatorio en la entidad y 

territorial municipio de el pital huila 

Regulación aplicable a la actividad de los proveedores y compradores de manera particular 

 

CONSTITUCIONALES 

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

Constitución Política de Colombia 1991 Artículos 2, 29, 90, 209, 267, 270, 273, 355. 

 

LEGALES 

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

Ley 42 de 1993 
“Sobre la organización del sistema de control fiscal financiero y los 

organismos que lo ejercen”. 

Ley 80 de 1993 
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública”. 

Ley 87 de 1993 
“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en 
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”. 

Ley 190 de 1995 
“Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la 
Administración Pública y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la 

corrupción administrativa”. 

Ley 361 de 1997 
“Por la cual se establecen mecanismos de integración social de las 

personas con limitación y se dictan otras disposiciones” 

Ley 389 de 1997 
“Por la cual se modifican los artículos 1036 y 1046 del Código de 

Comercio” 

Ley 418 de 1997 (En especial 
artículos 90 a 95) 

“Por la cual se consagran unos instrumentos para la búsqueda de la 
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones” 

 
Ley 489 de 1998 

“Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de 
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios 
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los 

numerales 15 y 16 del artículo 189 de la C. P.N. y se dictan otras 
disposiciones”. 

mailto:alcaldia@elpital-huila.gov.co
http://www.elpital-huila.gov.co/
https://www.facebook.com/alcaldiaelpitaloficial
https://www.facebook.com/alcaldiaelpitaloficial


NCN-1232-2AW3SD 
VERSIÓN 2010 

Alcaldía Municipal, NIT: 891.180.199-0. 
Calle 6 No. 10 – 15, Pital Huila - Colombia. 
alcaldia@elpital-huila.gov.co 

www.elpital-huila.gov.co 
@alcaldiaelpital 
Página 60 de 75 

 

 

 

LEGALES 

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

Ley 599 de 2000 “Por el cual se expide el Código Penal”. 

Ley 610 de 2000 
“Por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad 

fiscal de competencia de las contralorías”. 

 
Ley 617 de 2000 

“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto 
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, 
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer 
la descentralización, y se dictan norma para la racionalización del gasto 

público nacional”. 

Ley 678 de 2001 
“Por medio de la cual se reglamenta la determinación de responsabilidad 
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la acción 

de repetición o de llamamiento en garantía con fines de repetición”. 

 
Ley 715 de 2001 

“Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y 
competencias de conformidad con los artículos151, 288, 356 y 357 (Acto 
Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras 

disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación 
y salud, entre otros.” 

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Código Disciplinario Único”. 

Ley 789 de 2002 
“Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la 

protección social y se modifican algunos artículos del Código Sustantivo 
de Trabajo”. 

Ley 816 de 2003 
“Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 

Contratación Pública” 

Ley 819 de 2003 
“Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, 

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. 

Ley 828 de 2003 “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasión del Sistema 
de Seguridad Social”. 

Ley 905 de 2004 
“Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promoción 
del desarrollo de la micro, pequeña y mediana empresa colombiana y se 

dictan otras disposiciones” 

 
Ley 996 de 2005 

“Por medio de la cual se reglamenta la elección de Presidente de la 
República, de conformidad con el artículo 152 literal f) de la Constitución 

Política de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto 
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones” 

Ley 1150 de 2007 
“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 

generales sobre la contratación con recursos públicos”. 

Ley 1238 de 2008 
“Por medio de la cual se ordena la disposición gratuita de los certificados 

de antecedentes disciplinarios y judiciales para todos los efectos 
legales.” 

Ley 1437 de 2011 
“Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo” 

Ley 1454 de 2011 
“Por la cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento territorial y 

se modifican otras disposiciones” 

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
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LEGALES 

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

 prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública” 

Ley 1508 de 2012 
“Por la cual se establece el régimen jurídico de las Asociaciones Público 
Privadas, se dictan normas orgánicas de presupuesto y se dictan otras 

disposiciones” 

Ley 1527 de 2012 
“Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o 

descuento directo y se dictan otras disposiciones” 

Ley 1551 de 2012 
“Por la cual se dictan normas para modernizar la organización y el 

funcionamiento de los Municipios” 

Ley 1563 de 2012 
“Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e 

Internacional y se dictan otras disposiciones” 

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de 
acceso a la información pública nacional y se dictan otras disposiciones” 

 
Decreto 1860 del 2021 

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el 
fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, 
en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones" 

 
Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables y autoridades regulatorias 
o de vigilancia 
Normas Técnicas Colombianas 
NTC 1027 - PLASTICOS. 
NTC 1068 - MATERIALES TEXTILES. 
NTC 1093 - MADERAS 
NTC 4556 - Seguridad de artefactos electrodomésticos y artefactos eléctricos similares. 
NTC 248 - (Barras de acero al carbono, liso y corrugado, para refuerzo de concreto). 
NTC 2050 - Código Eléctrico Colombiano 
NTC 5397 - Materiales para documentos de archivo con soporte en papel. Características de calidad. 
NTC 2183 - Seguridad de aparatos electrodomésticos y aparatos eléctricos similares 
NTC 1768 - Plásticos. materiales solidos aislantes eléctricos determinación de la resistencia al arco eléctrico 
NTC 1014 - Productos químicos. carbonato de sodio para uso industrial. 
NTC 103 - Materiales metálicos. tubos. ensayo de abocardado. 
NTC 1066 - papel y cartón. determinación de la resistencia al aplastamiento horizontal del cartón corrugado - 
método de columna flexible- 
NTC 1068 - materiales textiles. solidez de los colores a los disolventes orgánicos 
NTC 1705 - Automotores. semi-ejes traseros para vehículos livianos 
NTC 5375 - Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables y autoridades 
regulatorias o de vigilancia 

Normas internacionales aplicables 

 

Acuerdo 
Comercial 

Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del Proceso 
de Contratación superior al 

valor del Acuerdo 

Excepción 
aplicable al 
Proceso de 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
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  Comercial Contratación Acuerdo Comercial 

Canadá NO NA NA No 

Chile Sí No No No 

Estados Unidos No NA NA No 

El Salvador No NA NA No 

Guatemala Sí Sí Sí Sí 

Honduras No NA NA No 

Estados AELC Sí No No No 

México No NA NA No 

Unión Europea Sí No No No 

Comuni. Andina Sí Sí No Sí 

 
Las alcaldías están obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, los Estados AELC y la Unión 
Europea y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. Salvo por algunas excepciones. 
Valores 
Los Acuerdos Comerciales con Chile, los Estados AELC y la Unión Europea son aplicables a los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir 
de $560’408.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $14.010’191.000. 
El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN son aplicables a 
todos los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente 
del valor del Proceso de Contratación. 
En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes países: Guatemala y Comunidad Andina reciben trato 
nacional. 
Autoridades regulatorias o de vigilancia 
Ministerio de Comercio Industria y Turismo de Colombia 
Superintendencia de Industria y Comercio 
Cámaras de Comercio 

2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

Partiendo de la referencia de fuentes secundarias y de acuerdo a estudios del sector, se pretende estimar las 
condiciones de la oferta del sector en el suministro de Mobiliario y elementos de oficina: 

Proveedores en el mercado que se destacan en lo Nacional en la participación de procesos en el SECOP 
Y REPRESENTATIVOS en el sector comercio. 

La muestra de posibles oferentes nos permite indagar sobre la participación del sector en nuestra región razón 
por la cual con fundamento en la guía de Colombia compra eficiente hacemos uso de las herramientas de la 
estadísticas y de los métodos sugeridos para identificar dentro del sector algunos indicadores financieros, de 
organización y de experiencia que harán parte de los requisitos habilitantes de los estudios previos para alcanzar 
la concurrencia de los posibles oferentes con experiencia observados a través de la investigación realizada en el 
SECOP relacionada. 

Para realizar el análisis de la Oferta, se consultó la página web: 
https://colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i, con el propósito de evaluar los indicadores financieros 
que se manejan en el sector Comercio actividades de catering de eventos, preparados para comer y beber y 
entre otros 

mailto:alcaldia@elpital-huila.gov.co
http://www.elpital-huila.gov.co/
https://www.facebook.com/alcaldiaelpitaloficial
https://www.facebook.com/alcaldiaelpitaloficial


NCN-1232-2AW3SD 
VERSIÓN 2010 

Alcaldía Municipal, NIT: 891.180.199-0. 
Calle 6 No. 10 – 15, Pital Huila - Colombia. 
alcaldia@elpital-huila.gov.co 

www.elpital-huila.gov.co 
@alcaldiaelpital 
Página 63 de 75 

 

 

 
Por lo anterior esta administración establecerá sus indicadores basados en el análisis de contratación de 
vigencias anteriores, definidas de la siguiente forma: 

CONTRATACIÓN DE LA ENTIDAD MUNICIPAL: 

 

VIGENCIA 
PROCESO DE 
SELECCIÓN 

OBJETO VALOR 

2011 Contratación 
Mínima Cuantía 

Detalle del 
Proceso 

Número: IPMC- 
140-2011 

SUMINISTRO DE EQUIPO DE OFICINA CON 
DESTINO A LA DIRECCION DE SALUD 
MUNICIPAL DE EL PITAL 

$ 3,500,000 

2013 Contratación 
Mínima Cuantía 

Detalle del 
Proceso 

Número: IP 034 
DE 2013 

COMPRA DE MUEBLES DE OFICINA, CON 
DESTINO A LA DOTACION DE LAS DIFERENTES 
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA ALCALDIA 
MUNICIPAL 

$ 16,040,000 

2016 Contratación 
Mínima Cuantía 

Detalle del 
Proceso 

Número: IPMC 
PITAL No.46 DEL 

2016 

COMPRA E INSTALACIÓN A TODO COSTO DE 
EQUIPOS TECNOLOGICOS Y EQUIPOS DE 
OFICINA DESTINADOS A LA PUESTA EN 
MARCHA Y FORTALECIMIENTO DE ALGUNOS 
PROGRAMAS Y DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO 
DE EL PITAL, DEPARTAMENTO DEL HUILA 

$ 8,026,000 

2018 Contratación 
Mínima Cuantía 

Detalle del 
Proceso 

Número: IPMC 
No.57 DEL 2019 

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL EL SUMINISTRO 
DE BIENES Y ARTÍCULOS DE CAFETERÍA Y 
ASEO PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL, PLAZA DE 
MERCADO, MATADEROS, PARQUES, 
MOBILIARIO DEL ESPACIO PÚBLICO, EN LA 
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE EL PITAL, 
DEPARTAMENTO DEL HUILA. 

$ 1,500,000 

2019 Contratación 
Mínima Cuantía 

Detalle del 
Proceso 

Número: IPMC 
PITAL No.62 DEL 

2019 

SUMINISTRO E INSTALACION A TODO COSTO 
DE LICENCIA WIN SERVER 2012 R2, CAMARAS 
DE SEGURIDAD, MEMORIA RAM, SILLA 
EJECUTIVA, ESCRITORIO PARA OFICINA, DISCO 
DURO EXTERNO Y DEMAS ELEMENTOS DE 
OFICINA, PARA DIFERENTES DEPENDENCIAS 
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN 
CUMPLIMIENTO  AL  PLAN  MUNICIPAL  DE 
DESARROLLO “TODOS UNIDOS 
CONSTRUYENDO TEJIDO SOCIAL 2016-2019”. 

$ 6,910,000 

2019 Contratación 
Mínima Cuantía 

Detalle del 
Proceso 

SUMINISTRO A TODO COSTO DE ELEMENTOS Y 
MATERIAL MOBILIARIO PARA LA BIBLIOTECA 
PUBLICA MUNICIPAL BARBARA DEL CAMPO Y 
SALAZAR, MUNICIPIO DE EL PITAL, 

$ 7,000,000 
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 Número: IPMC 
PITAL No.65 DEL 

2019 

DEPARTAMENTO DEL HUILA EN CUMPLIMIENTO 
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “TODOS 
UNIDOS CONSTRUYENDO TEJIDO SOCIAL 2016- 
2019” 

 

2022 Subasta 
Detalle del 
Proceso 
Número: 

SIPP006-2022 

ADQUISICIÓN, INSTALACIÓN Y PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO DE IMPRESORAS 
MULTIFUNCIONALES, EQUIPOS DE CÓMPUTO, 
ELEMENTOS TECNOLÓGICOS Y MOBILIARIO 
PARA EL MUNICIPIO DE EL PITAL - HUILA 

$ 69,000,000 

2024 Contratación 
Mínima Cuantía 

Detalle del 
Proceso 
Número: 

DHMEP-SG- 
036/2024 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS 
Y DOTACION DE MOBILIARIO PARA LA 
ADECUADION DE LA BIBLIOTECA MUNICIPAL 
"BARBARA DEL CAMPO Y SALAZAR" CON EL 
OBJETIVO DE PROMOVER EL 
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE A 
TRAVES DE LA CULTURA Y EL APRENDIZAJE DE 
LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE EL PITAL 
HUILA 

$ 32,326,333 

2024 
Contratación 

Mínima Cuantía 
DHMEP-SG- 

025/2024 

COMPRA DE ELEMENTOS DE DOTACION DE 
MOBILIARIO MESAS TRAPEZODALES Y SILLAS 
PARA NIÑOS DE EDUCACION INICIAL 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE EL PITAL HUILA 

$ 4,200,000 

2025 Contratación 
Mínima Cuantía 
IPMC No. 29 DEL 

2025 
Secop II 

SUMINISTRO A TODO COSTO DE MOBILIARIO Y 
ELEMENTOS DE OFICINA, PARA EL BUEN 
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL, GARANTIZANDO LA EFICIENCIA Y 
EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS 
FUNCIONES, EN LA ZONA URBANA DEL 
MUNICIPIO DE EL PITAL HUILA. 

$18.000.000 

 
Histórico de contrataciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien, obra o servicio. 

CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES DEPARTAMENTAL Y NACIONAL: 
 

VIGENCIA 
PROCESO DE 
SELECCIÓN 

OBJETO ENTIDAD VALOR 

2023 Contratación 
Mínima Cuantía 
MP-SEM-MC- 
CV-055-2023 

Secop 2 

ADQUISICIÓN DE MOBILIARIO ESCOLAR 
PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PITALITO 
HUILA 

MUNICIPIO 
DE 

PITALITO 

$32,216,275 

2023 Selección 
Abreviada de 
Menor Cuantía 
(Ley 1150 de 

2007) 
SAM-008-2023 

Secop 1 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
MOBILIARIO PARA EL CENTRO DE 
CULTURA DEL MUNICIPIO DE VILLAVIEJA 
- HUILA. 

HUILA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 

DE 
VILLAVIEJ 

A 

$229,979,385 

2023 Subasta 
SESASICV0008- 

23 

ADQUISICIÓN DE MOBILIARIO, MENAJE, 
EQUIPOS DE COCINA Y EQUIPO DE 
REFRIGERACION COMERCIAL PARA 

GOBERNA 
CION DEL 

HUILA* 

$1,925,691,710 
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 Secop 2 DOTAR 31 RESTAURANTES ESCOLARES 
NUEVOS EN 17 MUNICIPIOS NO 
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO 
DEL HUILA 

  

2023 Contratación 
Mínima Cuantía 
IPMC No. 017- 

2023 
Secop 1 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
EQUIPOS TECNOLOGICOS Y MOBILIARIO 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE ÍQUIRA 
(H). 

HUILA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE IQUIRA 

$28,110,000 

2023 Contratación 
Mínima Cuantía 
IMC No. 034 DE 

2023 
Secop 1 

ADQUISICION DE MOBILIARIO Y/O 
EQUIPOS DE OFICINA PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDIA MUNICIPAL DE TERUEL – 
DEPARTAMENTO DEL HUILA 

HUILA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 

DE 
TERUEL 

$27,460,036 

2023 Contratación 
Mínima Cuantía 
IPMC - ALG No. 
051 DE 2023 

Secop 1 

LA COMPRA DE EQUIPOS 
TECNOLOGICOS Y MOBILIARIO CON 
DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LA 
SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO 
DE ALGECIRAS HUILA 

UILA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 

DE 
ALGECIRA 

S 

$30,000,000 

2023 Contratación 
Mínima Cuantía 

IPMC-56- 
LAPLATA-2023 

Secop 2 

ADQUISICIÓN DE MOBILIARIO DE 
COCINA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA 
CALIDAD, COBERTURA Y 
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACIÓN 
INICIAL, PREESCOLAR, BÁSICA Y MEDIA 
EN    LOS    ESTABLECIMIENTOS 
EDUCATIVOS OFICIALES DEL MUNICIPIO 
DE LA PLATA 

MUNICIPIO 
DE LA 
PLATA 

$32,265,000 

2023 Subasta 
SU-003-2023 

Secop 2 

CONTRATAR LA ADQUISICION DE 
MOBILIARIO Y  ELEMENTOS 
TECNOLOGICOS PARA LA EJECUCION 
DEL PROYECTO DENOMINADO 
SOLDADOS  BICENTENARIOS 
FORTALECIDOS EN LA VOCACION 
MILITAR EN LA MANO DE SUS 
MUNICIPIOS EN EL MUNICIPIO DE 
BARAYA EN EL DEPARTAMENTO DEL 
HUILA Y ADQUISICION DE ELEMENTOS 
TECNOLOGICOS PARA LA EJECUCION 
DEL PROYECTO DENOMINADO 
COMPONENTES LOGISTICOS PARA LA 
UNIDAD BASICA DE INVESTIGACION 
CRIMINAL PRIMER DISTRITO POLICIA DE 
BARAYA 

MUNICIPIO 
DE 

BARAYA 

$85,080,000 

2023 Subasta 
SA-SIP-006- 

2024 
Secop 2 

ADQUISICION DE MOBILIARIO (SILLAS) 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS 
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL 
MUNICIPIO DE PALERMO HUILA 

HUILA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 

DE 
PALERMO 

$60,800,000 

2023 Contratación 
Mínima Cuantía 

IP-012-2024 

SUMINISTRO DE MOBILIARIO Y 
ELEMENTOS DE SEGURIDAD PARA LA 
ADMINISTRACIÓN DE SANTA MARIA 

HUILA - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

$30,000,000 
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 Secop 1 (HUILA). DE SANTA 
MARÍA 

 

2024 Subasta 
MG-SASI-005- 

2024 
Secop 2 

CONTRATAR LA COMPRAVENTA DE 
REPUESTOS OFIMATICOS, EQUIPOS DE 
OFICINA, MOBILIARIO Y DE 
CLIMATIZACION PARA LAS OFICIAS DE 
LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE 
GUADALUPE HUILA. 

HUILA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 

DE 
GUADALU 

PE 

$72,648,510 

2024 Contratación 
Mínima Cuantía 
MC-SGG-026- 

2024 
Secop 1 

“ADQUISICIÓN DE MOBILIARIO Y DEMÁS 
ELEMENTOS PARA LA DOTACIÓN AL 
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS 
DE LA ARGENTINA HUILA EN 
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO DE 
COFINANCIACIÓN N°190 DEL 2021, 
SUSCRITO  ENTRE  LA  DIRECCIÓN 
NACIONAL DE BOMBEROS Y EL 
MUNICIPIO DE LA ARGENTINA HUILA.” 

HUILA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 

DE LA 
ARGENTIN 

A 

$29,221,663 

2024 Subasta 
MGODSSACV0 
00015-2024 

Secop 2 

COMPRA DE MENAJE Y MOBILIARIO 
PARA DOTACION DEL CENTRO DE 
BIENESTAR DEL ANCIANO REFUGIO 
SANTA ROSA DEL MUNICIPIO DE 
GARZON HUILA 

ALCALDIA 
MUNICIPIO 

DE 
GARZON 

$203,025,000 

2025 Régimen 
Especial 
Secop 2 

SUMINISTRO DE MOBILIARIO 
OPERATIVO E INSTALACIÓN DE 
ELEMENTOS DE SEGURIDAD PARA EL 
AUDITORIO DE LA FACULTAD DE 
ECONOMIA  DE  LA  UNIVERSIDAD 
SURCOLOMBIANA 

Universidad 
Surcolombi 

ana 

$85,671,075 

2025 Contratación 
Mínima Cuantía 

Secop 2 

ADQUISICION E INSTALACION DE 
MOBILIARIO OPERATIVO DE OFICINA 
PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA 
UNIDAD DE GESTION GENERAL EN EL 
EDIFICIO SOLUCIÓN TEMPORAL 
FORTALEZA  DEL  MINISTERIO  DE 
DEFENSA NACIONAL. 

MINISTERI 
O DE 

DEFENSA 
NACIONAL 

$110,000,000 

2025 Subasta 
Secop 2 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO, 
ELEMENTOS DE OFICINA, SUMINISTROS 
DE ASEO Y ELEMENTOS DE CAFETERIA 
PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE EL 
ESPINAL - TOLIMA 

ALCALDÍA 
MUNICIPA 
L DE EL 
ESPINAL 

$395,000,000 

2025 Subasta 
Secop 2 

DOTACIÓN DE MOBILIARIO ESCOLAR Y 
MATERIAL DIDÁCTICO PARA LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL 
MUNICIPIO ZONA BANANERA ZONA 
BANANERA 

MAGDALE 
NA - 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE ZONA 
BANANER 

A 

$1,531,876,627 

2025 Subasta 
Secop 2 

SUMINISTRO DE MOBILIARIO PARA LA 
MODERNIZACIÓN DE LA GOBERNACIÓN 

GOBERNA 
CIÓN DE 

$2,992,006,170 
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  DE BOYACÁ BOYACÁ  

2025 Licitación 
Pública 
Secop 2 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
MOBILIARIO DE OFICINA, E INSTALACIÓN 
DE REDES LÓGICAS Y 
COMUNICACIONES, PARA LAS 
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDÍA 
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, TANTO 
EN EL EDIFICIO CENTRAL COMO EN SUS 
DIFERENTES SEDES 

DISTRITO 
ESPECIAL 
INDUSTRI 

AL Y 
PORTUARI 

O DE 
BARRANQ 

UILLA 

$2,500,000,000 

PERFIL REQUERIDO Y EXPERIENCIA GENERAL: 
 

REQUISITOS TÉCNICO HABILITANTES. 

Se determinará si la propuesta presentada CUMPLE O NO CUMPLE con los requisitos establecidos en los 
presentes pliegos. Se evaluará a partir de la información relacionada y cuando en la sumatoria de los contratos 
ejecutados por el proponente cumpla el siguiente requerimiento de la experiencia: 

EXPERIENCIA GENERAL: 

Demostrar con el certificado de existencia y representación legal para las personas jurídicas, o con el registro 
mercantil para las personas naturales, haber ejercido la actividad en un término no menor a Tres (03) Años, 
contados hasta la fecha de cierre de apertura de este proceso, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto 
del contrato a celebrarse. 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 

Los proponentes deberán acreditar experiencia específica en mínimo en Dos (02) Contratos, celebrado con 
entidad pública o privada o particulares, referentes o similares al objeto de la presente invitación. 

Para acreditar experiencia, en relación al Contrato ejecutado, los proponentes deberán adjuntar, copia del 
contrato con sus respectivos soportes (Acta de Inicio, Suspensiones o Reiniciaciones, y Acta de Liquidación), o 
también podrá acreditar la experiencia presentando la certificación de cumplimiento de un contrato, o factura de 
venta de la prestación del servicio la cual deberá contener la siguiente información: 

 Nombre del Contratante 
 Nombre del Contratista 
 Objeto del contrato 
 Número del contrato 
 Valor total del contrato 
 Plazo de ejecución 
 Fecha de Iniciación 
 Fecha de Liquidación 

Cuando se trate de contratos celebrados en la modalidad de consorcio o unión temporal o bajo cualquier otra 
forma de participación conjunta, se deberá establecer el porcentaje de participación del proponente y para 
efectos de calcular la experiencia del proponente, únicamente 

 
1.4. Tendiendo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la 
Elaboración el estudio del Sector Colombia Compra Eficiente, EL MUNICIPIO realiza el siguiente análisis: 
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1.4.1. PERSPECTIVA LEGAL 

Nos basamos en las normas de la Contratación Estatal: 

 Ley 80 de 1993 

 Ley 1150 de 2007 

 Ley 1474 de 2011 

 Ley 1882 del 2018 

 Decreto 1082 de 2015 

 Decreto 1860 del 2021 

1.4.2. PERSPECTIVA COMERCIAL: 

EL MUNICIPIO ha encontrado que en el sector se ofrece la adquisición a todo costo de Mobiliario y elementos de 
oficina, para la comisaria de familia, para garantizar las condiciones mínimas de subsistencia, tanto por 
personas naturales como jurídicas y en los dos casos, que cuenten con una organización y formación que les 
permia desarrollar este tipo de actividad. Dentro de las distintas alternativas que presentan en el sector del 
MUNICIPIO, considera que lo más conveniente es contratar a una persona natural o jurídica. 

1.4.3. PERSPECTIVA FINANCIERA: 

Para efectos de determinar el valor del presupuesto oficial se solicitó cotización a empresas dedicadas a el 
suministro a todo costo de Mobiliario y elementos de oficina, para la comisaria de familia, para garantizar las 
condiciones mínimas de subsistencia, referido en el proceso de selección (THEO ALEJANDRO BENAVIDES 
TORRES, GLOBAL INGINNEERING SAS, GILBERTO MUÑOZ ADARMES Y SOLUCIONES INTEGRALES DE 
COLOMBIA SOLINCO S.A.S.). Así mismo, se pone de presente que el Municipio realiza las siguientes 
exigencias impositivas: 

ESTUDIOS DE MERCADO 
 

 
ITEM 

 

 
DESCRIPCION 

 

 
CANTIDAD 

 

 
COTIZACION 

TEO 

 
COTIZACION 
CASA DE LA 

VITRINA 

 
COTIZACION 

GLOBAL 
INGENIERIA 

 

 
COTIZACION 

SOLINCO 

 
VALOR 

PROMEDIO 
PRECIOS 
UNITARIOS 

 

 
VALOR 
TOTAL 

1 
ESCRITORIO EJECUTIVO EN L 
CON SUPERFICIE EN VIDRIO 
TEMPLADO DE 10 MM, MUEBLE 
LATERAL EN MDF CON PORTA 
CPU Y CAJONES, ESTRUCTURA 
METÁLICA CON TERMINACIÓN 
EN PINTURA ELECTROSTÁTICA 
ANCHO: 165 CM ALTURA: 76 CM 
PROFUNDIDAD: 123 CM 

1 $ 1.416.450,00 $ 1.600.000,00 $ 1.680.000,00 $ 1.628.918,00 $ 1.581.342,00 $ 1.581.342,00 

2 ESCRITORIO SECRETARIAL 
CON SUPERFICIE EN MDF, 
GABINETE 3 CAJONES EN MDF, 
ESTRUCTURA METÁLICA CON 
TERMINACIÓN EN PINTURA 
ELECTROSTÁTICA ANCHO: 
110CM ALTURA: 74 CM 
PROFUNDIDAD: 54 CM 

2 $ 608.000,00 $ 650.000,00 $ 700.000,00 $ 699.200,00 $ 664.300,00 $ 1.328.600,00 
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3 SILLA SECRETARIAL CON 
ASIENTO Y ESPALDAR EN PAÑO 
O CUEROTEX, MECANISMO DOS 
PALANCAS, GRADUACIÓN DE 
ALTURA Y RECLINACIÓN, 
SISTEMA NEUMÁTICO, BASE Y 
RODACHINAS EN NYLON 

2 $ 461.700,00 $ 450.000,00 $ 480.000,00 $ 530.955,00 $ 480.663,75 $ 961.327,50 

4 ARCHIVADOR METÁLICO DE 4 
GAVETAS, CON CHAPA DE 
SEGURIDAD TIPO TRAMPA, 
PARA USO DE CARPETAS 
COLGANTES 

1 $ 1.131.450,00 $ 1.500.000,00 $ 1.600.000,00 $ 1.301.168,00 $ 1.383.154,50 $ 1.383.154,50 

5 ARCHIVADOR METÁLICO DE 4 
GAVETAS HORIZONTALES, CON 
CHAPA DE SEGURIDAD TIPO 
TRAMPA,  PARA  USO  DE 
CARPETAS COLGANTES 

2 $ 1.493.400,00 $ 2.500.000,00 $ 2.650.000,00 $ 1.717.410,00 $ 2.090.202,50 $ 4.180.405,00 

6 SILLAS TIPO TANDEM CON 
ESTRUCTURA METALICA CON 
TERMINACIÓN EN PINTURA 
ELECTROSTATICA, ASIENTO Y 
ESPALDAR EN CONCHA 
PLASTICA 

3 $ 590.000,00 $ 500.000,00 $ 600.000,00 $ 679.410,00 $ 592.352,50 $ 1.777.057,50 

7 SILLA INTERLOCUTORA EN 
MONOPIEZA, MATERIAL EN 
POLIPROPILENO 

2 $ 237.500,00 $ 350.000,00 $ 400.000,00 $ 273.125,00 $ 315.156,25 $ 630.312,50 

8 SILLA EJECUTIVA MECANISMO 
SINCRO CUATRO BLOQUEOS, 
AJUSTE EN RECUESTE DE 
SILLA CUANDO NO ESTA EN 
POSICIÓN FIJA, BRAZO 
GRADUABLE EN 3D, APOYO 
LUMBAR GRADUABLE EN 
ALTURA Y PROFUNDIDAD 2D, 
CABECERO GRADUABLE EN 
ALTURA Y BASCULANTE 2D, 
BASE CROMADA, ASIENTO 
TAPIZADO  EN  PAÑO  Y 
ESPALDAR EN MALLA. 

1 $ 638.400,00 $ 900.000,00 $ 950.000,00 $ 734.160,00 $ 805.640,00 $ 805.640,00 

9 SILLA INTERLOCUTORA EN 
MONOPIEZA, MATERIAL EN 
POLIPROPILENO 

8 $ 190.000,00 $ 220.000,00 $ 250.000,00 $ 218.500,00 $ 219.625,00 $ 1.757.000,00 

 VALOR TOTAL  $ 6.766.900,00 $ 8.670.000,00 $ 9.310.000,00 $ 7.782.846,00 $ 8.132.436,50 $14.404.839,00 

 
ESTAMPILLAS MUNICIPALES: 

Impuestos Municipales 

Aporte pro cultura 2% del Valor Total del contrato 

Estampilla Pro tercera Edad 4% del Valor Total del contrato 

Tasa pro deporte y recreación 2% del Valor Total del contrato 

Estampilla Mal trato contra la mujer 2% del Valor Total del contrato 

Paz y Salvo $12.0000 

Retención en la fuente 
2.5% y/o 3.5% del Valor Total 

del contrato 
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Rete ica 5 X 1000 

1.4.4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: Puede ser suministrado Mobiliario y elementos de oficina, por 

personas naturales o jurídicas, dedicadas a este tipo de actividad económica, para efecto del presente proceso 
deben contar con la experiencia mínima de haber ejecutado contratos de iguales y similares características 
objeto del presente proceso. 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO 

De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en el MUNICIPIO, se analizó el 
comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien o servicio SIMILARES, de la siguiente forma: 

 

VIGE 
NCIA 

PROCESO DE SELECCIÓN VALOR 

2011 Contratación Mínima Cuantía $ 3,500,000 

2013 Contratación Mínima Cuantía $ 16,040,000 

2016 Contratación Mínima Cuantía $ 8,026,000 

2018 Contratación Mínima Cuantía $ 1,500,000 

2019 Contratación Mínima Cuantía $ 6,910,000 

2019 Contratación Mínima Cuantía $ 7,000,000 

2022 Contratación Mínima Cuantía $ 69,000,000 

2024 Contratación Mínima Cuantía $ 32,326,333 

2024 Contratación Mínima Cuantía $ 4,200,000 

2025 Contratación Mínima Cuantía $18.000.000 

 
De igual manera se solicitó cotizaciones, la cual no genera ningún compromiso del Municipio con el cotizante, la 
cual se anexa y hace parte integral del presente estudio. 

Para realizar el análisis de la demanda se deben tener en cuenta las condiciones en las cuales se ha adquirido 
el bien en procesos anteriores, tales como modalidad de selección, cantidad, valor, forma de pago, entre otras, y 
así recopilar la información necesaria para adelantar el presente proceso de selección en forma más eficiente. Se 
realiza consulta la página www.colombiacompra.gov.co, Colombia, con el propósito de identificar el 
comportamiento de la contratación de este tipo de bienes, es muy escasa por parte de las entidades 
públicas, por consiguiente, se realiza un sondeo de la demanda más representativa en el municipio de El Pital 
Huila. El valor de este contrato se ha estimado teniendo en cuenta el histórico contractual de la vigencia 2017 al 
2025, como los estudios de mercados, análisis del sector realizado por la entidad, descritos en ítems anteriores. 

 
PERSPECTIVA COMERCIAL: 

EL MUNICIPIO ha encontrado que en el sector se ofrecen el suministro de Mobiliario y elementos de oficina, 
tanto para las personas naturales como jurídicas, y en los dos casos, que cuenten con una organización y 
formación que les permita desarrollar este tipo de actividad. Dentro de las distintas alternativas que presentan en 
el sector del MUNICIPIO, considera que lo más conveniente es contratar a una persona natural o jurídica con 
gran experiencia para el presente proceso, de acuerdo al marco técnico. 

mailto:alcaldia@elpital-huila.gov.co
http://www.elpital-huila.gov.co/
https://www.facebook.com/alcaldiaelpitaloficial
https://www.facebook.com/alcaldiaelpitaloficial
http://www.colombiacompra.gov.co/


NCN-1232-2AW3SD 
VERSIÓN 2010 

Alcaldía Municipal, NIT: 891.180.199-0. 
Calle 6 No. 10 – 15, Pital Huila - Colombia. 
alcaldia@elpital-huila.gov.co 

www.elpital-huila.gov.co 
@alcaldiaelpital 
Página 71 de 75 

 

 

Cabe aclarar, que la administración municipal acogió valores intermedios entre la cotización presentada por parte 
del cotizante, como los precios definidos en contrataciones de vigencias anteriores. 

MARCO DE PRECIOS- COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

De conformidad con el artículo 1 del Decreto 310 de 2021, el cual modificó el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del 
Decreto 1082 de 2015, se procedió a verificar la existencia de un Acuerdo Marco de Precios para la adquisición 
de los bienes o servicios objeto del presente proceso, encontrando algunos bienes en la tabla de boletín de 
precios de los periodos de enero a junio. Dicha información puede ser verificada en el siguiente enlace: 
https://colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual”. 

Por lo anterior, de acuerdo con el Literal b, del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007; Articulo 2.2.1.2.1.2.1 y 
siguientes del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 310 de 2021, se establece la Selección Abreviada por Subasta 
Inversa como la modalidad contractual para adelantar el presente proceso, toda vez que se trata de bienes y/o 
servicios de características técnicas uniformes y de común utilización.” 

Que el Concepto C – 105 de 2022, emitido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, establece dentro de sus 
apartados: 

…Por tanto, en cumplimiento de esta providencia, se interpretó que cuando el presupuesto del proceso de 
contratación de bienes y servicios de características técnicas uniformes no excedía la mínima cuantía de la 
entidad, debía acudirse al procedimiento de selección de mínima cuantía, sin importar que el bien o servicio se 
encontrara en algún instrumento de agregación de demanda. No obstante, el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 
estableció en su momento una nueva regla para estos casos, al disponer lo siguiente: «Artículo 42. 
Transparencia en contratación de mínima cuantía. Adiciónese el parágrafo 3 al artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, así: 

En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de características técnicas 
uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) 
de la menor cuantía, las entidades deberán realizar la adquisición a través de la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio. Las entidades que no se encuentren 
obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente podrán utilizar esta figura antes que la selección 
por mínima cuantía.» Esta norma afectó la decisión del Consejo de Estado, pues estableció una nueva regla para 
los casos de concurrencia entre acuerdos marco de precios y mínima cuantía. De esta forma, el artículo 42 de la 
Ley 1955 de 2019 dispuso que las entidades estatales debían adquirir los bienes o servicios de características 
técnicas uniformes y de común utilización –siempre que estuvieran disponibles– a través de acuerdo marco de 
precios, incluso en los procesos de contratación cuyo presupuesto no excediera el diez por ciento – 10%– de la 
menor cuantía. Esta norma afectó la decisión del Consejo de Estado, pues estableció una nueva regla para los 
casos de concurrencia entre acuerdos marco de precios y mínima cuantía. De esta forma, el artículo 42 de la Ley 
1955 de 2019 dispuso que las entidades estatales debían adquirir los bienes o servicios de características 
técnicas uniformes y de común utilización –siempre que estuvieran disponibles– a través de acuerdo marco de 
precios, incluso en los procesos de contratación cuyo presupuesto no excediera el diez por ciento – 10%– de la 
menor cuantía. Ahora bien, en el caso de que el bien o servicio de características técnicas uniformes y de común 
utilización no estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantía fuera menor al diez por ciento – 
10%– del presupuesto, las entidades estatales debían realizar la adquisición por la modalidad de mínima cuantía. 
Esto teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, en el auto citado anteriormente explicó que: «[…] cuando el 
monto de la contratación sea equivalente a la mínima cuantía de la entidad estatal, pero, concomitante a ello, 
esta última (la entidad) advierta que también aplica alguna modalidad de selección específica (dadas las 
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condiciones especiales del objeto), ella debe acudir al procedimiento establecido para la mínima cuantía; así, por 
ejemplo, si la administración necesita contratar la prestación de servicios de salud (supuesto que se enmarca en 
el trámite de selección abreviada), pero el valor del contrato no excede del 10% de la menor cuantía de la 
entidad, este último será el criterio que se debe tener en cuenta para la escogencia del contratista; por tanto, el 
procedimiento que debe seguirse será el de mínima cuantía, independientemente -se insiste- del objeto a 
contratar.» En ese sentido, cuando el bien o servicio de características técnicas uniformes y de común utilización 
no estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantía fuera menor al diez por ciento –10%– de la 
menor cuantía, prevalecía la modalidad de mínima cuantía sobre los demás procedimientos de selección, por 
tratarse de un procedimiento especial, excepto la contratación directa. No obstante, con la entrada en vigor de la 
Ley 2069 de 2020, quedó derogado el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019. Lo anterior, por seis (6) razones 
principales que se explican a continuación: i) El artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer 
inciso, modificó integralmente el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar 
por completo este numeral sin aludir expresamente a la vigencia de las normas que lo habían modificado en el 
pasado –siendo una de ellas el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019–, el artículo 30 de la Ley de Emprendimiento 
derogó dichas normas. ii) La derogatoria del artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el 
nuevo contenido del numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 –modificado por el artículo 30 de la Ley 
2069 de 2020– solo contempla dos parágrafos3 . Por consiguiente, el parágrafo 3 que había sido adicionado por 
el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 –artículo que a su vez había 
adicionado el contenido del numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007–, se entiende derogado, pues dicho 
parágrafo 3 no quedó previsto en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020. iii) El parágrafo 3 adicionado al artículo 
94 de la Ley 1474 de 2011 por el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 reguló en su momento un aspecto del 
procedimiento de mínima cuantía, pues así lo indicaba el título utilizado tanto en el artículo del referido artículo 
42, como en la exposición de motivos, que emplea la expresión: «transparencia en contratación de mínima 
cuantía». 

Además, así también lo ratificaba su contenido, que establecía una regla de excepción para la mínima cuantía, 
otorgando prevalencia al mecanismo del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano. Sin embargo, el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso: «Modifíquese el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: […]», y en lo que queda no establece la 
excepción a la mínima cuantía que antes consagraba el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019. Más aún, el 
parágrafo segundo del artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratación a que se refiere el 
presente artículo se realizará exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación». iv) El 
artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 y 
además es especial en la regulación del trámite de la mínima cuantía. Este es un argumento adicional para 
sostener que el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma posterior y especial 
reguló la mínima cuantía, sin dejarlo vigente. Cuestión distinta habría sido que el artículo 30 de la Ley 2069 de 
2020 o algún artículo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaría la vigencia del artículo 42 
de la Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una subrogación, en la medida 
en que el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificó integralmente el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007 –numeral que, se reitera, había sido modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y este a su vez 
por el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019–. De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con 
base en la nueva regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 
1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de 
Precios y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 
10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de 
contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en 
cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. Por ello, como «lo accesorio sigue la suerte de lo principal», si se 
subroga la norma principal que había sido modificada por el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019, de contera, la 
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accesoria también pierde vigencia. No podría afirmarse que la Ley 1955 de 2019 es una ley orgánica, pues en 
realidad es una ley ordinaria. Así lo ha expresado la Corte Constitucional, al indicar que las leyes por las cuales 
se aprueba el plan nacional de desarrollo son leyes ordinarias, diferentes a la ley orgánica del plan de desarrollo 
a la que se refieren los artículos 151 y 342 de la Constitución. 

Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor jerarquía de la Ley 1955 de 2019 para 
justificar que su artículo 42 no fue derogado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020. v) El artículo 84 de la Ley 
2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del momento de su promulgación, […] y deroga […] 
todas las disposiciones que le sean contrarias». Si el artículo 30 dispone en qué casos debe adelantarse el 
procedimiento de mínima cuantía –cuando el valor de la contratación «[…] no excede del 10 por ciento de la 
menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto»–, sin establecer excepciones al respecto, el 
artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En efecto, establecía que si el objeto de la 
contratación eran bienes o servicios de características técnicas uniformes cuyo valor no excediera el 10% de la 
menor cuantía, las entidades estatales obligadas debían adquirir dichos bienes y servicios a través del acuerdo 
marco de precios vigente y las entidades no obligadas también podían preferir la adquisición mediante la tienda 
virtual, absteniéndose de adelantar el trámite de la mínima cuantía. Como se aprecia, esta excepción no quedó 
prevista en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020. En consecuencia, al ser contraria a su contenido, se impone 
concluir la derogatoria del artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 en virtud del artículo 84 de la Ley de 
Emprendimiento. v) Esta Agencia considera que la interpretación previamente expuesta es acorde con el criterio 
del Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En efecto, según el 
alto tribunal, la mínima cuantía debe efectuarse cuando el valor de la contratación no exceda el 10% de la menor 
cuantía, independientemente del objeto. 

En conclusión, De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulación 
establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay 
concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Mínima 
Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantía 
de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con base en 
la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el 
valor del contrato. 

Por lo anterior, el ACUERDO MARCO DE PRECIOS, no aplica a los procesos de mínima cuantía (10% de la 
menor cuantía). 

 
ANALISIS DE RIESGOS 

La ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE EL PITAL HUILA, ha definido un sistema de administración de riesgos en 
aras de reducir la exposición de este proceso de selección de contratistas a los diferentes eventos que de esta 
naturaleza se pueden presentar, en las etapas pre contractuales, contractuales y pos contractuales, igual que 
aquellos que puedan alterar la eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la entidad. 

Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, económico y político en el cual se 
adelanta el proceso de selección de contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los procesos de 
contratación y los atinentes a este proceso de selección, según los lineamientos establecidos en el Manual para 
la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación dispuesto por la Agencia Presidencial 
Colombia Compra Eficiente. 
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Con base en el anterior contexto, se han identificación de los riesgos que a continuación se exponen, como 
aquellos que pueden afectar este proceso de selección de contratistas y las etapas contractuales y post 
contractuales del contrato que eventualmente se celebre: 
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A
 No. 1 2 

Clase Específico Específico 

Fuente Externo Interno 

Etapa Ejecución Ejecución 

Tipo Económico Operacional 
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R
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N
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C
IÓ
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Descripción 
Variación de los precios 

que experimente el 
servicio en el mercado 

Insuficiencia de insumos, 
información o capacidad 
para ejecutar el contrato 

Consecuencia 
de su ocurrencia 

Alteración del equilibrio 
económico contractual 

Afectación de la 
necesidad satisfacer 

Probabilidad Baja Baja 

Impacto Medio – Bajo Bajo 

Valoración Raro Raro 

Categoría 1 1 

RESPONSABLE Contratista 
Entidad contratante / 

Contratista 

 
TRATAMIENTO / CONTROLES A 

IMPLEMENTAR 

Optimizar los criterios de 
determinación del 
presupuesto oficial 

Coordinar interna y 
externamente las 

condiciones para una 
adecuada ejecución 

contractual 
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Probabilidad Baja Baja 

Impacto Bajo Bajo 

Valoración Bajo Bajo 

Categoría 2 2 
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Afecta la ejecución 
contractual 

Si Si 

Responsable de 
implementar su 

tratamiento 

Dependencia originadora 
de la necesidad 

Dependencia originadora 
de la necesidad 

Fecha de inicio del 
tratamiento 

Época de inicio de ejecución del contrato 

Fecha de terminación 
del tratamiento 

Época de inicio de liquidación del contrato 
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R
E

V
IS

IÓ
 

N
 Cómo se realiza 

Revisión permanente de 
las condiciones 
contractuales 

Seguimiento al flujo de 
información entidad 

contratante - contratista 

Periodicidad Mensual Permanente 

La presentación de las ofertas implica la aceptación por parte del proponente, de la distribución de riesgos 
previsibles así efectuada por la entidad y ajustada, si a ello hay lugar, durante las etapas subsiguientes. Con 
todo, el valor de la oferta presentada, debe comprender (Y así se entenderá con su presentación) los costos 
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directos e indirectos en que incurra el proponente para la ejecución del objeto a contratar, según la descripción 
que del mismo se ha hecho. 

 
CONCLUSIONES DEL ANÁLISIS 

 
El objeto del proceso de bienes relacionados con prestar el suministro a todo costo de Mobiliario y elementos de 
oficina, para la comisaria de familia, para garantizar las condiciones mínimas de subsistencia, encontrados en los 
diferentes establecimientos de comercio especializados de las diferentes poblaciones del Departamento o 
distribuidores de los diferentes bienes muebles, permite concluir que se trata de procesos cuyo objeto no 
presenta ningún riesgo en el suministro y transporte de los mismos; que la calidad y el precio esta autorregulada 
por la constante competencia y amplia competencia al igual que no presenta dificultades las materias primas o 
los sistemas de producción que incidan el futuro sobre el precio o genere escases. 

Por tales razones y las expuestas a lo largo del estudio estamos frente a un objeto amplio Mobiliario y 
elementos de oficina, pero de igual manera con una potencialidad de oferentes amplia en lo regional y en lo 
Nacional pero por los costos de transportes y las diferentes representaciones de las grandes marcas del País 
en la región quienes históricamente participan en estos son los comerciantes ubicados en la región lo cual 
genera confianza a la Entidad pública para los compromisos de entrega, oportunidad, calidad y posibles 
reclamaciones postventa. 

El Pital Huila, 27 de Noviembre del 2025. 
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Comisaria de Familia 
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