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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

INVITACIÓN PÚBLICA DE MÍNIMA CUANTÍA 

PROCESO No. MC-0057-2025 

 

OBJETO: 

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA APOYAR EL MEJORAMIENTO DE 
LA RED VIAL DEL CORREGIMIENTO DE LAS HERMOSAS (VIA 

CHISPEADERO – VEREDA HOLANDA) EN CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 
DE DONACIÓN No. 33/3835 DE 2024 SUSCRITO ENTRE ISAGEN S.A E.S. P Y 

MUNICIPIO DE CHAPARRAL” 
 

 
 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 

TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($39.800.000,00) 
M/CTE., EQUIVALENTE A 27.9592 SMMLV 

 
 
 

PLAZO DEL CONTRATO: 

El plazo estipulado por la entidad para la entrega es hasta el 30 de diciembre 
de 2025, y/o hasta agotar el Presupuesto Oficial, lo primero que suceda, 

contados a partir de la suscripción del acta de inicio.   
 

 
 
 

OFICINA GESTORA 

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 
 
 

CHAPARRAL - TOLIMA 
 
 
 
 

DICIEMBRE 2025 
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De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 
y los lineamientos establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, 
la Alcaldía de Chaparral Tolima procede a efectuar el presente análisis del sector 
económico y de los oferentes, como parte de la etapa de planeación del proceso 
contractual. “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA APOYAR EL MEJORAMIENTO 
DE LA RED VIAL DEL CORREGIMIENTO DE LAS HERMOSAS (VIA CHISPEADERO – 
VEREDA HOLANDA) EN CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE DONACIÓN No. 
33/3835 DE 2024 SUSCRITO ENTRE ISAGEN S.A E.S. P Y MUNICIPIO DE 

CHAPARRAL". 
 
1. ASPECTOS GENERALES 
 
Se realiza el presente estudio previo en acatamiento a las previsiones del artículo 
2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015, en ese sentido, el Municipio de Chaparral, 
como entidad territorial debe dar cumplimiento a las finalidades del Estado 
consagradas en el artículo 2º de la Constitución Política de la siguiente manera: 
 
“Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución, facilitar la participación en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la nación, defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo.” 
 
Que, el Artículo 287 superior, refiere que las entidades territoriales gozan de 
autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los límites de la Constitución 
y la ley. En tal virtud tendrán los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades 
propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los 
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
4. Participar en las rentas nacionales. 
 
Que, corresponde a los alcaldes de conformidad con el artículo 315 de la 
Constitución Política cumplir y hacer cumplir la Constitución y la Ley, disposición 
que igualmente es consagrada en el artículo 91 de la Ley 136 de 1994: …… “así 
como dirigir la acción administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las 
funciones y la prestación de los servicios a su cargo”. 
 
Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3º de la Ley 
80 de 1993… (…) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines. Que la Constitución Política en el artículo 113, 
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establece que los diferentes órganos del estado tienen funciones separadas, pero 
colaboran armónicamente para la realización de sus fines. 
El cumplimiento de los fines citados comporta para la Administración Municipal la 
necesidad de contar con recursos físicos y humanos adecuados, lo que a su turno 
busca generar una gestión pública eficiente y eficaz. 
 
El Municipio de Chaparral, en concordancia con los lineamientos del Plan de 
Desarrollo Municipal, tiene la responsabilidad de garantizar el mejoramiento y 
adecuado mantenimiento de la red vial terciaria, con el fin de facilitar la movilidad, 
el acceso a bienes y servicios, y el desarrollo social y económico de las 
comunidades rurales. 
 
En desarrollo del Contrato de Donación No. 33/3835 de 2024, suscrito entre 
ISAGEN S.A. E.S.P. y el Municipio de Chaparral, fueron transferidos recursos a 
título de donación destinados única y exclusivamente a la ejecución del proyecto 
denominado: “Fortalecer procesos sociales, deportivos y culturales de la comunidad 
de Chaparral, promoviendo el desarrollo social y la paz en la región y el 
mejoramiento de la red vial del Corregimiento de Las Hermosas (vía Chispeadero – 
vereda Holanda)”. 
 
Dentro de las actividades definidas para el cumplimiento del objeto del proyecto, se 
contempla el mejoramiento de la red vial del Corregimiento de Las Hermosas, 
específicamente en el tramo Chispeadero – Vereda Holanda. En el Comité de 
Seguimiento No. 02 del 19 de junio de 2025, la Alcaldía Municipal informó a ISAGEN 
S.A. E.S.P. que la comunidad del sector, ante la necesidad de mejorar la 
transitabilidad de la vía, ha iniciado acciones con maquinaria particular para la 
apertura y adecuación del corredor vial. 
 
Teniendo en cuenta este contexto y con el propósito de garantizar la continuidad y 
eficiencia de las actividades adelantadas por la comunidad, en el comité se definió 
la asignación de un presupuesto estimado para el suministro de combustible, 
recurso indispensable para el funcionamiento de la maquinaria utilizada en la 
apertura y mejoramiento de la vía. Esta decisión busca contribuir y apoyar de 
manera efectiva las labores comunitarias, en cumplimiento de los compromisos 
adquiridos 
 
La ejecución de este proyecto está alineada con los objetivos del Plan de Desarrollo 
Municipal “CHAPARRAL AVANZA Y SE TRANSFORMA”, en la Línea Estratégica 
2: Desarrollo Económico, Empleo Innovación y Competitividad para la 
Transformación, Programa: Infraestructura Red Vial Regional  
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El Municipio de Chaparral requiere suscribir un contrato con una persona natural o 
jurídica legalmente constituida capaz de cumplir con el contrato cuyo objeto es 
“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA APOYAR EL MEJORAMIENTO DE LA 
RED VIAL DEL CORREGIMIENTO DE LAS HERMOSAS (VIA CHISPEADERO – 
VEREDA HOLANDA) EN CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE DONACIÓN No. 
33/3835 DE 2024 SUSCRITO ENTRE ISAGEN S.A E.S. P Y MUNICIPIO DE 
CHAPARRAL - BPIN 202500000002829 - PIIP”, el cual tiene como sustento legal 
lo consagrado en el Artículo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del año 2011, Artículos 
2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No 1082 de 2015 y Manual de la modalidad 
de Selección Abreviada de Menor Cuantía Expedido por Colombia Compra Eficiente 
y con sujeción a los principios del Artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia y Artículo 3º de la ley 1437 de 2011.  
 
2. ECONOMICO 
 
ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONÓMICOS 
 
Según la división clásica de la economía, los sectores económicos de Colombia se 
dividen en tres: el sector primario (agrícola), el sector secundario (industrial) y el 
sector terciario (prestación de servicios). 
 
Sin embargo, según el tipo de actividad económica, de sector primario, secundario 
y terciario se pasa a nueve. Los seis sectores “nuevos” son: el sector del transporte, 
el sector financiero, el sector de comercio, el sector de la construcción, el sector 
minero y energético y el sector de las comunicaciones; De cada uno de estos 
sectores económicos se derivan diferentes actividades, que son especializadas e 
independientes entre sí. 
 
Sector Primario: denominado también sector agrícola, engloba aquellas actividades 
económicas que se relacionan con la obtención de bienes y productos que 
provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, 
que no ha obtenido ninguna conversión. Es de resaltar que la agricultura es la 
principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y se 
define como el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la 
obtención de productos vegetales a través de su cultivo. 
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Sector Secundario: según la división clásica, es el sector secundario (industrial). La 
característica principal de este sector es que de él forman parte todos aquellos 
procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias 
primas obtenidas del primer sector (agrícola). Dentro de este sector encontramos 
actividades económicas como: la minería, la construcción, las actividades textiles, 
etc. 
 
Sector terciario: es el de prestación de servicios, e incluye las actividades que tienen 
relación con este fin. Así, incluye las actividades que ofrecen/prestan algún tipo de 
servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general); 
dentro de las actividades más representativas se tiene: la medicina, la enseñanza, 
el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. 
 
PANORAMA MUNDIAL  
 
La economía mundial enfrenta importantes retos derivados en gran parte del 
aumento de las tensiones comerciales y la mayor incertidumbre global sobre 
políticas. En el caso de los mercados emergentes y las economías en desarrollo 
(MEED), las moderadas perspectivas limitan su capacidad para impulsar la creación 
de empleo y reducir la pobreza extrema. Este contexto complicado se ve agravado 
por una moderación de la inversión extranjera directa a los MEED. La cooperación 
mundial es necesaria para restablecer un entorno comercial internacional más 
estable y ampliar el apoyo a los países vulnerables, incluyendo aquellos que se 
encuentran en situaciones de fragilidad y conflicto. Tomar acción sobre políticas 
internas también es importante para contener los riesgos de inflación y reforzar la 
resiliencia fiscal. Para estimular la creación de empleo y el crecimiento a largo plazo, 
las reformas deben centrarse en mejorar la calidad institucional, atraer inversión 
privada y fortalecer el capital humano y los mercados laborales. 
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ECONOMIA INTERNACIONAL  
 
La economía mundial se está adaptando a un panorama transformado por nuevas 
políticas. Algunas de las posiciones extremas respecto a la imposición de aranceles 
más altos se han moderado, gracias a los acuerdos y replanteamientos posteriores. 
Pero el entorno general sigue siendo volátil, y los factores temporales que 

CUADRO 1.1 PIB Real1  

(Variación porcentual respecto del año anterior, a menos que se indique otra cosa)

2022 2023 2024e 2025f 2026f 2027f 2025f 2026f

Mundo 3,3 2,8 2,8 2,3 2,4 2,6 -0,4 -0,3

Economías avanzadas 2,9 1,7 1,7 1,2 1,4 1,5 -0,5 -0,4

Estados Unidos 2,5 2,9 2,8 1,4 1,6 1,9 -0,9 -0,4

Zona del euro 3,5 0,4 0,9 0,7 0,8 1,0 -0,3 -0,4

Japón 0,9 1,4 0,2 0,7 0,8 0,8 -0,5 -0,1

Mercados emergentes y economías en desarrollo (MEED) 3,8 4,4 4,2 3,8 3,8 3,9 -0,3 -0,2

Asia oriental y el Pacífico 3,6 5,2 5,0 4,5 4,0 4,0 -0,1 -0,1

China 3,1 5,4 5,0 4,5 4,0 3,9 0,0 0,0

Indonesia 5,3 5,0 5,0 4,7 4,8 5,0 -0,4 -0,3

Tailandia 2,6 2,0 2,5 1,8 1,7 2,3 -1,1 -1,0

Europa y Asia central 1,5 3,6 3,6 2,4 2,5 2,7 -0,1 -0,2

Federación de Rusia -1,4 4,1 4,3 1,4 1,2 1,2 -0,2 0,1

Türkiye 5,5 5,1 3,2 3,1 3,6 4,2 0,5 -0,2

Polonia 5,3 0,2 2,9 3,2 3,0 2,9 -0,2 -0,2

América Latina y el Caribe 4,0 2,4 2,3 2,3 2,4 2,6 -0,2 -0,2

Brasil 3,0 3,2 3,4 2,4 2,2 2,3 0,2 -0,1

México 3,7 3,3 1,5 0,2 1,1 1,8 -1,3 -0,5

Argentina 5,3 -1,6 -1,8 5,5 4,5 4,0 0,5 -0,2

Oriente Medio y Norte de África 5,4 1,6 1,9 2,7 3,7 4,1 -0,7 -0,4

Arabia Saudita 7,5 -0,8 1,3 2,8 4,5 4,6 -0,6 -0,9

Irán, Rep. Islámica del2 3,8 5,0 3,0 -0,5 0,3 1,8 -3,2 -1,9

Egipto, Rep. Árabe de2 6,6 3,8 2,4 3,8 4,2 4,6 0,3 0,0

Asia meridional 6,0 7,4 6,0 5,8 6,1 6,2 -0,4 -0,1

India2 7,6 9,2 6,5 6,3 6,5 6,7 -0,4 -0,2

Bangladesh2 7,1 5,8 4,2 3,3 4,9 5,7 -0,8 -0,5

Pakistán2 6,2 -0,2 2,5 2,7 3,1 3,4 -0,1 -0,1

África al sur del Sahara 3,9 2,9 3,5 3,7 4,1 4,3 -0,4 -0,2

Nigeria 3,3 2,9 3,4 3,6 3,7 3,8 0,1 0,0

Sudáfrica 2,1 0,8 0,5 0,7 1,1 1,3 -1,1 -0,8

Angola 3,0 1,0 4,4 2,7 2,6 3,2 -0,2 -0,3

Partidas informativas:

PIB real1

Países de ingreso alto 2,9 1,7 1,9 1,3 1,5 1,7 -0,5 -0,4

Países de ingreso mediano 3,9 4,8 4,4 4,1 4,0 4,0 -0,2 -0,1

Países de ingreso bajo 4,4 2,8 4,6 5,3 6,1 6,0 -0,4 0,2

MEED, sin incluir a China 4,2 3,7 3,6 3,4 3,7 4,0 -0,4 -0,2

MEED exportadores de productos básicos 3,3 2,7 3,1 2,9 3,2 3,4 -0,3 -0,2

MEED importadores de productos básicos 4,0 5,2 4,7 4,3 4,1 4,2 -0,2 -0,1

MEED importadores de productos básicos, sin incluir a China5,4 4,9 4,2 3,9 4,4 4,6 -0,5 -0,2

EM7 3,5 5,4 4,8 4,1 3,9 3,9 -0,1 0,0

Todo el mundo (ponderaciones basadas en la PPA)3 3,5 3,4 3,3 2,9 3,0 3,1 -0,3 -0,2

Volumen del comercio mundial4 5,9 0,8 3,4 1,8 2,4 2,7 -1,3 -0,8

Precios de los productos básicos5

Indice de precios de commodities del WBG 142,5 108,0 105,1 94,2 89,0 91,9 -4,3 -7,7

Índice de precios de la energía 152,6 106,9 101,5 86,2 80,2 84,4 -7,4 -11,5

Precio del petróleo (USD por barril) 99,8 82,6 80,7 66,0 61,0 65,0 -6,0 -10,0

Índice de precios de productos básicos no energéticos 122,1 110,2 112,5 110,3 106,8 107,1 1,8 -0,2

Fuente: Banco Mundial.

Nota: e = estimación; p = previsión. ME7 = Brasil, China, la Federación de Rusia, India, Indonesia, México y Türkiye; GBM = Grupo Banco Mundial. Las previsiones del Banco 

Mundial se actualizan con frecuencia sobre la base de nueva información. En consecuencia, las proyecciones que se presentan aquí pueden diferir de las incluidas en otros 

documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones básicas de las perspectivas de los países no difieran en una fecha dada. Para consultar la definición de MEED, países 

en desarrollo, exportadores de materias primas e importadores de materias primas, consulte el cuadro 1.2 en el archivo PDF del informe. En la actualidad, el Banco Mundial 

no publica información sobre producción económica, ingresos ni crecimiento de la República Bolivariana de Venezuela y Turkmenistán debido a la falta de datos confiables de 

calidad adecuada. Turkmenistán y la República Bolivariana de Venezuela no están incluidos en los valores macroeconómicos totales de diversos países.

Diferencias de niveles con 

respecto a las proyecciones de 

enero de 2025

Diferencias en puntos 

porcentuales con respecto a 

las proyecciones de enero de 

2025
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respaldaron la actividad en el primer semestre de 2025, como el adelanto de la 
actividad comercial, se están atenuando. 
 
Como resultado, las proyecciones de crecimiento mundial en la última edición de 
Perspectivas de la economía mundial informe WEO se revisan al alza respecto del 
informe WEO de abril de 2025, aunque continúan marcando una revisión a la baja 
respecto de las proyecciones anteriores al cambio en las políticas. Se proyecta que 
el crecimiento mundial se desacelere del 3,3% en 2024 al 3,2% en 2025 y al 3,1% 
en 2026, mientras que las economías avanzadas crecerán alrededor del 1,5% y las 
economías de mercados emergentes y en desarrollo lo harán hasta poco más del 
4%. Se prevé que la inflación siga disminuyendo a nivel mundial, aunque con 
diferencias entre países: por encima de la meta en Estados Unidos, con riesgos de 
que sea aún mayor, y moderada en el resto. 
 
Las perspectivas siguen expuestas a factores adversos. La incertidumbre 
prolongada, el aumento del proteccionismo y los shocks de oferta de trabajo podrían 
reducir el crecimiento. Las vulnerabilidades fiscales, las posibles correcciones del 
mercado financiero y la erosión de las instituciones podrían amenazar la estabilidad. 
 
Se urge a las autoridades a restablecer la confianza con políticas creíbles, 
transparentes y sostenibles. La diplomacia comercial debe acompañarse de ajustes 
macroeconómicos. Deben recomponerse los márgenes de maniobra fiscal. Debe 
preservarse la independencia de los bancos centrales. Deben redoblarse los 
esfuerzos en aras de reformas estructurales. Como se indica en el capítulo 2, a los 
países les han venido bien las medidas adoptadas en el pasado para mejorar los 
marcos de las políticas. Como se demuestra en el capítulo 3, la política industrial 
puede tener una función, pero se deben considerar plenamente los costos de 
oportunidad y los sacrificios que implica aprovecharlos. 
 
Perspectivas Económicas Mundiales (imf.org) 
 
CONTEXTO INTERNACIONAL  
 
Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por 
debajo de la media histórica (2000–19) del 3,7%. El pronóstico para 2025 se 
mantiene prácticamente sin cambios con respecto al de la edición de octubre de 
2024 de Perspectivas de la economía mundial (informe WEO), principalmente 
porque la revisión al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la baja en 
otras de las principales economías. Se prevé que la inflación general mundial 
disminuya al 4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026, y que converja hacia el nivel fijado 
como meta más pronto en las economías avanzadas que en las economías de 
mercados emergentes y en desarrollo. 
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En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan 
más los factores adversos, mientras que las perspectivas a corto plazo están 
caracterizadas por riesgos con efectos divergentes. En Estados Unidos, se 
observan mejoras que podrían impulsar un crecimiento a corto plazo ya de por sí 
fuerte, mientras que en otros países es probable que las perspectivas se revisen a 
la baja en medio de una elevada incertidumbre política. Las perturbaciones 
generadas por las políticas que inciden en el proceso de desinflación en curso 
podrían interrumpir el giro hacia la flexibilización de la política monetaria, con 
implicaciones para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad financiera. Para gestionar 
estos riesgos, las políticas han de centrarse en equilibrar las disyuntivas entre la 
inflación y la actividad real, en recomponer los márgenes de maniobra y en mejorar 
las perspectivas del crecimiento a mediano plazo acelerando las reformas 
estructurales y fortaleciendo las normas y la cooperación multilaterales. 
 
PERSPECTIVAS DE LA ECONOMÍA MUNDIAL 
 
subyacente secuencial se ha situado apenas por encima del 2% en los últimos 
meses. Hay señales de que el crecimiento de los salarios nominales está 
moderándose e indicios de que los mercados laborales continúan normalizándose. 
La inflación de precios de los bienes subyacentes ha descendido hasta alcanzar el 
nivel tendencial o incluso por debajo de este, pero la inflación de los precios de los 
servicios sigue estando por encima de los promedios observados antes de la 
COVID-19 en muchos países, sobre todo en Estados Unidos y la zona del euro. En 
algunas economías de países de mercados emergentes y en desarrollo de Europa 
y América Latina también persisten focos de inflación elevada, debido a una serie 
de factores idiosincrásicos. Los bancos centrales de las economías en las que la 
inflación está resultando ser más persistente están avanzando con más cautela en 
el ciclo de relajación, vigilando con atención los indicadores de la actividad y el 
mercado laboral, así como las fluctuaciones cambiarias. Unos pocos bancos 
centrales están subiendo sus tasas de interés marcando un punto de divergencia 
con las políticas monetarias presentes. 
 
Las condiciones financieras mundiales siguen siendo, en términos generales, 
acomodaticias, también con ciertas diferencias entre jurisdicciones (recuadro 1). En 
las economías avanzadas, el mercado accionario ha repuntado ante las 
expectativas de que en Estados Unidos se adopten políticas más favorables para 
las empresas. En las economías de mercados emergentes y en desarrollo, las 
valoraciones de las acciones han sido más moderadas. Además, el fortalecimiento 
generalizado del dólar de EE.UU., impulsado principalmente por las expectativas de 
nuevos aranceles y tasas de interés más altas en Estados Unidos, ha hecho que las 
condiciones financieras permanezcan más restrictivas. 
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Se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable, aunque lento. Los 
pronósticos de crecimiento, del 3,3% en 2025 y 2026, están por debajo del promedio 
histórico (2000–19) del 3,7% y permanecen en general invariables con respecto a 
octubre (cuadro 1; véase también el cuadro 1 del anexo). No obstante, el panorama 
general oculta las trayectorias divergentes de las distintas economías y un precario 
perfil de crecimiento mundial (gráfico 2). En el caso de las economías avanzadas, 
las revisiones de los pronósticos de crecimiento apuntan en diferentes direcciones. 
En Estados Unidos, la demanda subyacente sigue siendo sólida, gracias a los 
fuertes efectos de riqueza, una orientación menos restrictiva de la política monetaria 
y condiciones financieras favorables.  
 
Se prevé que el crecimiento se sitúe en el 2,7% en 2025. Esta cifra es 0,5 puntos 
porcentuales mayor que la pronosticada en octubre y, en parte, refleja el arrastre de 
fondos de 2024, y entre otras señales, da cuenta de la solidez de los mercados 
laborales y la aceleración de la inversión. Se espera que el crecimiento se modere 
hasta su nivel potencial en 2026. En la zona del euro, se espera un repunte del 
crecimiento, pero a un ritmo más gradual que el previsto en octubre, dado que las 
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tensiones geopolíticas siguen afectando la actitud del mercado. La actividad más 
débil de lo previsto a fines de 2024, en especial en el sector manufacturero, así 
como el aumento de la incertidumbre sobre el panorama político y las políticas, 
explican la revisión a la baja de 0,2 puntos porcentuales, hasta el 1,0% en 2025. En 
2026, se espera que el crecimiento aumente al 1,4%, respaldado por una fuerte 
demanda interna, a medida que se relajan las condiciones financieras, mejora la 
confianza y se disipa la incertidumbre en cierta medida. En otras economías 
avanzadas, dos fuerzas compensatorias mantienen los pronósticos de crecimiento 
relativamente estables. Por un lado, el aumento de los ingresos reales debería 
respaldar la recuperación cíclica del consumo. Por otro, se prevé que los factores 
que frenan el comercio —entre ellos un marcado aumento de la incertidumbre en 
torno a las políticas comerciales— mantengan moderada la inversión.  
 
En las economías de mercados emergentes y en desarrollo, se prevé que las tasas 
de crecimiento en 2025 y 2026 sean en general equivalentes a las de 2024. Con 
respecto a las proyecciones de octubre, el crecimiento de China en 2025 se revisa 
marginalmente al alza en 0,1 puntos porcentuales, hasta el 4,6%. Esta revisión 
refleja el arrastre de 2024 y el programa fiscal anunciado en noviembre, que 
neutralizan en gran medida el efecto negativo que ejercen sobre la inversión la 
mayor incertidumbre en torno a las políticas comerciales y el lastre del mercado 
inmobiliario. Para 2026, se espera que el crecimiento permanezca en general 
estable en un 4,5% al disiparse los efectos de la incertidumbre sobre las políticas 
comerciales y que el aumento de la edad de jubilación ralentice la disminución de la 
oferta de mano de obra. En India, se prevé que el crecimiento se sitúe en un sólido 
6,5% en 2025 y 2026, como se anunció en octubre y en línea con su potencial 
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Fondo Monetario Internacional | Enero de 2025 
 
ECONOMIA COLOMBIANA  
 
Colombia es uno de los países más grandes y diversos de América Latina. Su 
territorio comprende 32 departamentos más el distrito capital, y abarca más de un 
millón de kilómetros cuadrados. Tiene costas tanto en el océano Pacífico como en 
el Atlántico, y está atravesado por la cordillera de los Andes, lo que da lugar a una 
gran variedad de climas y paisajes, desde selvas tropicales hasta picos nevados. 
Colombia está clasificada como el segundo país más biodiverso del mundo. De su 
población de 51,6 millones de personas, aproximadamente el 9 % se identifica como 
afrodescendiente y cerca del 6 % como indígena. 
 
La histórica estabilidad macroeconómica de Colombia se sustenta en instituciones 
sólidas y en un marco basado en metas de inflación, tipo de cambio flexible y reglas 
fiscales. A lo largo de dos décadas esto ha permitido un crecimiento estable y 
reducciones significativas de pobreza, pero el estancamiento de la productividad ha 
limitado la convergencia con países de ingresos altos. Asimismo, este progreso ha 
sido insuficiente para abordar las profundas desigualdades territoriales y 
poblacionales. 
 
Más allá de la estabilidad macroeconómica, la limitada integración global dificulta la 
diversificación de las exportaciones más allá de materias primas, mientras que la 
complejidad del sistema tributario y la baja competencia desincentivan la inversión 
y la innovación. El gasto público rígido obstaculiza la inversión en infraestructura y 
la prestación de servicios, y ha contribuido tanto al deterioro fiscal reciente la como 
a la suspensión temporal de la regla fiscal. Aumentar la productividad requiere mejor 
infraestructura y servicios públicos, un sistema tributario más amplio, eficaz y justo, 
mayor eficiencia del gasto, y un mejor clima empresarial. Un crecimiento más 
inclusivo necesita transferencias fiscales más efectivas, para apoyar a los más 
vulnerables, un sistema de seguridad social moderno y mercados laborales más 
robustos. 
 
Colombia creció 2.4% en la primera mitad del 2025, frente al 1.6% del 2024, 
impulsado por un consumo privado robusto y el gasto público, ante una menor 
inflación y una ligera reducción de las tasas de interés. Se estima que la pobreza se 
reduzca hasta el 37% en 2024, con disparidades regionales persistentes. Se prevé 
un crecimiento de 2.4% en 2025, alcanzando 2.9% hacia 2027, impulsado por el 
consumo privado, las exportaciones y una inversión privada en crecimiento. No 
obstante, los riesgos a la baja son considerables y están centrados en la 
consolidación fiscal, especialmente en vista de las elecciones de 2026, y en 
choques externos.  
 
El retorno a la disciplina fiscal y avances significativos en reformas estructurales, 
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incluyendo la creación de mercados más competitivos, son necesarios para 
preservar la estabilidad macroeconómica e impulsar un crecimiento inclusivo. 
 
Pronóstico de Crecimiento  
 
Para el 2023 los pronósticos de crecimiento de distintos analistas fluctúan entre 
0,5% y 2,2%. Como indicamos, nuestro análisis arroja que lo más probable es que 
este se sitúe en 1%. Claramente esa tasa es insuficiente e impactará la generación 
de empleo y la capacidad de las empresas de emprender nuevos proyectos de 
inversión productiva, comprometiendo el crecimiento futuro. 
 
 

 
 
¿Cuáles entonces son los motores de crecimiento? La agroindustria mencionada 
por el gobierno como estratégica. Para que sea realidad, es clave adelantar 
inversiones en bienes públicos, en semillas certificadas, distritos de riesgo, vías 
terciarias, dar claridad sobre el uso de la tierra; y garantizar un acceso a materias 
primas competitivas para los bienes finales y un abastecimiento de los energéticos 
que requiere esta cadena.  

Impulsar y diversificar las exportaciones industriales debe ser prioridad. Esto no 
llegará si no actuamos decididamente. Somos una economía con un alto costo país, 
en la que los trámites son engorrosos y sin políticas industriales audaces. La 
infraestructura debe ser una prioridad nacional. 

Flujos de inversiones directas en la economía colombiana 

Resultados Abril a junio de 2025  

La inversión directa (ID) es una categoría funcional de la cuenta financiera de la 
balanza de pagos que registra las inversiones de capital que realizan no residentes 
en empresas residentes sobre las cuales el inversionista busca adquirir el control y 
establecer una relación de largo plazo.  
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Los flujos de ID juegan un papel central como fuente de ahorro externo en 
economías con necesidades de gasto y restricciones de tecnología y capital. Su 
acceso brinda una financiación más estable y a mayor plazo que la asociada con 
los flujos de inversión de portafolio. Gracias a ello, las economías receptoras pueden 
enfrentar de mejor manera los choques externos, reduciendo su vulnerabilidad 
externa1 .  

Cuando la inversión es realizada por inversionistas no residentes en empresas 
colombianas residentes se denomina Inversión extranjera directa en Colombia 
(IED). Por su parte, la inversión realizada por inversionistas residentes en Colombia 
en empresas residentes en el extranjero, se denomina Inversión directa de 
Colombia en el exterior (IDCE).  

El Banco de la República (BR) es la entidad que calcula y publica las estadísticas 
de ID, tarea que realiza de manera trimestral con información2 rezagada un periodo, 
con base en los lineamientos metodológicos establecidos en el Manual de Balanza 
de Pagos del Fondo Monetario Internacional, sexta edición (FMI, 2009) y el Marco 
de Inversión Extranjera Directa de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico (OCDE, 2008).  

A continuación, se presentan los principales resultados de la IED e IDCE, por 
actividad económica y por país, para el segundo trimestre de 2025.  

Flujos de Inversión Extranjera Directa en Colombia (IED) 
 

Colombia es un país que se ha caracterizado por recibir de manera continua flujos 
de IED. Aunque sujeta a los vaivenes de los movimientos de capital internacional 
producidos por las crisis más recientes, la IED ha llegado a todos los sectores 
económicos en forma ininterrumpida. En los últimos años se han observado flujos 
de inversión directa cercanos a sus máximos históricos, los cuales se han dado en 
un momento de desaceleración de la actividad económica nacional. En 2025 los 
flujos de IED continuan arribando y presentan niveles similares a los observados 
desde el tercer trimestre de 2023. En este contexto, durante el segundo trimestre 
del 2025 el país recibió por IED US$ 3.444 millones (m), equivalentes a 3,3% del 
PIB trimestral. Estos recursos fueron superiores en US$ 621 m en comparación con 
el mismo periodo de 2024, y en US$ 309 m frente al trimestre inmediatamente 
anterior (Gráfico 13 ). 
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Fuente: Banco de la República  

Durante el segundo trimestre de 2025, los flujos de IED (US$ 3.444 m) se destinaron 
principalmente a financiar proyectos productivos en las actividades económicas de 
servicios financieros y empresariales (US$ 967 m, 28,1%), minería y petróleo (US$ 
833 m, 24,2%), manufacturas (US$ 730 m, 21,2%) y comercio, restaurantes y 
hoteles (US$ 403 m, 11,7%) (Gráfico 2).  

Con respecto al segundo trimestre de 2024, los flujos de IED aumentaron US$ 621 
m (22%) explicados principalmente por las mayores inversiones en el sector de 
servicios financieros y empresariales, transporte, almacenamiento y 
comunicaciones, comercio, restaurante y hoteles e industrias manufactureras; 
compensadas parcialmente por las menores inversiones en los sectores de 
electricidad, gas y agua y minería y petróleo. 
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Fuente: Banco de la República 

 En cuanto a los flujos de IED por país de origen, durante el segundo trimestre de 
2025 los recursos provinieron principalmente de4 : Estados Unidos (US$ 1.184 m), 
España (US$ 448 m), Panamá (US$ 426 m), Suiza (US$ 270 m), Anguila (US$ 245 
m), Inglaterra (US$ 135 m) y Francia (US$ 122 m, Gráfico 3). El incremento de la 
IED con respecto al segundo trimestre de 2024 (US$ 621 m) se explica 
principalmente por las mayores inversiones provenientes de Países Bajos, Suiza, 
Canadá, Francia, Estados Unidos y Singapur, compensada parcialmente por las 
menores inversiones recibidas desde Panamá, Anguila, España y Bermudas. 
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Flujos de Inversión Directa de Colombia en el Exterior (IDCE)5  

En los últimos años, los flujos de IDCE, realizados por inversionistas colombianos, 
se han convertido en el principal componente de los activos externos colombianos, 
siendo una fuente de ingresos estable y un instrumento de diversificación de las 
inversiones. En 2025 continua la senda de salidas de flujos de inversiones hacia el 
exterior que se observa desde 2024, similar a la registrada en 2022. En el segundo 
trimestre de 2025 se registraron flujos de IDCE por US$ 1.570 m, superiores en US$ 
870 m respecto al trimestre precedente (Gráfico 4). Frente a lo invertido en el mismo 
trimestre de un año antes (US$ 1.138 m), la IDCE durante el periodo de análisis fue 
superior en US$ 432 m (Gráfico 46 ). 
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Fuente: Banco de la República 

 Durante el segundo trimestre de 2025, los flujos de IDCE (US$ 1.570 m) se explican 
principalmente por las inversiones realizadas por las firmas pertenecientes a los 
sectores de servicios financieros y empresariales (US$ 620 m), manufacturas (US$ 
447 m), explotación de minas y canteras (US$ 264 m), electricidad, gas y agua (US$ 
114 m) y transporte, almacenamiento y comunicaciones (US$ 85 m)(Gráfico 5).  

El aumento de la IDCE con respecto al segundo trimestre de 2024 (US$ 432 m), es 
resultado de las mayores inversiones realizadas principalmente por las compañías 
que se dedican a las actividades de manufacturas, servicios financieros y 
empresariales y transporte, almacenamiento y comunicaciones, compensadas 
parcialmente por las menores inversiones realizadas por las empresas de los 
sectores de explotación de minas y canteras y comercio, restaurantes y hoteles. 
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En cuanto a los flujos de IDCE por país de destino7 , durante el segundo trimestre 
de 2025 los principales países receptores fueron Panamá (US$ 707 m), España 
(US$ 180 m), Estados Unidos (US$ 164 m), Inglaterra (US$ 90 m), Islas Vírgenes 
Británicas (US$ 84 m) y Chile (US$ 71 m, Gráfico 6). Con respecto al mismo periodo 
del 2024, el incremento de la IDCE (US$ 432 m) se debió, principalmente, a las 
mayores inversiones de Colombia en Panamá, Estados Unidos y Chile, 
compensado parcialmente por las menores inversiones efectuadas en México, 
Argentina y España. 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de 
referencia 2015 1.1  

PIB desde el enfoque de la producción En el tercer trimestre de 2025pr 

El Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo 
de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
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 • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). En lo corrido del año 2025pr , respecto al mismo periodo del año 
anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

Información tercer trimestre 2025prEn el tercer trimestre de 2025pr, el Producto 
Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr. 
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Fuente: DANE, PIB_T 
1: Series originales encadenadas de volumen con año de referencia 2015 
pr: preliminar 
p: provisional 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son: 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
  
En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 3,4%. 
Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 
Industrias manufactureras crece 1,5%. 

 

Valor agregado por actividad económica 

Explotación de minas y canteras5  
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En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotación de minas y 
canteras decrece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):  

• Extracción de carbón de piedra y lignito decrece 5,6%.  

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la 
extracción de petróleo y de gas natural decrece 3,7%. 

•Extracción de minerales metalíferos decrece 18,2%.  

• Extracción de otras minas y canteras crece 0,1%.  

• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras 
decrece 4,6%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario, el valor agregado de explotación de minas y 
canteras crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: • Extracción de carbón de piedra y lignito crece 1,9%.  

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la 
extracción de petróleo y de gas natural crece 2,1%.  

• Extracción de minerales metalíferos decrece 2,2%. • Extracción de otras minas y 
canteras crece 0,9%. • Actividades de apoyo para otras actividades de explotación 
de minas y canteras crece 1,9%. 
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Industrias manufactureras  
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras 
crece 4,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica 
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):  

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración 
de productos de tabaco crece 4,1%.  
 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 
recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, 
maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 9,4%. 
 

• de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de 
papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; 
producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,5%. 
 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y 
actividad de mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos 
químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 
medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de 
productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos crece 5,2%. 
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• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos 
y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y 
ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos 
automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de 
equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado 
de maquinaria y equipo decrece 2,4%. 
 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias 
manufactureras crecen 9,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior 
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de 
las industrias manufactureras crece en 1,5%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración 
de productos de tabaco crece 0,3%.  
 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 
recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, 
maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 1,5%. 
 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de 
corcho, excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; 
fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 
1,4%.  
 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y 
actividad de mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos 
químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 
medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de 
productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos crece 2,7%.  
 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos 
y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y 
ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos 
automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de 
equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado 
de maquinaria y equipo crece 0,4%.  
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• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias 
manufactureras crecen 2,9%.  

 

 

Construcción7  

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construcción decrece 1,5% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):  

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.  

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 
de otras obras de ingeniería civil crece 13,1%.  

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 
ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 
decrece 3,4%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de la construcción crece en 1,1%, cuando 
se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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 • Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%. • 
Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 
de otras obras de ingeniería civil crece 3,5%.  

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 
ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 
crece 0,2%. 

 

 

 

LA GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 
 
La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer 
información estadística relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza 
monetaria, así como de las características sociodemográficas de la población 
residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas según 
su fuerza de trabajo como población ocupada, desocupada o población fuera de la 
fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del 
mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participación (TGP), la 
Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de Desocupación (TD). 
 
Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que 
permite la desagregación de resultados para el total nacional, total cabeceras, total 
centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y áreas 
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metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro 
(Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del país y las ocho ciudades 
capitales de los departamentos de la Amazonía y Orinoquía. 
 
Indicadores de mercado laboral mes y trimestre para el total nacional y total 
13 ciudades y áreas metropolitanas. 

Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 
8,2%, lo que representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, 
mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 58,7%, lo que representó un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes del año anterior (57,7%). 

 
 

POBLACIÓN OCUPADA 

En el mes de septiembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total 
nacional fue 23.927 miles de personas. Las ramas que más aportaron 
positivamente a la variación de la población ocupada fueron Industrias 
manufactureras (1,1 puntos porcentuales); Administración pública y defensa, 
educación y atención de la salud humana (0,8 puntos porcentuales) y Alojamiento 
y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales). 

POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD 
 
En el mes de marzo de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional 
fue 22.645 miles de personas. Las ramas que más aportaron a la disminución de la 
población ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (0,9 
puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (0,4 puntos porcentuales) 
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y Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,3 
puntos porcentuales). 

 

 
 

 

En septiembre de 2025, Obrero, empleado particular y Jornalero o Peón fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los 
ocupados en el total nacional con 2,0 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente 
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Ranking de ciudades según tasa de desempleo 

 

Para el trimestre julio - septiembre 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, 
las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (24,0%), 
Riohacha (14,2%) y Sincelejo (11,5%). Las ciudades con menor tasa de 
desocupación fueron: Florencia (7,6%), Villavicencio (6,6%)  

 

 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR  
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En el mes de octubre de 2025, el IPC registró una variación de 0,18% en 
comparación con septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron por encima del 
promedio nacional (0,18%): Recreación y cultura (0,81%), Salud (0,65%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,41%), Bienes y 
servicios diversos (0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,37%), Restaurantes y 
hoteles (0,27%) y por último, Prendas de vestir y calzado (0,22%). Por debajo se 
ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,12%), Educación (0,06%), Información y 
comunicación (-0,02%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,35%).  

 

 

En octubre de 2025 en comparación con septiembre de 2025, la variación de las 
subclases que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,29%), 
suministro de agua (1,56%), arriendo efectivo (0,29%), carne de res y derivados 
(1,04%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,21%), 
paquetes turísticos completos (3,36%), electricidad (0,44%), plátanos (3,69%), 
productos farmacéuticos y dermatológicos (0,94%) y alcantarillado (1,46%). Las 
subclases con aportes negativos a la variación fueron: tomate (-19,61%), hortalizas 
y legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%). 
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PERSPECTIVA SECTORIAL HIDROCARBUROS. 

La producción de petróleo sigue aumentando, alcanzando en abril los 790 mil 
barriles diarios (mbd), su cifra más alta desde el inicio de la pandemia.  

• El crecimiento no ha sido homogéneo. De los 342 campos de petróleo 
activos en Colombia en 2024, 2 de ellos (Caño Sur e Índico) explican cerca 
del 65% del aumento de la producción post pandemia mientras el 54% de 
los pozos muestran una reducción. 

• El aumento de producción es positivo, pero es altamente dependiente del 
desempeño de esos dos pozos. Además, cada vez se produce petróleo en 
menos yacimientos. Mientras en 2019 se producía crudo en 417 campos, en 
lo corrido de 2024 se ha reducido a 342. 

• Pese a la recuperación, la producción de petróleo nacional no ha podido 
alcanzar los niveles observados antes de la pandemia. Hoy tenemos una 
producción 92 mil barriles diarios (mbd) menor a los registros de 2019 y 204 
mbd menor a los registros de 2015. 

• En gas, ante la reducción en la producción local y aumentos históricos en la 
demanda por el hidrocarburo, desde finales de 2023 Colombia viene 
importando gas, proveniente desde Estados Unidos y Trinidad y Tobago. Hoy 
estamos abasteciendo el 30% del suministro total de gas en Colombia con 
insumo importado.  

• A partir de 2025, la demanda de gas superará la producción local, cuyo déficit 
aumentará a más del 50% en 2027. Si bien existen grandes oportunidades 
en el desarrollo de proyectos costa afuera, estos no entrarían en operación 
sino hasta finales de la década.  
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• A la coyuntura de baja producción de hidrocarburos se le suma la caída en 
las reservas probadas. Por segundo año consecutivo, las reservas probadas 
de petróleo y gas disminuyeron. La caída en las reservas de petróleo y gas 
profundizan el riesgo sobre la soberanía energética del país, en un contexto 
de mayor demanda. 

 

2. ASPECTO TECNICO: 
 
Las especificaciones técnicas para la ejecución del objeto a contratar son las 
siguientes: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN UND 
 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE    

1 ACPM GALON 

 
3. CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS: SE CLASIFICA COMO UN 

SERVICIO SEGÚN LA UNSPSC CODESET SPANISH TRANSLATION, 
BAJO LOS CÓDIGOS: 
 

El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer Nivel como se 
indica en la Tabla 1: 
 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

15 10 15 00 Petróleo y destilados 

15 10 18 00 Combustibles o biocombustibles líquidos 
basados en plantas 

 
5. DEMANDA  
 
De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en 
el ítem de herramientas de visualización para el análisis de la demanda, la entidad 
estatal procedió a manera integral visualizar el comportamiento de compras 
histórico de la entidad que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), así: 
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De conformidad con lo indicado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, el estudio de la demanda permite que la Entidad Estatal 
analice el comportamiento de las adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio 
que se pretende contratar, con el fin de extraer las mejores prácticas e información 
pertinente para el proceso de contratación. 
  

Por lo que se consultó la página virtual del SECOP para tomar muestra de procesos 
que otras entidades públicas hayan celebrado con objeto igual o similar a la 
presente contratación. En las consultas se evidencia que Entidades Estatales han 
contratado el Bien y/o servicio que se pretende realizar: 

 
Proceso Entidad Objeto Cuantía 

INVITACIÓN 
No. 

DHMAAG-003 
DE 2024 

MUNICIPIO 
DE EL 

AGRADO 

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LOS 
VEHÍCULOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 

EL AGRADO, DEPARTAMENTO DEL HUILA” $35.000.000,00 

AM-MC002- 
2024 

MUNICIPIO 
DE 

ANOLAIMA 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, FILTROS Y 
ACEITES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL 

PARQUE AUTOMOTOR LIVIANO DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL $25.000.000,00 

IPMCMP-003- 
2024 

MUNICIPIO 
DE PISBA 

"SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LA 
MAQUINARIA PESADA Y LOS DEMAS 

VEHÍCULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE 
AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 

PISBA- BOYACÁ PARA LA VIGENCIA 2024.” $36.400.000,00 

 

Revisada la plataforma SECOP, se evidencia que los diferentes municipios, han 
realizado la contratación de mantenimiento y adecuación por diferentes 
modalidades de contratación específicamente por selección abreviada y mínima 
cuantía 
 
6. OFERTA  
 
De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en 
el ítem de herramientas de visualización para el análisis de la oferta, la entidad 
estatal procedió a manera integral visualizar el comportamiento de compras de las 
entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad requerida: 
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mailto:contactenos@chaparral-tolima.gov.co


 

Carrera 9# 9-02 Centro Edificio Alcaldía Municipal de Chaparral 
(608) 246 0238 / 246 0356 

contactenos@chaparral-tolima.gov.co www.chaparral-tolima.gov.co 

 

 
 
 
7. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO  
 
El análisis de precios es un estudio analítico que permite definir el costo real a 
través de la individuación de sus componentes. Esta investigación resulta de gran 
utilidad para la Entidad Territorial durante las etapas de la contratación: 
precontractual (análisis del sector, estudios previos).  
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Asimismo, facilita la implementación de los principios de planeación, transparencia, 
selección objetiva y de igualdad, los cuales son deber de la administración 
establecer reglas y procedimientos claros y justos, que permitan la mejor 
escogencia del contratista acorde a las necesidades públicas y el interés general.  
 
Que conforme a las causales de selección abreviada, se tiene que la indicada en 
el numeral 2° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2017, es la siguiente: “a) La 
adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes 
y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos 
que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño 
o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y 
calidad objetivamente definidos. Para la adquisición de estos bienes y servicios las 
entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de 
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo 
derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de 
adquisición en bolsas de productos.”  
 
Que el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 define que “son bienes y 
servicios de común utilización con especificaciones técnicas y patrones de 
desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser 
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisición y a los que 
se refiere el literal (a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007.”  
 
Que previamente se realizó la consulta del acuerdo marco “CCE-326-AMP-2022. 
Histórico de Precios de Combustible (Categoría A)”, que para el año 2025 se 
encuentra actualizado hasta el mes de marzo de 2026 el Histórico de Precios, se 
evidenció que para el Municipio de chaparral Tolima, no hay ningún oferente que 
ofrezca este servicio para poder satisfacer la necesidad, además de que con la 
revisión de precios ofertados de la TVEC, este servicio se busca que sea un 
suministro permanente y que supla la disponibilidad para poder efectuar el 
abastecimiento de los vehículos del parque automotor del Municipio de Chaparral.  
 
El sitio más cercano para realizar la compra de combustible a través de la TVEC, 
es la ciudad de Ibagué, lo que equivale a un desplazamiento de la maquinaria y 
esto conlleva a un desgaste de los vehículos y un aumento desproporcionado en 
el consumo de combustible lo cual no ayudaría a la optimización de manera eficaz 
y eficiente de los recursos asignados.  
 
En virtud a lo anterior, el Municipio de Chaparral – Tolima, determina realizar otro 
análisis de búsqueda del mercado es por esto que, para el cálculo del presupuesto, 
la entidad territorial, procedió a la utilización del mecanismo a) “Solicitud de 
Cotizaciones”, realizando un sondeo en el mercado con diferentes cotizaciones, 
por lo que la Entidad se permite presentar los resultados obtenidos del mismo. 
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PRODUCTO MEDIDA ESTACIÓN DE 

SERVICIO LA 
DECIMA 

COINTRASUR 

A.C.P.M GALON $11.110 $11.110 

 
Teniendo en cuenta los análisis realizados, el presupuesto oficial para el proceso de 
selección, estimado por el Municipio de CHAPARRAL TOLIMA – SECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL, es la suma TREINTA Y 
NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($39.800.000,00) M/CTE.:  
 

PRESUPUESTO OFICIAL 
SUMINSITRO DE COMBUSTIBLE 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD VR. 
UNITARIO 

1 ACPM GALÓN $11.110 

 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 

 

VALOR CDP CÓDIGO RUBRO AFECTACIÓN  

$ 39.800.000 1579 del 
22 de 

noviembre 
de 2025 

2402039.0600.2.3.2
.02.02.05.01 

Adquisición de Bienes y 
Servicios para la 
Construcción vía 
Chispeadero    

 
$39.800.000 

TOTAL $39.800.000 

 
9. SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE 
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 
ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.2.1.7.1. del Decreto 1082 de 
2015, reglamentario de la Ley 1150 de 2.007, se procede a tipificar, estimar y 
asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o 
circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad.  
 
TIPIFICACIÓN. De conformidad con lo previsto en el Artículo 2.2.1.2.3.1.1 y 
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el 
riesgo parcial o total, que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la 
naturaleza del contrato y la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, así:  
 
ANÁLISIS DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 
 
1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación. 
2. identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratación. 
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3. Evaluar y calificar los Riesgos. 
4. Asignar y tratar los Riesgos. 
5. Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos 
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Impacto 
despues del 
tratamiento 
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Son los 
derivados 
de los 
cambios de 
las politicas 
gubername
ntales y de 
cambio en 
las 
condicione
s sociales 
que tengan 
impacto en 
la 
ejecucion 
del 
contrato. S

u
s
p
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n
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Son los 
asociados 
a la 
operativida
d del 
contrato, 
tales como 
la 
insuficienci
a del 
presupuest
o oficial, del 
plazo o los 
derivados 
de 
procesos, 
procedimie
ntos, 
parametros
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u
s
p
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y 
tenologicos
, equipos 
humanos o 
tecnicos 
inadecuado
s o 
insuficiente
s. 
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Son (i) el 
riesgo de 
consecucio
n de 
financiacio
n o riesgo 
de liquidez 
para 
obtener 
recursos 
para 
cumplir con 
el objeto 
del 
contrato, y 
(ii) el riesgo 
de las 
condicione
s 
financieras 
establecida
s para la 
obtencion 
de los 
recursos, 
tales como 
plazos, 
tasas, 
garantias, 
contragara
ntias, y 
refinanciaci
ones, entre 
otros. S

u
s
p
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Son los 
derivados 
de fallas en 
los 
sistemas 
de 
comunicaci
ón de voz y 
de datos, 
suspensión 
de 
servicios 
publicos, 
nuevos 
desarrollos 
tecnologico
s o 
estandares 
que deben 
ser tenidos 
en cuenta 
para la 
ejecucion 
del 
contrato, 
obsolenciat
ecnologica. S
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Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (1) proporcionar 
un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas 
con el Proceso de Contratación; (u) mejorar la planeación de contingencias del 
Proceso de Contratación; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del 
Proceso de Contratación; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. 
 
Nota: se debe revisar lo preceptuado en el manual de Colombia Compra eficiente 
para la determinación de los riesgos. 
 

PROBABILIDAD DEL RIESGO 

P CATEGORÍA VALORACIÓN 

R RARO (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

O IMPROBABLE (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

B POSIBLE (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

A PROBABLE (Probablemente va a ocurrir) 4 

B CASI CIERTO (ocurre en la mayoría de los casos) 5 

IMPACTO 

   
CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

obstruye la 
ejecución del 
contrato de manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 
manera baja, 
alcanzando 
medidas 
mínimas se 
puede lograr el 
objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
alterar el 
beneficio para 
las partes 

Obstruyen la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmente 
pero aun así 
permite la 
consecución del 
objeto 
contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto contractual 

   
CALIFICACIÓN MONETARIA 

Los sobre costos no 
representan más 
del 1% del valor del 
contrato 

Los sobre costos 
no representan 
más del 5% del 
valor del contrato 

Genera un 
impacto sobre 
el valor del 
contrato entre 
el 5% y el 15% 

Incrementa el 
valor del contrato 
entre el 15% y el 
30% 

Impacto sobre el 
valor del contrato 
en más del 30% 

  CATEGORÍA VALORACIÓN INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTRÓFICO 

  1 2 3 4 5 
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Dentro de los riesgos previsibles que pueden afectar el desarrollo del contrato 
encontramos: 
 
RIESGOS ASIGNADOS AL CONTRATISTA: 
 

• No disponibilidad de los bienes, equipos e insumos necesarios para llevar a 
cabo el objeto del contrato. 

• Incumplimiento de las obligaciones 

• Incrementos de impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas 
las actividades. 

• La no constitución de la garantía de cumplimiento del contrato por parte del 
adjudicatario. 

 
RIESGOS ASIGNADOS A LA ENTIDAD 
 

• No pago o retrasos en los pagos del valor del contrato Efectos derivados de 
la existencia del daño emergente al contratista, por la ocurrencia de hechos 
de fuerza mayor o caso fortuito en los términos del contrato y de la legislación 
existente. 

• Incremento de los precios o tarifas de los servicios prestados por el 
contratista, decretados oficialmente por el Gobierno Nacional. 

• Afectaciones al contrato originadas por nuevas normas durante la ejecución 
del mismo. 
 

Teniendo en consideración lo previsto por el Decreto 1082 de 2015 el 
OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO las 
garantías son señaladas discrecionalmente por la entidad convocante, quien 
justificará para exigirla o no, dependiendo de la naturaleza, el objeto y la forma de 
pago a pactar. 
 
10. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 
incluida 

Presupuesto del Proceso 

de Contratación superior al 
valor del   Acuerdo 
Comercial 

Excepción aplicable al 
Proceso de Contratación 

Proceso de Contratación 
cubierto por el Acuerdo 
Comercial 

P 
R 
O 
B 
A 
B 
I   
L 
 I 
D 
A 
D 

RARO (puede ocurrir 
excepcionalmente) 

1       5 6 

IMPROBABLE (puede 
ocurrir ocasionalmente) 

2     5 6 7 

POSIBLE (Puede ocurrir 
en cualquier momento 
futuro) 

3   5 6 7   

PROBABLE 
(Probablemente va a 
ocurrir) 

4 5 6 7     

CASI CIERTO (ocurre 
en la mayoría de los 
casos) 

5 6 7       
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Alianza del pacifico SI 
 
NO 

 
- 

NO 

Canadá NO - - NO 

Chile SI NO - NO 

Corea NO - - NO 

Costa Rica SI NO - NO 

Estados AELC SI NO - NO 

Estados Unidos NO - - NO 

México NO - - NO 

Triángulo Norte SI SI SI Mipymes  

Unión Europea SI NO - NO 

Comunidad Andina SI SI NO SI 

 
Cordialmente, 
 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO                                              ORIGINAL FIRMADO 
ANGELA MARIA GUTIÉRREZ                             EDWIN JAVIER OVIEDO CORREA 

Contratista Externa Profesional de Apoyo                     Secretario de Infraestructura y  
                                                                             Equipamiento Municipal 

 
Proyecto parte técnica: Ing. Angela M. Gutiérrez – 
Contratista Profesional de Apoyo  

Aprobado: Ing. Edwin Javier Oviedo Correa 

Firma: 
 

Firma: 
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