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0. INTRODUCCION

Los fendmenos naturales o inducidos por el hombre representan una amenaza y pueden alcanzar
la escala de desastre cuando produce danos y/o pérdidas. Un desastre no es un proceso
puramente natural, sino que es un evento natural o inducido que ocurre donde hay actividades
humanas, la probabilidad de ocurrencia de un desastre (riesgo) puede ser clasificada como baja,
media o alta, se debe conocer el grado de respuesta ante el mismo (analisis de vulnerabilidad), y
para cada una de ellas deben existir dispositivos que aumenten esta capacidad de respuesta
(medidas de mitigacion). Estas medidas de mitigacion pueden ser estructurales, las cuales dan
proteccion ante un peligro. Los desastres pueden ser de origen natural, antropicos o inducidas
por alteraciones al estado natural, cada uno de éstos tiene efectos sobre la infraestructura, los
cuales deben ser clasificados seguin su origen y evaluados los danos, para disenar medidas de
mitigacion que sean econdmicamente factibles.

Un estudio de analisis de riesgo es un instrumento dirigido a incorporarse a la planificacion de
los proyectos. Este estudio pretende responder a una determinada realidad y a un contexto
especifico. Por lo tanto, lo que se pretende describir son las caracteristicas para el analisis.

Un analisis de riesgo asociado a las aulas a intervenir se realiza partiendo de dos etapas
fundamentales previas: la evaluacion de amenazas y la evaluacion de vulnerabilidad

respectivamente.

Para realizar la evaluacion de amenazas, el paso fundamental es conocer la fuente potencial de
desastres (inundaciones, deslizamientos, huracanes, erupciones volcanicas, sismos, etc.).

Para la evaluacion de la vulnerabilidad, lo fundamental consiste en conocer el grado de
exposicion del sitio del proyecto, a la fuente potencial de amenazas, asi como la capacidad de

respuesta de este, durante y después de la presencia de un fenomeno natural.
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1. GENERALIDADES
1.1 LA REDUCCION DE RIESGO EN EL PROYECTO

El estudio inicia con el planteamiento de un marco tedrico y metodoldgico, que facilitara la
comprension del contenido del analisis de riesgo v vulnerabilidad del proyecto. Este trabajo inicia
con el analisis de las amenazas, el cual consiste en la identificacion de las amenazas naturales o
entropicas que podrian afectar el proyecto. Estas amenazas identificadas son priorizadas y
agrupadas con base en un indice que, entre otros, toma en cuenta su probabilidad de ocurrencia,
asi como su magnitud o alcance, la existencia de antecedentes v la informacion con que se cuenta
para valorarlas. La siguiente parte es el analisis de las vulnerabilidades, el cual consiste en
identificar las vulnerabilidades asociadas a las diferentes amenazas identificadas, priorizadas vy
agrupadas en la etapa anterior, de acuerdo con el proyecto que se trate. En el analisis de riesgo, se
aplican medidas orientadas a reducir los efectos adversos producidos por las amenazas para el
provecto, a fin de salvaguardar la casa de participacion ciudadana, asi como la vida del personal

y de los usuarios que la utilizaran.
1.2 MARCO CONCEPTUAL

El creciente interés por integrar la reduccion de riesgo en las actividades de desarrollo se ha visto
alimentado por el aumento gradual de pérdidas de vidas humanas, medios de subsistencia,
activos economicos, sociales y pérdidas del bienestar de las poblaciones, como resultado de la
mayor vulnerabilidad frente a los fendmenos naturales o actividades antropicas. Hay que tener
claro que las condiciones de riesgo son resultado de un desarrollo que no considera en su proceso
de planificacion las amenazas potenciales y las vulnerabilidades de su territorio.

El desarrollo expresado como la interaccion de procesos territoriales (uso, ocupacion vy
transformacion) y procesos sectoriales (flujos de bienes y servicios, aprovechamiento de recursos)
tiene una profunda relacion con la generacion y acumulacion del riesgo, por ende, con los
desastres. Sus efectos estan relacionados con las amenazas naturales o antropicas como con las
vulnerabilidades de los diferentes elementos o componentes expuestos.

La prevencion, atencion, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos causados por un desastre,
demanda no solo la voluntad politica para su realizacion, sino también la disposicion de recursos
técnicos y financieros a veces inexistentes, para encarar acciones que permitan en el corto y

mediano plazo, reencauzar los procesos de desarrollo.

La gestion de riesgos, prevencion y atencion de desastres que se pretende impulsar en esta
investigacion, orienta hacia un aseguramiento del desarrollo sostenible, a través de fortalecer la
capacidad de resiliencia de los proyectos ante los efectos provocados por fenémenos naturales o

antropicos.
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1.3 IMPORTANCIA DEL ANALISIS DE RIESGO EN LOS PROYECTOS

El proposito de este estudio es servir de guia para mejorar la calidad de la inversion propiciando
la asignacion de recursos a los proyectos de mayor rentabilidad social acordes a las prioridades
nacionales. Para ello se contempla de manera integral el ciclo de vida de los proyectos, sobre todo
en la etapa de pre inversion, pues ésta implica la elaboracion de estudios de pre-factibilidad y
factibilidad hasta que los proyectos son ejecutados y entran en operacion.

En este caso, se entiende por proyectos a los recursos que destina el sector publico para crear,
incrementar, modernizar, reponer, reconstruir y mejorar la capacidad del pais para producir
bienes y servicios, con el proposito de incrementar el bienestar de la sociedad, a través de la

comunicacion.

De esta manera, los proyectos son los que forman capital fijo y se define capital tijo como: Los que
generan o modifican bienes que permiten la formacion bruta de capital fijo y que se materializan
en una obra fisica, por ejemplo: escuelas, carreteras, hospitales, entre otros.

Ello se debe a que se busca la asignacion de recursos a los proyectos de mayor rentabilidad social,
pero resulta que cuando los proyectos de son afectados por una amenaza, no soélo se interrumpe
parcial o totalmente la entrega de los servicios, sino también se requieren gastos para su
rehabilitacion o reconstruccion, ademas de que se generan pérdidas economicas, fisicas v

humanas.

Como consecuencia de lo anterior, los beneficios son menores a los previstos y los costos mayores
alos inicialmente planificados, lo cual afecta negativamente la rentabilidad social de los proyectos.
Esa es la razon principal por la que se hace necesaria la incorporacion del analisis de riesgo vy
vulnerabilidad en los proyectos, pues se requiere realizar asignaciones eficientes de los recursos

publicos.

En este sentido, hablar de planificacion y gestion de riesgo, es ademas de evaluar v proponer
mecanismos de articulacion entre los procesos sociales, con los administrativos, financieros,
técnicos y politicos, es identificar inversiones seguras, en el mas amplio sentido, es decir,
programas, proyectos y acciones que contribuyan a reducir los efectos de las amenazas naturales

y antropicas.

1.4 OBJETIVOS
1.4.1 objetivo general

Realizar el analisis de prevencién de desastres para el proyecto de “construccion de la casa de
participacion ciudadana en el municipio de Sincelejo, departamento de sucre.”
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1.4.2 objetivos especifico

Determinar cuales fendmenos naturales representan amenazas potenciales para el proyecto de
“construccién de la casa de participacion ciudadana en el municipio de Sincelejo, departamento

de sucre.”

Evaluar las amenazas mas significativas dentro del area geografica del proyecto de “construccion
de la casa de participacién ciudadana en el municipio de Sincelejo, departamento de sucre.”

Estimar la vulnerabilidad global de la obra en el proyecto de “construccion de la casa de
participacion ciudadana en el municipio de Sincelejo, departamento de sucre.”

% Evaluacion de las amenazas: determinacion de la ubicacion, la severidad y la frecuencia de las
amenazas naturales significativas, asi como también las descripciones de los impactos

esperados.

Realizar el analisis de prevencion de desastres para el provecto de “construccion de la casa de
p )
participacién ciudadana en el municipio de Sincelejo, departamento de sucre.”

1.5 ANALISIS DE LA AMENAZA

Este analisis consiste en identificar las amenazas naturales y antropicas que podrian darse en un
espacio y en un periodo de tiempo determinados, con suficiente magnitud para producir danos
fisicos, econdmicos y ambientales en el proyecto que se esté formulando. Para ello sera necesario

saber qué tipos de amenazas pueden existir en la zona en la que se localice.
1.6 IDENTIFICACION DE LA AMENAZA

De acuerdo con el origen o con las causas que pueden generar las amenazas, se clasifican en:
exdgenas, cuando provienen del exterior del proyecto, obra o actividad que se evalua, que a su
vez pueden ser naturales (originadas por fendmenos naturales) o antropicas (provocadas  por
actos humanos); y enddgenas, cuando tienen lugar al interior del proyecto y son provocadas por

procesos de operacion o técnicas utilizadas.

Para efectos de evaluacion y analisis de las amenazas, se consideran las que mayor probabilidad
tienen de presentarse en la zona por presencia de cualquiera de los factores anteriormente
nombrados y los que podrian magnificarse en la construccién y operacion del Proyecto.
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1.7 CLASIFICACION DE LA AMENAZA

Tipo de amenaza Amenazas

Movimientos sismicos.

Crecientes e inundaciones aguas abajo corrientes de agua.

Desprendimientos de bloques, deslizamientos, derrumbes y desestabilizacion
Amenazas exogenas de taludes.

Subsidencia o hundimiento.

Deforestacion

Orden publico y social.
|Actos terroristas (bloqueosd e vias por grupos insurgentes y-
Presencia de campos minados).

Huelgas.
Contaminacion bacterioldgica v fisico - quimica de aguas.

Contaminacion del suelo v del agua por aporte de sustancias deletereas.

Amenazas enddgenas —— ; < o
Contaminacion del aire por concentracion de gases toxicos.

Vertimiento de aguas de mala calidad por la descarga de fondo.

Incendios forestales.

IAccidentes operacionales (derrames, fugas, goteos, entre otros).
Cese de actividades.
Emergencias sanitarias.

1.8 SISMOS

Un sismo es una vibracion de las diferentes capas de la tierra, que se produce por la liberacion de
energia que se da al rozarse o quebrarse un bloque de la corteza terrestre. Segun las
investigaciones cientificas modernas, hoy se pueden identificar distintos procesos que causan
sismicidad.

1.8.1 movimientos por placas tectonicas. Las placas tectonicas son gigantescos fragmentos que
abarcan tanto superficies continentales (donde se ubican los continentes), como en el fondo
oceanico. Se dividen en fragmentos menores llamados subplacas; y a manera de un gran
rompecabezas esférico, componen el planeta. Estas placas que tienen de 1 a 60 kilometros de
grosor, flotan sobre una capa que oscila entre el estado liquido y solido a altisimas temperaturas.

Esta capa, que tiene aproximadamente 100 kilometros de grosor, recibe el nombre de atmosfera y
a su vez constituye la parte superior de otra estructura terrestre de aproximadamente 2 700
kilometros de grosor que se llama manto y que cubre lo que se denomina Nucleo Externo e

Interno.

En la atmdsfera se producen corrientes de conveccion (desplazamiento de masas en estado
liquido, en este caso es circular), que hacen que las placas se muevan y estos movimientos son los
que provocan sismos debido a que se da una brusca liberacion de energia. Esta liberacion de
energia se produce por tres tipos distintos de movimiento de las placas:
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Movimiento divergente o por distension: En este tipo de movimiento las placas tienden a

Separa rse.

Movimiento convergente o de compresion (choque): en esta clase de movimientos, las placas
chocan y una de ellas se hunde (subduce) Generalmente, este movimiento origina el
levantamiento de las montanas o la aparicion de nuevas, asi como la generacion de actividad

volcanica.

Movimiento de contacto lateral o roce entre placas: el movimiento de contacto lateral, se da
porque ambas placas se mueven en direcciones laterales opuestas y las partes donde se dividen

ambas, es decir, sus bordes, hacen contacto, se produce un roce, como se observa en la figura 1.

Figura 1. Sismo por movimiento de placas tectonicas
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Por accion volcanica: Todo volcan, aunque esté inactivo, tiene su crater en la cuspide del macizo
y una chimenea que es el conducto que va desde la camara magmatica, hasta el crater en la

superficie.

El magma cuando tiende a subir por la chimenea, ejerce una gran presion sobre los estratos
superficiales v sobre las paredes internas de la chimenea, presion que, al llegar a su maximo nivel,
se libera en forma de energia y produce sismos, que generalmente pueden afectar las zonas
aledanas al macizo, incluso la temperatura del magma, ejerce presion que, al liberarse, se traduce

en energia y produce sismos, como se observa en la figura 2.
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Figura 2. Sismo por accion volcanica

Por rotura de la corteza terrestre: Se conoce como falla local, el proceso de ruptura de la corteza
terrestre causado por la accion de los movimientos de placas que se mencionaron.

La falla actia como un espacio de liberacion de energia al interior de las placas y su peligrosidad,
se encuentra en el hecho de ser superficial, es decir, por encontrarse proximo a las construcciones
humanas, como se observa en la figura 3.
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Figura 3. Sismo por falla local

La falla local es el resultado de la interaccion entre las placas y generalmente se localizan en zonas
donde la corteza terrestre es débil y a lo largo de ellas se encuentran estructuras geologicas
fracturadas o rotas. Las fallas son poco visibles en la superficie, ya sea por su profundidad o por
estar cubiertas de suelo o vegetacion. Entre las caracteristicas especiales de la falla, esta que su
actividad no es continua en el tiempo. Esto dificulta el trabajo de comprobacion de su existencia,
actividad o inactividad.

Otra caracteristica es que, a lo largo de la falla, pueden surgir manantiales profundos o aguas
termales. Ademas, se puede decir que presenta un rasgo tectonico visible y son las cuencas,
depresiones o valles intermontanas.

Se conocen tres tipos de movimientos de las fallas locales:

<+ Normal: movimiento que sigue el plano en que se encuentra la falla.

% Inverso: movimiento que se da al contrario del plano de la falla.

% Lateral: movimiento de roce, que se da siguiendo direcciones distintas en las secciones que
componen el plano de la falla.

1.9 INUNDACION
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La inundacion es el fendmeno por el cual una parte de la superficie terrestre queda cubierta
temporalmente por el agua, ante una subida extraordinaria del nivel de ésta. Varias son las causas
que provocan y aceleran las inundaciones, en su gran mayoria originadas por razones de indole
natural y en menor grado por motivos humanos, como destruccion de cuencas, deforestacion,

sobre pastoreo, etc.; en ambas situaciones los desastres producidos son cuantiosos.

% Las causas mas frecuentes que ocasionan inundaciones en el medio son:

D

<+ Las fuertes lluvias en un periodo relativamente corto.

< La persistencia de precipitaciones que rapidamente provocan aumentos considerables en el
nivel de los rios y torrentes hasta causar el desbordamiento.

% El represamiento de un rio por derrumbes que obstruyen la cuenca originados por fuertes

lluvias o sismos.
% La repentina destruccion de una presa, por causas natu rales, humanas o ambas.

< Laexpansion de un lago o laguna por fuertes o continuas precipitaciones o por represamiento

del desaglie.

<+ El ascenso del nivel del mar causado por fendmenos meteorologicos como temporales,

tormentas, marejadas o por tsunamis.

La inundacion ocurre cuando la carga (agua y elementos solidos) rebasa la capacidad normal del
cauce, por lo que se vierte en los terrenos circundantes, sobre los que suelen crecer pastos, bosques

v cultivos o la existencia de areas urbanas.

Generalmente, todos los rios y torrentes poseen en su curso inferior un lecho de inundacion, es
decir, un area baja a ambos lados del cauce que es cubierta por las aguas en una parte del ano.

En la época lluviosa, la cantidad de agua precipitada provoca la saturacion de los suelos y un
/ 8

ascenso en su nivel freatico por lo cual, si se produce una cantidad adicional de precipitacion, se

generara un desbordamiento y la consiguiente inundacion.

1.9.1 caracteristicas de la inundacion. Los desbordamientos, por lo general tienen un caracter
estacional. Es posible apreciar como los niveles del rio van ascendiendo lentamente alcanzando la
altura del desbordamiento. En las inundaciones subitas, la rapidez en el inicio y desarrollo del
fendmeno son las constantes, manifestando su gran capacidad arrasadora. En cuanto a las olas
generadas por tormentas y otros fenomenos meteoroldgicos, es comun observar que al llegar al
borde del litoral entran anegando extensas zonas costeras.
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No existe para el diseno una normativa contra inundaciones, que sea especifico, sino mas bien
otros aspectos sobre la amenaza y la vulnerabilidad dentro del trazo.

1.10 VIENTOS

El aire es indispensable para la vida humana y la naturaleza. Aunque el aire no se puede ver, si
se puede sentir, especialmente cuando se convierte en viento, como se observa en la figura 4. El
viento es el aire en movimiento, que se produce por las diferencias de temperatura y presion en
la atmaosfera. Cuando el aire se calienta asciende y al enfriarse desciende.

Figura 4. Precipitacion de aire
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El aire caliente se dilata, ocupa mas espacio, v tiende a subir y el espacio que queda libre es
ocupado por el aire frio, mas denso, y cuando baja produce una corriente llamada viento. Si el
fendmeno es extremo, es decir, si la corriente es muy fuerte, se presenta el ventarron o el vendaval.
Si se origina y alcanza grandes velocidades se denomina, genéricamente, ciclon tropical.

% Huracan: Son manifestaciones violentas del clima y cuyos sintomas son lluvias intensas,
vientos de fuertes a fuertisimos y posteriormente problemas de precipitacion lenta.

<+ Depresion tropical: Es el nacimiento del huracan, se caracteriza por los vientos maximos de
60 km/h.
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1.11 INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales, que pueden definirse como la propagacion libre e ilimitada del fuego y
cuya accion consume pastos, matorrales, arbustos y arboles. En su mayoria, son producidos por
el manejo descuidado del fuego y ocasionalmente por causas naturales como los rayos. Los efectos
del fuego en los bosques son principalmente los siguientes:

# Eliminacion de las areas boscosas. Pérdidas econdmicas.

<+ Pérdida del horizonte agricola. Pérdida de biodiversidad.

% Aumento de gases de efecto invernadero. Aumento de la temperatura ambiental.

% Incremento de los efectos erosivos del viento v del agua.
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2. ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Analisis de las amenazas identificadas en la subregion montes de maria donde se localiza el area
geografica del proyecto.

Esta Subregion comprende los municipios de Oveja, Chalan, Coloso, Sincelejo, Morroa Ha
enfrentado las amenazas.

Tabia 2. Amenazas de la Region Caribe

Adermis de las perdidas en bienes materiales y wdas. se
mldeﬂo presentan problemas en ks actividades econdrmacas, tiles
i _ Enct . como & Afectacion en cultivos y areas de pasto para ganaderia
| Inundaciones i por También te rompe e balance hidrico del irea, generando a su
.l ! B vez, um sustancial disminucion de la productividad pesquera al
p : reducrse las migraciones reproductivas y la oferta de nutricion
Deslizamientos de - e
= 40 En M verra Septtmuevt'smdn.wmvdnypabtnmwomtm
Avalanchas y destruccion de infraestructura, como acueducto, puentes, etc.
Caidas de rocas TR, - ‘
Degradacion de los suelos, perdida de fertibdad, aumento de
& kxiviacién en épocas luviosas, pérdida de b retencon de s
Ercsid Naturales aguas, ocsionando que muchos arroyos y quebradas no tengan
ks capas de matenia organica expuestas al impacto de estas,
sean arrastradas.
Ssmos Volcincos | Desphzamiento de poblaciones cercanas a los lugares donde
Ssmos Locales urbara y vial. Megracion de faura
Desertificacion Se genera uma baja productividad de los suelos, dsminucion de
it e Desertizacidn afluentes (agua). perdida de capa vegetal, erosion intensivas, etc
: animales, cambios en los odios hadrologicos, mcremento del PH
g 2 de gases de efecto nvernadero, destruccion de los recursos
naturales para el sustento de b poblacén.
Disminucion de la calidad de vida de la poblacion, afectacion en
, : e todos los renglones de & economia, contaminacion de las aguas,
fiesumtins /e { Tocneligices fos suelos, el aire; aumento de los gases de efecto mvernadero,
et
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| AMENAZAS FRECUENCIA  INTENSIDAD ;m CALIFICACION |
| Vendavales Baja Baja Media | Media
Sequias Alta Baja | Alta Alta
| Vientos Fuertes Ala Media | Alta | Alta
' Avenidas Torrenciales Alta Media | Alta | Alta ,
Fallas Geoldgicas Baja Bajp Media Media '
' Remocién en Masa Baja Baja Baja Baja
Incendios Forestales Alta Media Media Al
! i6n de Rec. Naturales | Ala Alta Baja Alta
| Contaminacién Alta Baja ' Baja Media
' Aglomeraciones de Publico A Alta | Media Alta
| Derrame Media Bap ' Baja Media
| Fugas Media Baa Baja Media
_Explosiones Baja Baja  Baja Baja
Incendios Estructurales Media Meda | Bapa Media

2.1 CAMBIO CLIMATICO

Los fenomenos asociados a los eventos El Nino y La Nina influyen en el clima del mundo entero
con consecuencias que pueden llegar a ser dramaticas en lo que se refiere a: los excesos o deficit
de agua (inundaciones, sequias, ciclones o incendios), lo que afecta altamente el normal desarrollo
de las actividades econdmicas y la construccion en este caso de proyectos, primero por los sobre
costos en los retrasos de las obras y en casos desfavorables, pérdidas humanas y materiales.

Esta influencia es compleja y varia a menudo, de un lugar a otro o de un evento El Nino a otro,
pues la anomalia global (El Nifo) altera las condiciones atmosféricas locales, por diferentes
razones, las cuales son responsables a su vez del clima y de las precipitaciones de cada sitio.

Las estimaciones de tendencias climaticas, es una de las mayores incertidumbres a las que debera
enfrentarse el proyecto al momento de su construccion, pues aunque se tenga en cuenta que la
zona del proyecto, presenta un comportamiento bimodal de la precipitacion caracterizado por dos
periodos htiimedos: uno entre abril y junio, y otro entre septiembre y noviembre, donde octubre
es el mes mas lluvioso v enero el mas seco; el cambio climatico puede presentarse en cualquier
época, alterando las condiciones preestablecidas para la zona. Fenomenos que se consideraran
para la minimizacion de los riesgos que de éstos se puedan derivar.

2.1.1 Impactos del fenomeno del nifio en Colombia. El fendomeno El Nino se manifiesta
directamente en la costa Pacifica colombiana con incrementos de la temperatura superficial del

mar y aumentos del nivel medio del mar.
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Los cambios en el régimen de lluvias y en el de evaporacion, relacionados con los fenomenos El
Nino, hasta ahora registrados, han traido como consecuencia alteraciones en los procesos
naturales que conforman el ciclo hidrologico v han afectado la dinamica y la distribucion, en el
espacio y en el tiempo, de la oferta hidrica en las diferentes regiones del pais, tanto en términos
de cantidad, como de calidad.

Por la disminucion considerable en algunas zonas y por exceso de lluvia en otras, se ha visto
afectada la disponibilidad normal del agua que es retenida por la vegetacion, la que se evapora
desde las diferentes superficies, la que se infiltra para alimentar el subsuelo y los
almacenamientos subterraneos y, por consiguiente, los caudales de las diferentes corrientes y

cuerpos de agua que surten la demanda en el territorio colombiano.

2.1.2 Impactos del fenomeno de la nifia en Colombia. Las alteraciones en el patron pluviomeétrico
de Colombia a causa del fenomeno de La Nina, ocasionan excedentes de precipitacion (entre 20 y
40% de los valores normales) que se registran en forma muy localizada en areas del nororiente,
centro y sur de la region Andina y el nororiente de la region Caribe.

Ntcleos muy puntuales de excedentes severos (mayores del 40%) se registran en la Guajira, norte
de Magdalena, los Santanderes, Cundinamarca y un sector fronterizo entre Tolima y Valle.

En Colombia, después de una irrupcion de La Nina, que dej6 120.000 damnificados por aguaceros
e inundaciones, en el afio 2009 El Nifno ha disminuido el caudal de rios, causado una ola de calor

y alentado incendios de vegetacion.

Los incendios forestales en Colombia alcanzan incluso los paramos andinos, por tener una
vegetacion mas rica en pajonales que se resecan con la falta de agua. Siete mil incendios forestales,
la reduccion del 7 por ciento en la produccion agricola, una disminucion del 30 por ciento en la
oferta de leche, alrededor de 500.000 hectareas de pastos secos, unos 300 rios y quebradas secos v
un pais al borde del racionamiento eléctrico es el balance, en Colombia, de las consecuencias del

fendmeno de la Nina.

2.2 VENDAVALES Y VIENTOS FUERTES ACOMPANADOS DE TORMENTAS
ELECTRICAS.

En la zona de intervencion del proyecto no se han p resentados desastres en los Gltimos tres anos,
solo en los municipios de Sincelejo, Sampués y Los Palmitos; en los cuales es ocasionado
el desteche v deterioro de 35.000 viviendas, 40 instituciones educativas, 6 hospitales, 8 centros de
salud, e instalaciones oficiales, la caida de arboles, la obstruccion de importantes vias de
comunicacion terrestre, la suspension del fluido eléctrico y el suministro de agua potable
residencial, acompanado de danos significativos en los cultivos (300.000 Hectareas) y en las
instalaciones fisicas de la alcaldia del municipio de Sam pues. Esta amenaza es media para el

proyecto.
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Figura 5. Mapa de sismico en Colombia
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En general los diferentes rasgos geoldgicos y tectonicos de Colombia son el producto de
convergencia entre la placa de Nazca, del Caribe y el bloque andino (Placa Suramericana). Las
siguientes son los sistemas de fallas y las fallas notables de tipo local y regional del pais de

conformidad con el Boletin Geolégico del Ingeominas.

2.5.1 Sistema De Fallas de Romeral. Se localiza en el flanco occidental de la cordillera central y
se compone de fallas inversas de angulo alto con desplazamientos horizontales importantes con
inclinacion al este y direccion Noreste. Los bloques occidentales de cada falla se levantan con
respecto a los bloques orientales. El sistema de fallas de Romeral se compone de tres mega fallas
con longitudes de varios centenares de kilémetros. Estas son: San Jeronimo, Silvia, Pijao y Cauca

Almaguer.
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Figura 6. Mapa geologico de Colombia en el area de estudio

2.6 REMOCION EN MASA

La remocion en masa es un proceso que depende fundamentalmente de la gravedad v su accion
se desencadena exclusivamente en zonas de pendientes elevadas cuando los materiales de las
Laderas se desplazan pendiente abajo. Existen diferentes tipos de movimiento de Remocion en
masa que varian en su geometria, velocidad, contenido de agua, etc. Dentro de los mas conocidos
se encuentran los deslizamientos de tierra, las avalanchas y las caidas de rocas. Los primeros son
fenomenos locales que se generan comunmente debido a que la masa de roca en la ladera pierde
adherencia debido al sobrepeso que adquiere debido a la acumulacion de agua de infiltracion de
lluvia y su efecto lubricante. Esta amenaza es baja para el proyecto.

2.7 LOS INCENDIOS FORESTALES

Entre las causas de la deforestacion se encuentran los incendios forestales, que pueden definirse
como la propagacion libre e ilimitada del fuego y cuya accion consume pastos, matorrales,
arbustos y arboles. En su mayoria, son producidos por el manejo descuidado del fuego y
ocasionalmente por causas naturales como los rayos. Los efectos del fuego en los bosques son
principalmente los siguientes:

< Eliminacion de las areas boscosas.

< DPérdidas economicas.

* Desaparicion o disminucion de los recursos hidricos.

o~

«+ Erosion.

0
i

Pérdida de biodiversidad.
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% Aumento de gases de efecto invernadero.

% Aumento de la temperatura ambiental.

% Incremento de los efectos erosivos del viento.
%+ Disminucion de la humedad.

En enero de 2012, debido al impacto de la temporada seca en Colombia, el IDEAM declaro la alerta
de Incendios Forestales en 21 departamentos del pais, incluido Sucre. Esta amenaza es alta para

el proyecto.
2.8 LA DEGRADACION DE RECURSOS NATURALES

Por causa del descuido medio ambiental, la tala de arboles, la inadecuada disposicion final de
residuos solidos. Por ejemplo; durante los anos 1970 hasta 1992 en los municipios de Buenavista
y San Pedro ocurrio una deforestacion feroz y asi poder emplear las tierras para el cultivo del
algodon trayendo como consecuencia la infertilidad del suelo, la transformacion del paisaje
natural y la sobrecarga del ambiente con pesticidas y herbicidas. Atun, en la actualidad, en el
municipio de San Pedro esta ocurriendo una nueva degradacion de los suelos por causa de la
explotacion de combustibles fosiles. Esta amenaza es alta para el proyecto.

2.9 CONTAMINACION

Producto del mal manejo de los residuos liquidos y solidos, la liberacion de gases de efecto
invernadero, de las actividades mineras ilegales o descuidadas, del empleo de sustancias quimicas
empleadas en el sector agricola y el derrame de combustibles fosiles. Esta amenaza es media para

el proyecto.
2.10 AGLOMERACIONES DE PUBLICO

Como en el caso de las festividades y/o  encuentros culturales de las distintas poblaciones, las
actividades turisticas y actividades ciudadanas como marchas y manifestaciones publicas. Esta

amenarza es alta para el proyecto.

2.11 DERRAME, FUGAS Y EXPLOSIONES

Cuando por actos terroristas se busca destruir La infraestructura de los hidrocarburos como son
las tuberias de gas y petrdleo, o Cuando se busca perforar las tuberias de gasolina con el fin de
hurtarla. Asi es el caso del Municipio de San Pedro y los Palmitos, donde las excavaciones y
explotacion de combustibles fosiles estan deteriorando el suelo, contaminando el aire y las
represas superficiales de aguas lluvia. Esta amenaza es media para el proyecto.
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2.12 ESCENARIO DE OCURRENCIA DE LAS AMENAZAS IDENTIFICADAS

Los escenarios de ocurrencia de contingencias, se establecen a partir de la relacion existente entre
las obras que comprenden el Proyecto y los espacios donde se desarrollan.

En la tabla siguiente, se presentan los escenarios donde ocurren los eventos identificados y los
elementos del medio que serian afectados por su presencia.

Amenazas Escenario Elementos afectados

Comunidades presentes en el area de influencia

o ) : ) ] Personal que labora en el Proyecto Infraestructura fisica
Movimientos sismicos IArea de influencia directa e indirecta del

[proyecto

existente Obras del Proyecto

Comunidades presentes en el area deinfluencia
Comunidad vinculada a lasobras del Proyecto

. . . Infraestructura fisica existente
Crecientes e inundaciones Cuenca de arroyo perecederos durante la

; ; Obras del Provecto
epoca invernal X

Recurso bidtico (flora v fauna)

Comunidades presentes en el area d influencia
directa Recurso hidrico superficial Recurso suelo
Desprendimientos de Zonas de disposicion de sobrantes de lrifraestrvictica: fsica existente Obras del Provecto
bloques, deslizamientos, excavacion, vias de acceso, sitios de obras Recurso bistico (flora) )
derrumbes y

desestabilizacion de

taludes
Parches de bosques ubicados en el area de Recurso suelo
Deforestacion influencia del Proyecto Recurso biotico (flora)
Comunidades presentes en el drea dinfluencia
Comunidad vinculada a las obras dc Proyecto
Area de influencia directa e indirecta del Infraestructura fisica existente Obras del Provecto
Asaltos o Robos Proyecto
Comunidades presentes en el drea dinfluencia
Comumdad vinculada a las obras de Proyecto
Arca de influencia directa e indirecta del Infraestructura fisica existente Obras del Proyecto
Sabotajes Proyecto
Comunidades presentes en el area dinfluencia
Comunidad  vinculada a las obras de Proyecto
Area de influencia directa e indirecta del Infraestructura fisica existente Obras del Proyecto
Secuestros Proyecto )
Comumdades presentes en el area dinfluencia
Comumidad vinculada a las obras de Proyecto
Area de influencia directa e indirecta del Infraestructura fisica existente Obras del Proyecto
Paros Civicos Proyecto
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Amenazas Escenario Elementos afectados

Comunidades presentes en el area de

Actos terroristas (bloqueos | Area de influencia directa del | influencia Comunidad  vinculada a las
de vias por grupos Proyecto obras del Proyecto Infraestructura fisica
insurgentes ) existente Obras del Proyvecto

Comunidades presentes en el drea de
influencia Comunidades vinculadas a las
Area de influencia directa ¢ | obras del Proyecto Infraestructura fisica

Huelgas indirecta del Proyecto. existente Vias de acceso

Cuerpos de agua localizados Comunidades presentes en el drea de
Contaminacion cerca de campamentos, zonas | influencia directa Recursos hidricos
bacteriologica y fisico de  préstamo, zonas  de superficiales y subterraneos Recurso bidtico
- quimica de aguas depésito, vias de acceso y (fauna ictica)

circulacion

Contaminacion del suelo y el
agua por aporte de sustancias |Area de influencia directa ¢ [Recurso suelo
deletéreas indirecta del Proyecto

Comunidad vinculada a las obras del

Contaminacion del aire por
Proyecto Recurso aire

concentracion de gases téxicos

Area de influencia directa del
Proyecto

Amenazas Escenario Elementos afectados

Comunidad vinculada a las obras del
Incendios y explosiones en | Area de construccion y | Proyecto Infraestructura fisica existente

plantas fisicas. operacion del Proyecto. Recurso aire.
Areas con cobertura vegetal Recurso bidtico (flora y
cercanas al sitio de Fauna) Recurso aire.
Incendios forestales construccion y operacion del
Proyecto.

Accidentes  operacionales |Area de influencia directa del  [Comunidad  vinculada a las obras del
(derrames, fugas, goteos) Proyecto Proyecto

Area de influencia directa del | Comunidades presentes en el area de
Proyecto influencia directa Comunidad vinculada a las

Emergencias sanitarias
obras del Proyecto

2.13 CALIFICACION DE AMENAZAS

La calificacion de las amenazas se relaciona con la probabilidad de ocurrencia de un evento
inesperado. Esta probabilidad depende de las caracteristicas del evento, de las condiciones
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especificas de construccion y operacion del proyecto y de su interaccion con el entorno. Para la
calificacion de las amenazas identificadas en el Proyecto, se proponen las siguientes cinco
categorias cada una con su respectivo puntaje, que califica la mayor o menor probabilidad de
ocurrencia. Entre mas alta la calificacion, mayor es la probabilidad de que se materialice la

amenaza.
Categoria de la [Descripcion Puntaje
amenaza

Frecuente Cuando puede suceder una vez cada ano durante la vida util de un 5

proyecto (o sea, una relacion 1/1)

IProbable Cuando puede suceder una vez cada cinco anos (1/5) 4
Ocasional Cuando puede suceder una vez cada diez anos (1/10) 3
Remota Cuando puede suceder una vez cada veinticinco anos (1/25) 2
Improbable Cuando puede suceder una vez cada cincuenta anos (1/50) 1

2.14.1 Calificacion de las amenazas para el proyecto

Calificacion de la Amenaza

Obras del Proyecto

Amenazas Escenario Elementos afectados (probabilidad)
Categoria [Puntaje
Area de influencia Comunidades presentes en el drea de
Movimientos directa e indirecta del  |influencia
Sismicos Proyecto Infraestructura fisica existente Remota 2

Crecientes e
inundaciones aguas

Cuenca de arroyo
perecederos durante la
¢época invernal

Comunidades presentes en el drea de
influencia.

Comunidad vinculada a las obras del
Proyecto

Infraestructura fisica existente

Obras del Proyecto

Recurso bidtico (flora y fauna ictica

)

Remota

Desprendimientos de
bloques,
deslizamientos.
derrumbes Y
desestabilizacion de
taludes

Zonas de disposicion de
sobrantes de
excavacion, vias de
acceso, sitios de obras

Comunidades presentes en el area de
influencia directa.

Recurso hidrico superficial

Recurso suelo

Infraestructura fisica existente

Obras del Proyecto

Recurso bidtico (flora)

Improbable
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Parches de bosques
ubicados en el area de
Deforestacion influencia del Proyecto [Recurso suelo
Recurso bidtico (flora) Frecuente 5
Comunidades presentes en el drea de
Area de influencia influencia
directa e indirecta del  |Comunidad vinculada a las obras del
Asaltos o Robos Proyecto Proyecto Probable 4
Infraestructura fisica existente
Obras del Proyecto
Comunidades presentes en el drea de
Area de influencia influencia
directa e indirecta del  |Comunidad vinculada a las obras
Sabotajes Proyecto del proyecto Probable 4
Infraestructura fisica existente
Obras del proyecto
Comunidades presentes en el area de
Area de influencia influencia
directa e indirecta del  [Comunidad vinculada a las obras del
Secuestros Proyecto Proyecto
Infraestructura fisica existente Remota 2
Obras del Proyecto

Calificacion de la Amenaza

Amenazas Escenario Elementos afectados (probabilidad)
Categoria Puntaje
Comunidades presentes en el area de
Area de influencia influencia Comunidad vinculada a las
directa e indirecta del  |obras del Proyecto Infraestructura
Paros Civicos Proyecto fisica existente Obras del Proyecto Probable 4
Actos  terroristas  |Area de influencia Comunidades presentes en el drea de
(bloqueos de vias por [directa del Proyecto influencia comunidad vinculada a las
grupos insurgentes) obras del Proyecto Infraestructura
fisica existente Obras del Proyecto Remota 2
Comunidades presentes en el area de
Area de influencia influencia
Huelgas directa e indirecta del  |[Comunidades vinculadas a las
Proyecto. obras del Proyecto Probable 4
Infraestructura fisica existente
Vias de acceso
Movimientos Area de influencia Comunidades presentes en el area de
sismicos directa e indirecta del  |influencia Infraestructura fisica
inducidos por la via |Proyecto existente Improbable 1
Obras del Proyecto
Cuerpos de agua | Comunidades presentes en el area
Contaminacion localizados cerca a de influencia directa Recursos
bacteriologica y | campamentos, zonas | hidricos superficiales y
fisico - quimica | de préstamo, zonas de | subterraneos.
de aguas deposito, vias de Recurso bidtico (fauna ictica) Probable 4
acceso v
circulacion
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Contaminacion
del suelo y el Arca de influencia
agua por aporte de |directa e indirecta del  |Recurso suelo Probable 4
sustancias deletéreas |Provecto

Contaminacion [ ; ; Comunidad vinculada a las obras del
‘ Area de influencia c

del aire por ; Proyecto
aliepot directa del Proyecto ? ] ]
concentracion de Recurso aire Ocasional

LIS

racac tavions

Vertimiento de aguas |Cuenca del rio Cauca  [Comunidades presentes en el drea de

de mala aguas abajo del sitio de |influencia directa
calidad por la presa Recurso biodtico (fauna ictica presente|  Ocasional 3
descarga de fondo cn el rio aguas abajo del sitio de
presa)
Incendios y Area de construccion | Comunidad vinculada a las obras
explosiones en y operacion del del Proyecto Infraestructura fisica
plantas fisicas. Proyecto. existente recurso aire. Ocasional 3

Areas con cobertura

vegetal cercanas al Recurso biotico (flora y fauna)
sitio de Recurso aire.
Incendios forestales | construccion y Ocasional 3

operacion del
Proyecto.

Accidentes

operacionales Area de influencia Comunidad vinculada a las obras

(derrames. fugas, directa del Proyecto del Provecto Probable 4
goteos)

Area de influencia
Cese de directa del Proyecto Proyecto Probable 4
actividades

Area de influencia Comunidades presentes en el drea
Emergencias directa del Proyecto de influencia directa Comunidad Probable 4
sanitarias vinculada a las obras del Provecto

2.15 IDENTIFICACION DE LOS ELEMENTOS VULNERABLES

El término vulnerabilidad se refiere al "nivel o grado al cual un sujeto o elemento expuesto puede
verse afectado cuando estd sometido a una amenaza, depende del grado de exposicion, de la
proteccion, de la reaccion inmediata, de la recuperacion basica y de la reconstruccion, donde el
sujeto amenazado es aquel que compone el contexto social o material de una comunidad; como
los habitantes v su propiedad; los servidos ptiblicos, etc.”; la vulnerabilidad de los recursos socio
- ambientales presentes en el area de influencia del proyecto.

Para calificar la vulnerabilidad frente a las amenazas identificadas para el Proyecto se utilizan
cuatro categorias (véase la Tabla 9.8), las cuales se asocian con la gravedad de las consecuencias
que se pueden ocasionar sobre el ambiente y las personas. Entre mas vulnerable sea un sistema,
mayores danos puede sufrir por la ocurrencia de un evento contingente o amenazante.
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Tabla 9.8 Criterios para calificar la Vulnerabilidad

Categoriadelas  [Descripcion Puntaje
consecuencias
Insignificantes Genera consecuencias de baja intensidad, puntuales, fugaces,
de efecto secundario y recuperables de manera inmediata «
reversibles. I
eves Genera consecuencias de mediana intensidad,
puntuales, temporales, de efecto directo y recuperable o 2

Genera consecuencias de alta intensidad, extensas,
Graves temporales, de efecto directo, mitigable o reversible en 3
el largo plazo.

Catastroficas (Genera consecuencias de muy alta intensidad, muy extensas,

permanentes, de efecto directo. 4

Fuente: Revista EPM. El Concepto del riesgo ambiental y su evaluacion.  Julio Eduardo
Zuluaga U. y Jorge Alonso Arboleda G. Medellin, volumen 15, No 3, enero — abril de 2005

Para establecer la vulnerabilidad de distintos componentes, es necesario conocer los aspectos de
las personas como el conocimiento del riesgo, el nivel de capacitacion y la organizacion; de las
instituciones, como la capacidad de respuesta, la organizacion individual y colectiva y los recursos
disponibles; y de los bienes relacionados, como lineas vitales, infraestructura esencial, edificios

claves y sitios criticos.

2.16 CALIFICACION DE LA VULNERABILIDAD PARA EL PROYECTO

El - Calificacion de la Vulnerabilidad
Amenazas ementos afectados Categoria Puntaje
Comunidades presentes en el area de Gra .
Movimientos influencia rave 3
S1SMicos Infraestructura fisica existente Crave 3
Obras del Proyecto Grave 3
Comunidades presentes en el arca de I 5
i . . eve -
influencia y aguas debajo de la presa. eve
Crecientes e| Comunidad vinculada a las obras del Leve 2
inundaciones aguas provecto
Infraestructura fisica existente Leve 2
Obras del Proyecto Leve 2
Recurso bidtico (flora y fauna ictica presente Leve 2
en el rio aguas abajo del sitio de presa)
L Comunidades presentes en el drea de Pt heing :
A— . del - i nsignificantes
EI“’PFL”‘{”“'”MQS’ de | influencia directa. .
'S ’ - . - e
- Recurso hidrico superficial Insignificantes 1
deslizamientos, _ T
_ Recurso suelo Insignificantes 1
derrumbes y — - P
desestabilizacidn  .de Infraestructura fisica existente Insignificantes 1
taludes Obras del Proyecto Insignificantes 1
Recurso biotico (tlora) Insignificantes 1
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Recurso suelo

Deforestacion Grave 3
Recurso bidtico (flora) Grave 3
Comunidades presentes en el area de Fiss 5
influencia £ve =
Comunidad vinculada a las obras del
Asaltos o Robos Leve 2
Provecto
Infraestructura fisica existente Leve 2
Obras del Provecto Leve 2
Comunidades presentes en el area de 5
influencia Leve <
Comunidad vinculada a las obras del
Sabotajes Proyecto Leve 2
Infraestructura fisica existente Leve 2
Obras del Proyecto Leve 2
Comunidades presentes en el drea de L 5
influencia ere &
Comunidad vinculada a las obras del
Secuestros PHovects Leve 2
Infraestructura fisica existente Leve 2
Obras del Proyecto Leve 2
Comunidades presentes en el area de
L. influencia Leve 2
Paros Civicos s -
Comunidad vinculada a las obras del
Proyecto Leve 2
Infraestructura fisica existente Leve 2
Obras del Proyecto Leve 2
. Comunidades presentes en el area de Leve 2
Actos terroristas| ;- fluencia
(bloqueos  de  vias| Comunidad vinculada a las obras del Leve 2
por grupos| Provecto
insurgentes) Infraestructura fisica existente Leve 2
Obras del Proyecto Leve .
Comunidades presentes en el area de Lo 5
influencia HEVE <
Comunidades vinculadas a las obras del
Huelgas Proyecto Leve 2
Infraestructura fisica existente Leve 2
Vias de acceso Leve 2
Infraestructura fisica existente Leve 2
Obras del Proyecto Leve 2
Infraestructura fisica existente en la caverna Leve 2
Equipos y maquinarias Leve 2
Comunidades presentes en el area de 5
Contaminacion influencia directa L -
bacteriologica y fisico | Recursos hidricos superficiales ¥
- quimica de aguas subterraneos Leve 2
Recurso bidtico (fauna ictica) Leve 2
Contaminacion del
suelo y el agua por Recurso suelo Insignificante 1

aporte de sustancias
deletéreas
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Contaminacion del

Comunidad vinculada a las obras del

aie POT broyecto o)
. C At
concentracion de| PT® . Leve s
G i Recurso aire
gases toxicos
——— Comunidades presentes en el area de
Vertimiento de aguas| . oy i Leve 2
: influencia directa
de mala calidad por R e z — 1
la descarga de fondo lecurso biotico (raL_ir_1a ictica presente en e BV "
rio aguas abajo del sitio de presa) : =
. % Comunidad vinculada a las obras del Grave =
- : > ; 3
nL(}nL‘l()S _\ PrOyeCtO <
)’ _‘ )S e Y - ~
o CMMnfraestructura fisica existente Grave 3
plantas fisicas. -
Recurso aire. Grave 3
— ] Recurso bidtico (flora v fauna) Grave 3
Incendios forestales - =
. Recurso aire. Grave 3
Accidentes
operacionales Comunidad vinculada a las obras del 3
(derrames, fugas, | Proyecto Grave
goteos)
Cese de actividades Proyecto Grave 3
Comunidades presentes en el drea de L ;
Emergencias influencia directa EYE “
sanitarias Comunidad vinculada a las obras del [ ’
_eve 2

proyecto
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3. ANALISIS DE RIESGOS

3.1 EVALUACION DE LOS RIESGOS

Teniendo en cuenta que el riesgo hace referencia a la relacion entre la amenaza y la vulnerabilidad,
se identifican y califican las amenazas o eventos contingentes asociados al Proyecto (probabilidad
de ocurrencia de una amenaza) y se determina la vulnerabilidad del entorno que podria verse
afectado por la ocurrencia de dicho evento (intensidad o severidad de consecuencias potenciales),
para finalmente conocer el riesgo de cada evento.

3.2 VALORACION DE RIESGOS

Una vez establecidos los eventos contingentes, se procede a estimar el nivel de riesgo que estos
tienen, mediante la combinacion de la calificacion de las amenazas que dan lugar a los diferentes
eventos y la vulnerabilidad de los elementos socio-ambientales presentes en el area de influencia;
definiendo pues el riesgo como el producto de la amenaza por la vulnerabilidad.

3.2.1 Riesgos aceptables. Son los riesgos que no representan una amenaza significativa para el
ambiente y sus consecuencias no son graves. Son los de menor prioridad, alcance y destinacion
de recursos para su atencion. Son los riesgos con los cuales se dice que “se puede convivir”.

(=]

Riesgos tolerables: son riesgos que tienen un nivel de amenaza alto y pueden ocasionar danos mas
significativos sobre el ambiente y la poblacion, por lo que requieren del diseno e implementacion
de planes de atencion que implican una mayor disponibilidad de recursos y se deben incluir
sistemas de monitoreo. Estos riesgos deben ser atendidos con un nivel secundario de prioridad.

Riesgos criticos: son riesgos que pueden causar danos graves sobre el ambiente y la comunidad,

requieren planes de atencion prioritarios y a corto plazo, con alta disponibilidad de recursos y con

un monitoreo intenso.

Tabla 9.11 Rango de valoracion de Riesgo

Rango (Amenaza x Vulnerabilidad) Tipo de Riesgo
1-4 Aceptable
5-8 Tolerable
>9 Critico

Fuente: Integral S.A.
Considerando el resultado obtenido de la calificacion de la amenaza y la evaluacion de la

vulnerabilidad para los eventos contingentes 0 amenazantes identificados para el proyecto en
estudio, se presenta en la Tabla 9.11 la determinacion del nivel de riesgo.
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3.3 NIVEL DE RIESGO PARA EL PROYECTO

Evaluacion del Riesgo

Amenazas Elementos afectados . Nivel de
eme Amenaza Vulnerabilidad Ri
iesgo

Comunidades presentes en el area de
Movimiento influencia

s sismicos Infraestructura fisica existente

Obras del Proyecto

L]

6

r

(9%}
o

rara
(oS}
o

Comunidades presentes en el area de
influencia.

Comunidad vinculada a las obras
d el Provecto

Ko
(%)
=3

=]
%)
o)

Crecientes e
inundaciones

Infraestructura fisica existente

Obras del Provecto

Recurso bidtico (flora v fauna ictica presente
en el rio aguas abajo del sitio de presa)

a2
%)

6

6

ra
o

Comunidades presentes en el area de 1
influencia directa.

Recurso hidrico superficial
Recurso suelo

J
(]

Desprendimientos

de blogues,
deslizamientos,
derrumbes 3
desestabilizacion de
taludes

Infraestructura fisica existente
QObras del Provecto
Recurso bidtico (flora)

RN
(RSN UOR EiS R SN {36

Amenazas Elementos afectados Nivel de

Amenaza | Vulnerabilidad

Riesgo

S]]

Recurso suelo B 3
Recurso biotico (flora) 3
Comunidades presentes en el area de
influencia

Comunidad vinculada a las obras del
provecto

Infraestructura fisica existente

Obras del proyecto

Comunidades presentes en el area de
influencia

) . Comunidad vinculada a las obras del ,
Sabotajes Provecto

Deforestacion

o

ey
3]
(o ]

12

Asaltos o Robos

[ESE Y VS TS
13|19

[§9]
o e} >0

a
o

Infraestructura fisica existente

Obras del Proyecto

Comunidades presentes en el drea de
influencia

Comunidad vinculada a las obras del
Secuestros Proyecto

e || =
(RN Ee]
oc

=
12
= 2]

o]
x

Infraestructura fisica existente

Obras del Proyecto

Comunidades presentes en el area de
influencia -
Comunidad vinculada a las obras del
Provecto

Infraestructura fisica existente

Obras del Provecto 4
Comunidades presentes en el édrea de
influencia

(bloqueos de vias| Comunidad vinculada a las obras del _ 8
Proyecto ’

NN

I FNES
o ||

he]

s
5]

Paros civicos

o(oo|m| o

Para|r2

Actos terroristas
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4.1 PLAN DE ACCION

4.1.1 Programas comunicacionales. A partir de las caracteristicas de la region, se disenan los
programas de informacién, educacion v mantenimiento para el personal del Proyecto y las
comunidades del area de influencia indirecta para el medio social (municipio de Coloso ). Estos
programas buscan informar y comunicar a las comunidades que se veran directamente afectadas,
sobre los riesgos y las medidas que se plantean en el presente Plan, asi como prevenir y disminuir
la posibilidad que ocurran eventos inesperados y que causen graves danos sobre el entorno y la
poblacion, por medio del conocimiento previo de los posibles riesgos.

4.1.2 Programa de informacion. La implementacion de un sistema de informacion durante la
etapa de construccion del proyecto es necesaria para garantizar el éxito en la prevencion y si es el
caso, atencion de un evento contingente, asi como de la restauracion de los componentes afectados

por la ocurrencia del mismo.

4.2 OBJETIVOS
4.2.1 objetivo general

Plantear un programa en el que se vinculen las administraciones locales, las fuerzas vivas, las
comunidades localizadas en el area de influencia del proyecto y al personal que labora en ¢l, con
el fin de presentar las medidas de prevencion, atencion y recuperacion propuestas para los riesgos
identificados para el Proyecto.

4.2.2 objetivos especificos

% Informar a las comunidades, trabajadores del Proyecto, instituciones, entidades vy
organizaciones interesadas, sobre los riesgos identificados para el Proyecto y sus respectivas

medidas.

< Establecer un contacto directo con las comunidades y los actores interesados, para brindarles
la informacién correspondiente a los riesgos identificados para el proyecto y sus respectivas

medidas.

% Favorecer un clima de confianza y credibilidad hacia el Proyecto para prevenir y disminuir

los conflictos.
4.3 POBLACION BENEFICIADA

De manera general este programa debe dirigirse a un grupo a saber: el personal adscrito al
Proyecto v las personas que habitan en el area de influencia, haciéndolo mas intensivo para las
personas que se ven directamente afectadas por las emergencias. Cuando se habla de las personas
que habitan en el area de influencia indirecta para el medio social, entonces se hace referencia a
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los padres de familia de los estudiantes y personal de la obra. Para el caso especifico, este
programa se dirigira a las siguientes comunidades: de los barrios aledanos al sitio del proyecto.
También se incluyen las instituciones, comunidades, organizaciones sociales y comunitarias.

4.4 METODOLOGIA

Se implementaran como mecanismo de participacion, los talleres practicos y reuniones, de
manera que se genere confianza y buenas relaciones entre estos y asegurar el cumplimiento y
buen funcionamiento del Plan de Contingencia. Para estos talleres se usaran medios visuales y
auditivos, con ilustraciones y lenguaje sencillos, de facil comprension para todas las personas,
facilitando asi la interaccion entre el dueno del proyecto y las comunidades.

Igualmente, se planteara la creacion y divulgacion de una cartilla o plegable que resuma las
posibles emergencias a presentarse en el Proyecto v las medidas preventivas propuestas para
ellas.

El disefio de cartillas y plegables, asi como su distribucion vy las charlas a la comunidad y al
personal, se deben contratar con instituciones con experiencia en trabajo comunitario y de gestion
del riesgo. La informacion que se entregue, previamente autorizada, debera ser transmitida en
forma clara, sencilla, oportuna, veraz y unificada.

A lo largo del proceso se realizaran registros fotograficos y audiovisuales que sirvan como
evidencia del proceso participativo, el cual quedara a disposicion del dueno del Proyecto para que
edite materiales que den cuenta de su proceso, al alcance del publico en general.

En los primeros meses de ejecucion del programa, se recomienda programar las reuniones de
divulgacion en las reuniones de padres de familia; cuando el proyecto entre en marcha.

4.4.1 Actividades. Socializar a la comunidad y las entidades externas interesadas, los riesgos que
se identificaron a lo largo de la construccion y operacion del Proyecto.

Se debe hacer especial énfasis en la informacion concerniente a los comités locales de prevencion
y atencion de desastres y de las brigadas que hacen parte de las medidas de atencion del Plan de
Contingencia, ya que cumplen un papel fundamental en la implementacion y puesta en marcha

del mismo.

También debe tratarse el tema de senalizacion para quienes laboran en el Proyecto, ya que esto es
fundamental al momento de evitar y actuar ante una emergencia.
4.4.2 Evaluacion. Se evaluara cada taller o reunion, a través de un formato de evaluacion de las

actividades realizadas.
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4.5 SUBPROGRAMA DE EDUCACION
4.5.1 Objetivo general

Concientizar a la poblacion del area de influencia y a los que laboran en el Proyecto, sobre Ia
importancia de conocer los posibles riesgos y las medidas que se plantean para cada uno de los

riesgos.
4.5.2 Objetivos especificos
<+ Senalar los riesgos que pueden presentarse durante la construccién y operacion del Proyecto.

<+ Promover la difusion de pautas de prevencion y atencion, a través de actividades ludicas, que
posibiliten la buena implementacion del Plan de Contingencia.

% Fomentar en los empleados del Proyecto, actitudes responsables con las normas de salud
ocupacional y seguridad industrial dentro de sus actividades cotidianas, mediante acciones
educativas en el proceso de induccion y los talleres que se planteen para el subprograma de

educacion.

< Elaborar estrategias de formacion para las comunidades, trabajadores del Proyecto,
instituciones, entidades y organizaciones interesadas, sobre los riesgos identificados en el
Proyecto y sus respectivas medidas preventivas y de atencion.

<+ Detectar las necesidades concretas de capacitacion, a partir de la definicion colectiva de
practicas que empeoren o atenten contra la ocurrencia de un evento contingente que pueda

afectar la poblacion.

%+ Contribuir con la insercion adecuada del Plan de Contingencia entre las comunidades del area
de influencia y de los trabajadores del Proyecto.

4.5.3 Poblacion beneficiada. De manera general estos programas deben dirigirse a dos grupos a
saber: el personal adscrito al Proyecto y las personas que habitan en el area de influencia,
haciéndolo mas intensivo para las personas que se ven directamente afectadas por las

emergencias.
<

4.5.4 Metodologia. A través de entidades expertas en el tema de riesgos y para el personal que
labora en el Proyecto, se dictaran talleres acerca de los riesgos que se pueden presentar durante
las etapas de construccién y operacion del mismo, ya sean por motivos naturales, antropico u
operacionales; de las medidas preventivas y de atencion que se proponen para cada riesgo; de
como se debe actuar en caso de una emergencia; del comportamiento en los sitios de trabajo y de
procedimientos constructivos. También se hara una seleccion del personal que realiza labores
especificas y maneja maquinaria especializada, ya sea dentro de la zona del Proyecto o fuera de
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esta, para programar con ellos una capacitacion especial acerca del conocimiento y manejo de los

equipos que utilizan.

Se propone que estos talleres tengan una periodicidad trimestral durante el primer ano de
ejecucion del Proyecto y a partir de ese momento, se pueden programar dos mas durante la etapa
de construccion, dado que las personas que comienzan en las labores de construccion puede
que no permanezcan durante todo el proceso. Por esto, se recomienda, que el personal contratado
trate de conservarse. Para el caso de la etapa de operacion, es decir, mientras la central
hidroeléctrica cumple su vida util, es importante programar anualmente procesos de educacion,
considerando lo anteriormente descrito; para estos efectos, es muy importante también, que las
personas encargadas de poner en marcha este subprograma, dejen copia de los materiales y el
temario utilizado para el mismo, de manera que si anos mas adelante, alguien distinto a ellos debe
hacerse cargo del proceso educativo, tenga las herramientas necesarias para llevarlo a cabo.

Las entidades a través de las cuales se realice la capacitacion emitiran los respectivos certificados

que acrediten la asistencia al personal participante.

45.5 Actividades. Mostrar videos de emergencias por causas naturales, antropicas u
operacionales, que tengan relacion con los riesgos identificados para el Proyecto. Realizar un taller
practico anual, que permita la interaccion con el personal en la identificacion de los riesgos.
Talleres en los que se socialicen las medidas preventivas, que permitiran la disminucion en la
probabilidad de ocurrencia de un evento contingente. Incluir también las medidas de salud
ocupacional v seguridad industrial con las que deben cumplir para su propia seguridad.

Talleres en los que se transmitan las medidas de atencion para los riesgos identificados, se informe
de los comités y brigadas que se conforman para su atencion y la participacion de entidades
externas al proyecto. Se divulgara los resultados de los simulacros realizados por sismos,

incendios, derrames, inundaciones y acciones correctivas y de mejora a implementar.

4.5.6 Evaluacion. Se evaluara cada taller o reunion, a través de un formato de evaluacion de las

actividades realizadas.
4.6 SUBPROGRAMA DE CAPACITACION
4.6.1 Objetivo general

Capacitar a la comunidad y a los trabajadores del Proyecto en el manejo de los riesgos que puedan

presentarse en las etapas de construccion y operacion del Proyecto.
4.6.2 Objetivos especificos

< Capacitar al personal sobre como afrontar y apoyar los riesgos, basados en las medidas de

prevencion y atencion planteadas en el Plan de Contingencia.
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¢ Instruir al personal tanto interno como externo, en las medidas de prevencion para cada uno

de los riesgos.

<+ Fomentar en los empleados del Proyecto el uso responsable de los elementos de proteccion
personal (Epp’s) y las medidas de seguridad industrial dentro de sus actividades diarias,
mediante talleres educativos.

% Facultar a los trabajadores del Proyecto y a las personas del area de influencia para que
conozcan y respeten la senalizacion, que juega un papel importante en la prevencion de los

riesgos.

4.6.3 poblacion beneficiada. El subprograma de capacitacion estara dirigido a dos grupos a saber:
la comunidad del 4rea de influencia y las personas que laboran en el Proyecto, ademas las
personas que vayan en representacion de la comunidad de la region, podrian convertirse en
transmisores de las medidas tomadas. En especial éste debe ir dirigido a los grupos y brigadas
que conforman el Plan de Contingencia, asi como al personal de los centros de salud, comités
locales para la prevencion y atencion de desastres, representantes de juntas de accion comunal,
asociaciones de productores, colegios y escuelas. También a las poblaciones riberenias agua abajo

de la presa.

4.6.4 Metodologia.

% Lugares apropiados para el transito peatonal y vehicular.

%+ Recordar el uso de los elementos de seguridad industrial.

< Lugares peligrosos para la circulacién o estadia de personal.

<+ Ubicacion de los implementos basicos de seguridad (extintores, mascaras, teléfonos, cascos

con tapa oidos, gafas de seguridad, otros).
%+ Rutas de evacuacion.
%+ Lugar de encuentro para el caso de una emergencia.
< Las zonas de peligro (electricidad, derrames, caida de objetos).
% Senales foto-luminiscentes.

A continuacion, algunas senalizaciones que ejemplifican lo que se propone
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Figura 9.1 Ejemplos de senalizacicn

4.6.5 Actividades. Trabajar en talleres durante el primer ano jornadas trimestrales, y dos jornadas
a partir del segundo ano, durante la etapa de construccion para la identificacion de los riesgos que
pueden presentarse durante la construccion y operacion del proyecto, para que haya claridad en

los sucesos a los que podrian enfrentarse y no se dé espacio a especulaciones.

Socializar las medidas preventivas y de atencion plantadas para cada uno de los riesgos
identificados, tanto a los agentes internos, como a los externos del proyecto, de manera que se
unifiquen criterios, las responsabilidades y la forma de responder ante los mismos. Tambien debe
tratarse el tema de senalizacion, ya que esto es fundamental al momento de evitar y actuar ante

una e mergencia.

Hacer claridad de las responsabilidades que se tienen ante la ocurrencia de un evento contingente,
de quienes son los que deben actuar frente a cada situacion particular y porque personal esta
conformado cada comité y cada brigada. Esto facilita la puesta en marcha del plan en el momento
de necesitarlo. Pero también es necesario conocer las entidades externas que participan en el

proceso atencion y los nimeros de comunicacion, por si es necesario darles aviso.

4.6.6 Evaluaciéon. Se evaluara cada taller o reunion, a través de un formato de evaluacion de las

actividades realizadas.
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4.7 SUBPROGRAMA DE ENTRENAMIENTO
4.7.1 Objetivo general

Brindar las herramientas necesarias a las personas que componen los comités, las brigadas v las
entidades externas participantes, para la atencion oportuna y eficaz de las emergencias.

4.7.2 Objetivos especificos

% Socializar las estrategias de formacion a las comunidades, trabajadores del proyecto,
instituciones, entidades y organizaciones interesadas, sobre los riesgos identificados en el
Provecto y sus respectivas medidas preventivas y de atencion.

< Realizar simulacros de atencion para las emergencias que se puedan presentar, con los
respectivos comités v brigadas que hacen parte del Plan de Contingencia.

< Llevar a cabo talleres tedrico-practicos de primeros auxilios y demas conocimientos basicos

para los respectivos comités y brigadas.

4.7.3 Poblacion beneficiada. Este subprograma va dirigido especialmente al personal de la
empresa y entidades externas que participan dentro de los comités y brigadas para la atencion de
emergencias. También se incluye el personal de hospitales, comité local de prevencion y atencion
de desastres, representantes de las alcaldias, juntas de accion comunal, asociaciones de
productores, colegios y escuelas. Cuando se habla de las personas que habitan en el area de
influencia, entonces se hace referencia a las comunidades que componen el municipio de sincelejo

4.7.4 Metodologia. Se pretende realizar charlas y simulacros, que permitan mantener las medidas
del Plan de Contingencia vigentes. Estos podrian realizarse trimestralmente durante el primer ano
de construccién del Proyecto y a partir de ese momento, se pueden programar cada seis meses,
hasta que termine la vida 1til del Proyecto; en ellos se debe incluir a las personas que laboran en
¢l y como medida para mitigar efectos adversos, tener en cuenta al personal de la region, que se

convertirian en transmisores de las medidas tomadas.

Se posibilitara, la realizacion de procesos de autoevaluacion mediante simulacros y talleres
didacticos, que permitan mantener el Plan de Contingencia vigente y sus acciones claras.

4.7.5 Actividades. Se propone realizar en los establecimientos educativos del area de influencia,
un concurso de cuento escolar, en el que el tema sea como actuar en caso de una emergencia. De
esta manera, los mismos ninos y jovenes, tendran la posibilidad de plantear posibles acciones ante
un evento contingente, lo que ldgicamente se complementara con las medidas planteadas ya en el

Plan de Contingencia.
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<+ Taller de participacion, charlas y simulacros trimestrales durante el primer ano de
construccion, en el que se expongan las medidas planteadas para actuar ante cada emergencia
especifica y en que servira de retroalimentacion, pues en ¢l deberan participar tanto los
empleados que hacen parte de los comités y brigadas, como cada una de las entidades externas
que hacen parte del plan.

%+ Se prepararan simulacros de atencion de emergencias, en las que se incluiran todas las
identificadas en el plan, lo que demuestra la necesidad de realizar varias sesiones.

4,7.6 Evaluacion. Se evaluara cada taller o reunion, a través de un formato de evaluacion de las

actividades realizadas.
4.8 MEDIDAS DE PREVENCION PARA LOS RIESGOS IDENTIFICADOS

Se tendra como la principal herramienta de todo Plan de Contingencia, la prevencion, de ella
depende que la implementacion de las medidas de atencion sean lo mas eficiente posible y los
procesos de restauracion lo menos traumaticos. Aqui se hace énfasis en las medidas que preparen
v prevengan la presencia de sucesos inesperados, causando graves danos sobre las comunidades,
los recursos naturales o la infraestructura del Proyecto. La implementacion de esta estrategia es
fundamental para disminuir la ocurrencia de una contingencia, el objetivo general es disminuir la
vulnerabilidad del proyecto y de las comunidades afectadas, frente a las amenazas de tipo natural
y técnico, identificadas dentro de su zona de influencia.

A continuacidn, se plantean algunas medidas preventivas de caracter general que pueden ayudar
a reducir la magnitud y duracién de una contingencia cuando ella ocurra:

< Las vias de evacuaciéon deberan encontrarse en todo momento libre de obstaculo.
< Utilizar personal idoneo para la realizacion de cada una de las actividades.

p P
% Portar siempre y de forma adecuada los implementos de seguridad industrial.

< Almacenar correctamente los equipos, materiales e insumos, reduciendo asi la ocurrencia de

eventualidades.
++ Mantener en buen estado las instalaciones eléctricas.

< Imponer a los trabajadores las sanciones disciplinarias a que haya lugar, cuando incumplan

las normas relativas a seguridad industrial.

< Si se conoce la existencia de personas con algun impedimento ayudarlas a salir o pedir ayuda

para hacerlo.
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Identificar personas con necesidades especiales (que sean prioritarias en proteccion y

atencion).

Implementar sistemas de monitoreo y alarma.

Organizar comités y brigadas que actiien ante las emergencias (rescate, seguridad,
control de incendios, primeros auxilios).

Establecer sitios de refugio y de encuentro.

Llevar a cabo programas de comunicacion, educacion y divulgacion de  las medidas que se
proponen al atender una emergencia, para que los conozcan todas las personas de la

comunidad del area de influencia y las que laboran en el Proyecto.

Hacer extensiva la informacion de quiénes son los encargados de cada frente de trabajo, con
quién deben comunicarse en el caso de una emergencia y cudles son los sitios de reunion.

Realizar periodicamente el mantenimiento de instalaciones, equipos, maquinaria e

infraestructura.

Evaluar y controlar la ocurrencia de enfermedades relacionadas con los factores de riesgo

laboral como: ergondmicos, quimicos y fisicos.

Capacitaciones sobre procedimientos adecuados al desarrollar las actividades laborales,
para disminuir la posibilidad de que ocurran accidentes de trabajo.

Campanias masivas de vacunacion, consultas médicas y examenes clinicos.

Estudiar los casos de trabajadores que ameriten la readaptacion de sus funciones, reubicacion

temporal o definitiva de sus puestos de trabajo.

Disponer de informacion estadistica sobre la salud de los trabajadores, que permitan tomar

decisiones oportunas frente a factores de riesgo.

También se proponen una serie de estrategias para prevenir la  ocurrencia de estos eventos,

4.9 PROGRAMA DE MANTENIMIENTO

Para evitar que se presenten riesgos por fallas operativas, como es el caso de incendios y
explosiones, se tendrd un permanente mantenimiento y monitoreo de los equipos y maq uinarias
propias del proceso de generacion eléctrica. Estas revisiones deberan realizarse segun lo estipule

la ley o las necesidades de los equipos.
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4.10 SISTEMA DE COMUNICACIONES

La implementacion de un sistema de comunicacion durante la etapa de construccion del Proyecto
es necesaria para garantizar el éxito en la atencion de un evento contingente y la restauracion de
los componentes afectados por la ocurrencia de este. Se recomienda la utilizacion de sistemas de
comunicacion tanto fija como movil. Los dispositivos moviles se localizaran en los frentes de obra,
a cargo del ingeniero del frente responsable de las actividades que se desarrollan en el mismo y
de la interventoria. Se recomiendan los siguientes equipos portatiles: radios de corto alcance,
servicio troncalizado de radio y red de telefonia celular. Los dispositivos fijos se localizaran en los
sitios donde se presta servicio permanente, como en campamentos, talleres, oficinas, oficina de
atencion de la comunidad, centros de salud, bases militares y de policia.

El sistema de comunicaciones del Plan de Contingencias tendra una central de control, localizada
en la oficina principal del proyecto, la cual coordinara las acciones de atencion ante la ocurrencia
de un evento contingente. Desde el centro se establece comunicacion con los diferentes frentes de
obra, los municipios, los puestos de salud del proyecto vy la oficina de comunicaciones de sincelejo
Por lo tanto, el proyecto debe contar con lineas telefonicas y radios portatiles en cada uno de los
frentes de obra, campamentos y demas oficinas del Proyecto. Asi mismo, los integrantes de los
comités deberan tener un directorio actualizado de los numeros telefonicos de las personas que lo
conforman y de las entidades de apoyo.

Este sistema de comunicacion, debera estar compuesto por unidades moviles con equipos de
radiofrecuencia los cuales estaran enlazados con la Base de Comunicaciones ubicada en las
oficinas principales y ésta a su vez debera estar en comunicacion de doble via con el Centro de

Atencion de la Emergencia, con la Central de Informacion, con Bomberos, con Paramedicos, con

Brigada de Emergencia, y demas.

4.11 SISTEMA DE MONITOREO Y ALARMA

La instalacion de un sistema de monitoreo y de alarmas en cada uno de los frentes de obra y demas
sitios estratégicos, previene para que la ocurrencia de un evento contingente, no desencadene un
desastre de grandes magnitudes.

Los sistemas de monitoreo y alarmas deben incluir:

< Alarmas de evacuacion en todos los frentes de trabajo v obra de potencial peligro.

< Alarmas por la generacion de un incendio forestal o en las instalaciones fisicas.
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4.12 ESTRATEGIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

El objetivo de esta estrategia es la identificacion, evaluacion y control de los factores de riesgo
presentes, que en un momento determinado, pueden generar accidentes de trabajo, por lo
tanto, hay que encaminarla por parte de los contratistas a:

% Implementar las normas, equipos y dotacion personal, requeridas para minimizar la
vulnerabilidad de los trabajadores ante los riesgos ya identificados, en cada uno de los frentes
de obra.

< Mantener en 6ptimo estado de funcionamiento los diferentes equipos de seguridad, tales
como: extintores de incendios, equipos de primeros auxilios, botiquines, entre otros.

< Cumplir con las capacitaciones y entrenamientos (simulacros) ya identificados.

4.13 ESTRATEGIA DE SENALIZACION

Para el manejo de las emergencias ocasionadas por la ocurrencia de eventos contingentes en la
zona de influencia del Proyecto, se requiere el montaje y continuo mantenimiento de un sistema
de senalizacién que ayude a evitar la ocurrencia de accidentes, mediante la implementacion de la

senalizacion adecuada por parte de los contratistas:

% Lugares apropiados para el transito peatonal y vehicular.

*

< Lugares peligrosos para la circulacion o estadia del personal.

< Ubicacion de los implementos basicos de seguridad (extintores, mascaras, teléfonos etc.).

% Rutas de evacuacion.
s+ Puntos de encuentro.
4.14. ESTRATEGIA PARA LA SALUD DE LOS TRABAJADORES

Tiene como finalidad la promocion, prevencién y control de la salud de los trabajadores frente a
los factores de riesgo ocupacionales. Ademas, recomienda los lugares optimos de trabajo de
acuerdo a las condiciones del funcionario, con el fin de que pueda desarrollar sus actividades de
manera eficaz. A su vez, el programa encierra las siguientes actividades por parte de los

contratistas.

Actividad de vigilancia de enfermedades laborales: Esta actividad esta disenada para evaluar y
controlar la ocurrencia de enfermedades relacionadas con los factores de riesgo laboral, como

pueden ser, riesgo ergonomico, biologico, quimico y fisico.

Estudio de riesgo— Calle 11C #24B - 83 B/ La Palma



Actividades de promocion de la salud y prevencion para evitar accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales: La implementacion de esta actividad, consiste en el desarrollo de
capacitaciones grupales, sobre tematicas de prevencion de la salud, frente a la exposicion de los
riesgos ocupacionales presentes en las areas de trabajo, los procedimientos adecuados para evitar
accidentes de laborales, asi como campanas masivas de vacunacion y examenes clinicos

requeridos.

4.15 ESTRATEGIA DE READAPTACION DE FUNCIONES Y REUBICACION LABORAL

Estudio de casos de los trabajadores con problemas de salud que ameritan la readaptacion de sus
funciones o la reubicacion temporal o definitiva a sus puestos de trabajo.

4.16 MEDIDAS DE PREVENCION PARA EMERGENCIAS

4.16.1 Medidas de prevencion para emergencias por movimientos sismicos. Debido a laamplia
distribucién y diversidad que pueden tener los efectos de un terremoto, la proteccion de las vidas
humanas y de la infraestructura del Proyecto como tarea de prevencion, debe estar enfocada hacia
la disminucion de la vulnerabilidad, educando a los trabajadores y comunidad hacia un
comportamiento defensivo durante y después del terremoto y preparar sistemas de comunicacion
de emergencias, que permitan solicitar el apoyo de las entidades de socorro.

4.16.2 Medidas de prevencion para emergencias por crecientes e inundaciones. Los mayores
riesgos estan relacionados con la ocurrencia de una creciente que supere el caudal maximo
probable con el cual se disenaron las obras de drenaje, inunde la zona del sitio de la obra. Como
medida preventiva se deberan tener almacenados materiales con las caracteristicas exigidas para
su rapida reconstruccion; la ocurrencia de una creciente que no pueda ser amortiguada, podra ser
detectada con anterioridad, previniendo la exposicion innecesaria de equipos y personas.

4.16.3 Medida de prevencion para emergencias por desprendimientos de bloques,
deslizamientos, derrumbes y desestabilizacion de taludes.

< Eventualmente, se podria instalar instru mentacion, que permita desarrollar un monitoreo
en los taludes estratégicos y en aquellos identificados como peligrosos.

< El detallado conocimiento de las caracteristicas geologicas y geotécnicas es la mejor manera

de prevenir accidentes provocados por deslizamientos.

% La utilizacion de equipos, y maquinaria en zonas cercanas a sitios inestables debera realizarse

contemplando todas las precauciones que ello amerite.
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<+ Adelantar la operacion de los llenos de acuerdo con los disenos (corte, altura de taludes,
construccion de obras de drenaje, etc.).

< Verificar continuamente que los disenos estén acordes con la realidad encontrada en campo,
con el fin de adelantar las modificaciones que sean del caso.

%+ Adelantar el mantenimiento preventivo de toda la infraestructura asociada al Proyecto
(canales interceptores de aguas lluvias, vias, cobertura vegetal, sistema de tratamiento,

etc.).

4.16.4 Medidas de prevencion para emergencias por deforestacion. Los procesos de
deforestacion que sufren las diferentes microcuencas de la zona de influencia del Proyecto, podria
generar problemas como cambios en el microclima, reduccion de la humedad y aumento de la
temperatura v de procesos erosivos; reduccion de la capacidad del suelo de retener humedad,
pérdida de regulacion del régimen hidrico, conllevando a un aumento de la sedimentacion y

riesgos de inundacion.

%+ Cercar las zonas que seran declaradas como de proteccion de las cuencas, de acuerdo a lo
establecido en el Plan de Manejo Ambiental.

# Realizar programas de educacion en temas relacionados con la conservacion de recursos.

4.16.5 Medidas de prevencion para emergencias por orden publico y social. El manejo social
adecuado durante la construccion del Proyecto, se constituye en la principal medida preventiva
para evitar la ocurrencia de emergencias por terrorismo y paros civicos. El Plan de Manejo Social
del Proyecto, contemplala  aplicacién del programa de comunicacion, participacion comunitaria

y educacion cuyo objetivo fundamental es buscar la convivencia Proyecto-region, a traves de la
aplicacion de estrategias concretas. Algunas medidas preventivas complementarias son:

%+ Cerramiento del sitio del Proyecto.
<+ Carnetizacion del personal involucrado en el Proyecto.
< Realizacion de rondas de vigilancia por el area del Proyecto

% Revision permanente de la sefalizacion y delimitacion de los frentes de obra como de las

instalaciones temporales del Proyecto.

% Revisién permanente de las condiciones de seguridad de las instalaciones del campamento

como de las instalaciones del Proyecto.

4.16.6 Medidas de prevencion para emergencias por contaminacion del aire por concentracion

de gases toxicos.
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“+ Monitoreo permanente de niveles de concentracion de monoxido de carbono, oxidos de
nitrogeno y oOxidos de azufre, verificando que se mantengan por debajo de los valores
maximos permisibles de exposicion para una jornada de ocho horas, sin sufrir efectos adversos

en la salud.

<+ Mantenimiento permanente de maquinaria (sincronizacion y limpieza de motores a diesel

principalmente).

“ Aplicacion estricta de los programas de seguridad industrial y salud ocupacional; dotacion
del personal con el equipo adecuado de proteccion v estudio de los tiempos de exposicion.

% Mantenimiento y calibracion periddica del equipo de monitoreo y del sistema de alarmas.

< Revision permanente del estado mecanico y de emision de gases de los equipos y maquinaria.

4.16.7 Medidas de prevencion para emergencias por incendios y explosiones en plantas fisicas.
La principal forma de prevenir accidentes de este tipo es el conocimiento detallado de las normas
de seguridad industrial, que se relacionan con el uso de explosivos. Por lo tanto, la medida
preventiva obligatoria es la permanente capacitacién y entrenamiento del personal encargado del

manejo de explosivos.

Supervision permanente por parte de personal experto en el manejo de explosivos. Capacitacion
del personal para el control de incendios relacionadas con el almacenamiento de combustibles,
mediante la implementacién del programa de salud ocupacional y seguridad industrial, el cual
incluira la senalizacion de las zonas de peligro, las precauciones que se deben tener durante el
suministro a los vehiculos y el recibo, entre otros.

% Verificar de manera periddica las condiciones bajo las cuales se almacenan las

sustancias inflamables, con el fin de determinar necesidades de ventilacion.

» Dotacion de equipos parael control de incendios en areas cercanas, lomismo que la instalacion

de alarmas de incendio.

% Verificar de manera periddica las condiciones bajo las cuales se almacenan las
sustancias comburentes, con el fin de determinar necesidades de ventilacion.

% Verificar periddicamente el adecuado mantenimiento de equipo y maquinaria.

< Monitorear periodicamente la presencia de gases en el ambiente, con el fin de evitar

concentraciones excesivas.
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Monitorear el funcionamiento de los sistemas de evacuacion de gases de los rellenos

sanitarios.

Si fuera necesario, realizar evacuacion del personal hacia las areas de seguridad.

Contar en cada una de las instalaciones, con los elementos minimos para combatir fuegos
pequenos, tales como extintores y mangueras, los cuales deberan estar debidamente

senalizados.

Capacitacion de todo el personal respecto aluso y ubicacion de elementos para
combatir el fuego, en conformidad con las exigencias del Servicio de Salud respectivo.

No estacionar maquinaria fuera de los lugares previstos.

4.16.8 Medidas de prevencién para emergencias por incendios forestales. El principio basico de
la prevencion y del ataque de incendios forestales, consiste en impedir que se presenten en un

mismo sitio los factores: combustible, oxigeno y calor.

La informacion y senalizacion de las areas vulnerables a incendios forestales es una medida de

prevencion importante de este evento.

La dotacion de equipos para el control de incendios en areas cercanas es otra medida de
prevencién, lo mismo que la instalacién de alarmas de incendio y tener una brigada contra
incendios, conformada por el personal que labora permanentemente en dicho centro.

Implementar y ejecutar de manera periddica un programa de mantenimiento de los equipos

de riego.
Inspeccionar con frecuencia el estado de la cobertura vegetal implantada.
Sembrar especies resistentes a largos periodos secos.

Evitar quemas de bosques en los alrededores. Dado el caso programar jornadas de riego con
equipo portétil, mediante el suministro de agua a las instalaciones del Proyecto por medio de

carro tanque.
No encender fuego cerca de arboles y arbustos, ni botar cigarrillos encendidos.

No manipular combustible, aceites y productos quimicos en zonas con vegetacion.

4.16.9 Medidas de prevencién para emergencias por accidentes operacionales (derrames,

fugas, goteos)
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¢ Capacitar continuamente al personal vinculado al Proyecto en las normas de higiene y

seguridad industrial.

< Suministrar la dotacion de seguridad de trabajadores, guantes, botas con puntera de acero,
overoles de tela gruesa, casco.

<+ Capacitar a la totalidad de los operarios del Proyecto, administrador y jefes de seccién en
técnicas de primeros auxilios.

% Todos los equipos v maquinaria pesada deberan ser inspeccionados para verificar que no
existan goteos de combustible o lubricantes. En caso de que estas anomalias se presenten, los
equipos y maquinaria deberan ser retirados y reemplazados o llevados a mantenimiento antes

de retomarse los trabajos.

< Elmantenimiento de los vehiculos equipos y maquinaria, solamente se realizara en los lugares

designados y preparados para tal actividad.

“ DPara evitar la contaminacion de los suelos por goteo se utilizaran vasijas o recipientes que
deben colocarse bajo tambores o envases.

<+ De producirse pequenos derrames, se contendra con una berma pequena de tierra; la limpieza
podra efectuarse con materiales absorbentes (paja, conchas de arroz o centros de maiz,
ine -v iculita, ita, illa, Sintéticos - polimeros).
Minerales - vermiculita, perlita, o arcilla, Sintét pol )

% Todos los materiales utilizados para la limpieza de derrames pequenos deberan estar
disponibles de manera apropiada en sitios de facil acceso v siempre visibles, todo el personal
debe tener conocimiento de la ubicacion y manejo.

4.16.10 Medidas de prevencion para emergencias por cese de actividades
<+ Senalizar y controlar el acceso de particulares a las instalaciones del proyecto.

% Verificar la identidad de las personas que tienen acceso a las instalaciones del

Proyecto.

< Tener informaciéon permanente de las condiciones de orden publico en la zona y Tener

comunicacion permanente con todos los frentes de obra.

4.16.11 Medidas de prevencion para emergencias por emergencias sanitarias. La manifestacion
masiva de una alteracion de la salud en el area del Proyecto, puede estar relacionada con
enfermedades endémicas (fiebre amarilla, dengue, malaria), adquiridas a través de vectores, por
lo que los municipios cercanos a esta zona se verian directamente afectados;
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La prevencion de las enfermedades endémicas se basa en la adopcion de medidas personales de
proteccion, dirigidas a reducir la exposicion a los vectores transmisores de la enfermedad. Las
medidas generales de proteccion anti- mosquito son:

<+ Identificacion y control de focos de generacion de vectores (aguas estancadas, depositos de
basuras, entre otros).

* Promover campanas de fumigacion en las instalaciones fisicas.

+ Dormir en cuartos con aire acondicionado o telas metalicas o similares en las aberturas.
%+ Usar insecticidas para eliminar mosquitos de las habitaciones.

% Usar mosquiteros en las camas.

<+ Usar prendas de vestir que protejan el cuerpo, brazos y piernas (mangas largas, pantalon
largo, etc.) de la exposicion al aire libre.

*» Usar en zonas expuestas del cuerpo sustancias para repeler los mosquitos.

» Evitar las actividades fuera de la vivienda durante la noche (en especial entre las 6 v 8 pm),
cuando los mosquitos transmisores son mas abundantes v activos.

Evitar o eliminar los focos de proliferacion de los mosquitos como aguas estancadas.

Para el caso de la fiebre amarilla, la vacunacion es la medida mas eficaz contra el contagio, por lo
que la Organizacion Mundial de la Salud ~OMS- la recomienda para cualquier persona que viva
por fuera de areas urbanas en paises situados en zonas de América Central y del Sur y parte del
Africa. Las medidas son las siguientes:

< Promover campanas de vacunacion.

< Una dosis proporciona inmunidad durante diez anos a partir del décimo dia de
administracion; por lo que se recomienda vacunarse 10 dias antes de ingresar a zonas de

riesgo.

La prevencion de enfermedades epidémicas es la implementacion de campanas de edu cacion con
el fin de controlar el contagio. Las medidas son las siguientes:

% Para el caso de la hepatitis B, la vacuna es la medida mas eficaz.

< La prevencion de intoxicaciones masivas se logra mediante el seguimiento de normas de
higiene en la preparacion de alimentos.
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¢ Adelantar continuamente campanas educativas de prevencion de enfermedades infecto-
contagiosas, venéreas y las producidas por agua o alimentos contaminados o descompuestos.

%+ Revision médica periodica del personal que labora en la obra. Cumplimiento de las normas
de seguridad.

4.17 PLAN DE ATENCION DE EMERGENCIAS

Este Plan sera activado, cuando el evento que ocurra sea de caracter accidental o natural y que
puede ocasionar pérdida de vidas humanas. En los eventos accidentales se  incluyen las
explosiones, accidentes de maquinaria, incendios, entre otros. Y entre los naturales, se incluyen
inundaciones, sismos y erosion hidrica.

4.18 PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMERGENCIA

Las acciones durante la emergencia se pueden resumir, sin pretender incluir todas, en la siguiente
relacion.

* Ubicar el siniestro.
<+ Determinar el codigo de la emergencia.

<+ Accionar un sistema de alarma de emergencia tanto interno como externo, dependiendo de la
gravedad de la situacion.

% Coordinar los comités y grupos de apoyo logistico.

% Mantener la calma, no correr, ni gritar.

<+ Sialguien se cae, recogerlo con cuidado y con prisa, continuar con la evacuacion.

%+ Desplazarse a las zonas de seguridad interna identificadas.

% Verificar que todas las personas hayan salido.

 Coordinar la busqueda y rescate de las personas afectadas en el lugar del siniestro.

< No tocar cables de energia eléctrica.

% Sacar los heridos, prestarles los primeros auxilios, en caso de estar capacitado para hacerlo.

<+ Ubicarlos en los puestos de atencion o trasladarlos al hospital mas cercano, si asi se requiere.
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Desarrollar medidas de proteccion a las instalaciones y bienes (evitar posibles saqueos).

Establecer y mantener el servicio de comunicaciones, después de dada la alarma controlando
las llamadas al exterior.

Controlar el ingreso de personas y vehiculos, el cual se suspendera hasta nueva orden,
exceptuando el ingreso de los integrantes del sistema de apoyo, debidamente identificados.

En el proceso de evacuacion se tiene tres etapas o fases:

Deteccion del peligro. Es el tiempo transcurrido desde que se origina el peligro hasta que

alguien lo reconozca.
Alarma. La senal audiovisual que alerte la existencia de peligro.

Preparacion para la salida. Tiempo transcurrido desde que se comunica la decision
de evacuar, hasta que empieza a salir la primera persona y la salida de la totalidad del

personal.

Los codigos de emergencia frente a las personas que se ven afectadas por la presencia de la

contingencia son los siguientes:

Codigo Rojo: Para quienes requieran atencion meédica urgente entre los que incluyen
problemas cardio - respiratorios, shock, quemaduras mayores del 20 % de la superficie
corporal, signos de asfixia, heridas penetrantes en el torax o abdomen.

Codigo Azul: La atencion médica puede esperar. Se presenta cuando hay heridas en tronco y
extremidades cuyas lesiones se pueden mantener con vendajes compresivos.

Codigo Verde: Son aquellos que pueden ser atendidos por el grupo de primeros auxilios.
Durante un evento contingente se debe dar especial importancia a las vidas humanas, la
integridad de los trabajadores, al igual que la poblacion asentada en el area de influencia
directa del Proyecto, se constituye en el primer elemento en riesgo a proteger.

4.18.1 Reporte y evaluacion de la contingencia. Con el fin de tener una documentacion adecuada
sobre el evento, deben llenarse formularios para su descripcion, lo mismo que para la evaluacion
de los danos y de la funcionalidad del Plan de Contingencia. Asi, dentro de sus funciones, los
encargados de los frentes de trabajo, tendran a su cargo el registro detallado de la documentacion
del accidente, incluyendo un informe evaluativo de la emergencia, que contenga todas las
observaciones sobre los problemas encontrados y la efectividad en los tiempos de respuesta.
También considerara las fallas en el sistema de comunicacion y los vacios existentes en el Plan de

Contingencia para que, con base en evaluaciones trimestrales, este se ajuste posteriormente.
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Debe registrarse ademas de la fecha y hora del suceso, los datos de quien la reporto, las
condiciones climaticas, su distancia al sitio poblado mas cercano y la causa probable. Ademas, es
importante anotar si hubo personas o propiedades privadas afectadas.

Una vez dominada la contingencia se hace necesario realizar una evaluacion ambiental de la
misma, para conocer sus reales efectos sobre el medio ambiente en sus tres dimensiones (fisica,

bidtica v social).

Mediante la evaluacion se podra llevar una estadistica que a la vez permita mejorar el
conocimiento de las contingencias y sus impactos con el fin de generar mecanismos de prevencion

apropiados.

4.18.1 Medidas de atencién para emergencias por movimientos sismicos. Ante la ocurrencia de
un sismo de gran magnitud, el comité coordinador del Plan, evaluara el estado de las
comunicaciones, a través de Sincelejo a cada uno de los frentes del Proyecto, determinando las
causas de la interrupcion de estas en algun sitio, e iniciara las actividades que permitan el

restablecimiento inmediato.

El comité coordinador del Plan convocara al comité de emergencias, para que éste realice una
répida evaluacion de los dafos y active el Plan de Atencion de Emergencias en caso de que el

evento involucre vidas humanas.

Si la situacién lo amerita, el comité de emergencias solicitara apoyo de las entidades externas vy
articulara la atencién de las consecuencias del sismo a un programa regional de este tipo.

Una vez atendida la emergencia se convocara al comité de asesoria técnica para evaluar los danos

en cada uno de los frentes.

4.19 MEDIDAS DE ATENCION PARA EMERGENCIAS POR CRECIENTES E
INUNDACIONES

En caso que la comunidad se vea afectada por la inundacion y dependiendo de su magnitud, se
comunicara a las autoridades del caso (oficina de prevencion y atencion de desastres y a Carsucre)
y se impedira el paso de personas y vehiculos por la zona afectada mediante su adecuada
delimitacion vy sefalizacion. En caso de ser necesario se evacuaran las personas que se

encuentren en peligro.

Se informara a los frentes de obra expuestos, mediante la activacion de las alarmas de evacuacion.
En caso de no ser oportuna la evacuacion, se desplazara el comité de emergencias con las brigadas

de apoyo para poner en marcha el Plan de Emergencias.
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4.20 MEDIDAS DE ATENCION PARA EMERGENCIAS POR DEFORESTACION

En caso de que se detecten actividades de deforestacion, se debe dar aviso inmediato a la

autoridad ambiental para que esta implemente las medidas requeridas como verificacion de

tenencia del respectivo permiso ambiental para la tala, decomiso del material extraido, entre otros.

Realizar un informe del evento.

4.21 MEDIDAS DE ATENCION PARA EMERGENCIAS POR CONTAMINACION
BACTERIOLOGICA O FiSICO - QUIMICA DE LAS AGUAS

Verificar el correcto funcionamiento de las estructuras de manejo de aguas lluvias, con el fin
de descartar taponamientos y/o aplastamientos de tuberias de recoleccion y conduccion.

Informar a las comunidades asentadas en las margenes de los cuerpos de agua afectados, de
abstenerse de utilizar el agua para consumo humano y suministro a animales.

Proveer a las comunidades afectadas el suministro de agua potable. En casos extremos de
contaminacion, iniciar los estudios hidrobioldgicos vy de calidad de agua para determinar la
magnitud de la afectacién de la calidad del agua e iniciar medida de recuperacion.

4.22 MEDIDAS DE ATENCION PARA EMERGENCIAS POR CONTAMINACION DEL
AIRE POR CONCENTRACION DE GASES TOXICOS

Como primera medida, se determinara el sitio del cual se estd generando la fuga y se
procedera de inmediato a su control.

Si el Plan de Contingencia se inicia v por alguna causa las alarmas no se activan, pero se detecta
que alguien del personal presenta sintomas de intoxicacion, se debe activar la alarma de

evacuacion del frente.

Si se presenta una intoxicacion masiva, se debera activar el Plan de Atencion de Contingencias
que involucra vidas humanas. Se inicia con la comunicacion de la contingencia al comité

coordinador del Plan, mientras se realiza el rescate de las personas afectadas.

El comité coordinador del Plan establece contacto con el comité de emergencias, quien
convoca a los comités de apoyo y a las brigadas para desplazarse al sitio de la emergencia.
Evalua la magnitud de la contingencia v comunica la necesidad de apoyo externo; poniéndose
en contacto con la red hospitalaria mas cercana o mejor dotada, seguin la necesidad particular.

Se recurre a los vehiculos del Proyecto en caso de requerirse, para el traslado de heridos.
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Finalizado el rescate y traslado de heridos, se evaltan las causas de la contingencia, la forma
como se enfrentd y se introducen las modificaciones para prevenir eventos similares en el
futuro.

Alertar a la poblacion de las posibilidades de exposicion a través de un medio masivo,
delimitando la zona afectada, los grupos de alto riesgo v las medidas de proteccion
pertinentes.

Establecer un programa de educacion y un plan de accion para los centros educativos y demas
entidades que realicen actividades deportivas, civicas u otras al aire libre, que estén expuestas
al riesgo de tal forma que estén preparados para reaccionar ante una situacion de alarma.

Elaborar un inventario para identificar vy clasificar los tipos de fuentes fijas y moviles con
aportes importantes de emisiones a la atmosfera, v que en un momento dado pueden llegar a
generar episodios de emergencia, de tal manera que las restricciones se apliquen de manera
efectiva en el momento de poner en accion el Plan de Contingencia.

Para las areas-fuentes de contaminacion clasificadas como alta, media y moderada, las
autoridades ambientales competentes utilizaran los inventarios para establecer sus limites
de emision, los iIndices de reduccion, lasrestricciones a nuevos establecimientos
de emision, de tal manera que tengan la informaciéon necesaria para elaborar los planes
de reduccion de lacontaminacion, con el fin de prevenir en lo posible futuros episodios

de emergencia.

Concertar con las Autoridades de Transito y Transporte las posibles acciones que se pueden
llevar a cabo en el control de vehiculos y transito por algunas vias, cuando se emita un nivel

de prevencion, alerta o emergencia.

Reforzar los programas de limpieza y/o humedecimiento de vias, en las zonas en que se han

registrado situaciones de alarma.

Coordinar con el Ministerio de la Proteccién Social y con las Secretarias de Salud los planes de
vigilancia epidemioldgica, segtin los niveles de alarma que se establezcan para ello.

Alertar a las unidades médicas de primer, segundo y tercer nivel de las zonas afectadas para

que se preste atencion prioritaria a los grupos de alto riesgo.

423 MEDIDAS DE ATENCION PARA EMERGENCIAS POR INCENDIOS Y
EXPLOSIONES EN PLANTAS FISICAS

*
...

En caso de determinarse concentraciones de gases por encima de los umbrales permitidos, se
debera comunicar inmediatamente a los organismos de apoyo presentes en la zona del
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Provecto v a evacuar la comunidad, el personal y la maquinaria vinculado al mismo que
pueda verse en peligro.

% Posteriormente a la evacuacion de personas y maquinaria, se procedera a determinar los
métodos para disipar el gas sin que estos puedan causar problemas a las comunidades
asentadas en cercanias al Proyecto.

< En caso de presentarse una explosion que genere incendio en la planta fisica, se debera aislar
las posibles fuentes de conflagracion o propagacion, mediante el retiro de material
comburente, activar las alarmas de evacuacion e iniciar labores de extincion.

<+ Siel proceso de evacuacion es oportuno y no hay victimas (heridos o muertos), se aisla la zona
del evento y se contintia con las labores de extincion.

<+ Sise logra extinguir el fuego, se evaluan los danos y se inician las labores de reconstruccion y
elaboracion de un informe del evento.

% Si el proceso de evacuacion no fue oportuno o si no fue posible controlar el fuego, v se
presentan victimas, se activa el Plan de Atencion de Emergencias.

%+ Una vez controlada la emergencia, el contratista y la interventoria evaluaran los danos y el
& ’ 3 )
estado final de la infraestructura afectada con el fin de determinar las necesidades de

reparaciones y restricciones.

% El equipo evaluara la ejecucion de las medidas constructivas correctivas y programara las

acciones para su aplicacion.
4.24 MEDIDAS DE ATENCION PARA EMERGENCIAS POR INCENDIOS FORESTALES

< En caso de presentarse un incendio forestal en la zona de influencia directa del Proyecto se
procede a aislar la zona del evento y se inician las labores de extincion, con el apoyo de la
brigada de emergencias y la brigada de bomberos.

% Si se logra controlar el incendio, se procede a la limpieza y recuperacion de la zona y

posteriormente se evaluan los danos y se elabora un informe.

% Si no fue posible controlar el incendio, el comité de coordinacion del Plan informa a las

autoridades locales para que apoyen la atencion del evento.

< Una vez controlada la emergencia, el contratista y la interventoria evaluaran los danos y el
estado final de la zona afectada, con el fin de determinar las necesidades de reparaciones y

restricciones.
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El equipo evaluara la ejecucion de las medidas constructivas correctivas y programara las
acciones para su aplicacion.

Para la extincion de incendios existen varias técnicas dependiendo de las condiciones del
terreno, el tipo de bosque y de los recursos disponibles.

4.25 MEDIDAS DE ATENCION PARA EMERGENCIAS POR ACCIDENTES
OPERACIONALES (DERRAMES, FUGAS, GOTEQS)

Retiro del operario o persona del sitio del accidente, si la naturaleza de este lo permite.
Suministro de primeros auxilios de acuerdo con el programa adoptado para el Proyecto.
Determinacion del estado de conciencia del operario.

En caso de considerarlo necesario, se debera remitir el operario al hospital de uno de los
municipios de la zona de influencia indirecta.

4.26 MEDIDAS DE ATENCION PARA EMERGENCIAS POR CESE DE ACTIVIDADES

*
”e
*

*
o

*
0.0

Controlar el evento dentro del menor tiempo posible, mediante negociacion con el personal.
Contratacion de personal temporal para evitar la suspension de las actividades del Proyecto.

Determinacion de las areas saboteadas con el fin de iniciar las reparaciones en el menor tiempo

posible.

4.27 MEDIDAS DE ATENCION PARA EMERGENCIAS POR EMERGENCIAS
SANITARIAS

En caso de que se evidencie la aparicion de enfermedades endémicas adquiridas a través de
vectores posiblemente desarrollados en el embalse, por lo que los municipios cercanos a la
cola del embalse se verian mas directamente afectados, epidémicas o intoxicaciones entre la
comunidad y el personal vinculado con el Proyecto, se tomaran las siguientes medidas:

Enfermedades endémicas (fiebre amarilla, dengue, malaria):

El personal médico del proyecto debera informar al comité coordinador del Plan, quién se
encargara de dar aviso al comité de epidemiologia del Servicio Seccional de Salud.

Se identificara en el area del Proyecto, el sitio donde se localizan los focos de generacion de

vectores, como aguas estancadas.
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%+ Se realizara una fumigacion de los centros poblados del area de influencia (caserios,
campamentos, talleres, oficinas).

%+ Se intensificaran las campanas de prevencion y educacion con el fin de evitar la propagacion

de la enfermedad tanto epidémicas como de transmision sexual.

# Acorde con el tipo de enfermedad, realizar campanas de vacunacion, tanto para los empleados
y obreros del Proyecto, como para los habitantes de la poblacion en la zona.

4.28.1 Intoxicacion. En caso de intoxicacion masiva, se activard el Plan de Atencion de
Emergencias, para proceder a la atencion y remision de los afectados, de ser necesario, a los

hospitales.

Evaluar las causas de la intoxicacion y realizar las medidas correctivas.
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5. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa se refiere a la organizacion necesaria para atender oportunamente la
ocurrencia de un evento de caracter contingente y responder asi a la implementacion del Plan de
Contingencia.

La estructura organizativa planteada para la adopcion del Plan de Contingencia del Proyecto
“CONSTRUCCION DE LA CASA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
SINCELEJO, DEPARTAMENTO DE SUCRE.” responde a la necesidad de asignar
responsabilidades a las diferentes entidades que intervienen durante la construccion y  operacion
del proyecto. En esta organizacion intervienen: ALCALDIA DE SINCELEJO, quien como
propietario del Proyecto debera asumir la responsabilidad administrativa y econdmica de su
implementacion y liderar el comité coordinador del mismo. Los demas comités que se deben
conformar, estaran integrados por las demas entidades que participan en la construccion de la
central hidroeléctrica (contratistas, interventoria y asesoria).

También hacen parte de la estructura organizacional para la atencion de contingencias, entidades
externas al proyecto como: CARSUCRE, la defensa civil, bomberos, Cruz Roja, el ejército y la
policia, ya que por la magnitud que puedan tener algunas de las emergencias, éstas no podran ser
atendidas totalmente por el Proyecto.

5.1 ENTIDADES PARTICIPANTES

Aqui se describen las responsabilidades de las entidades que haran parte del Plan de Contingencia
v se relacionaran las que tienen presencia en el area de influencia del Proyecto.

ALCALDIA DE SINCELEJO : como propietario del Proyecto “CONSTRUCCION DE LA CASA
DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SINCELEJO, DEPARTAMENTO

DE SUCRE.”
Tiene directamente a su cargo los aspectos econémicos, administrativos y el manejo de las

relaciones con la comunidad del area de influencia del Proyecto.

< Empresa contratista de construccion: responsable de aportar todos los recursos constructivos
para obtener un producto final dentro del plazo y el costo previstos, ademas de responder por
la seguridad del recurso humano, la infraestructura del proyecto y los ecosistemas del area de

influencia.

# Empresa contratista de interventoria del proyecto: responsable de aportar toda la experiencia
de su recurso humano, para obtener una obra con la calidad exigida en las especificaciones,
ademas de responder por la conservacion de las condiciones ambientales normales.
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< Entidades de apoyo interinstitucional, organizaciones gubernamentales vy no
gubernamentales que en un momento dado pueden entrar a apoyar la atencion de una
contingencia en las instalaciones y en el area de influencia del proyecto.

% Departamento administrativo del sistema de prevencion, atencion vy recuperacion de
desastres de SUCRE.

<+ Comités locales y regionales de prevencion y atencion de desastres (CLOPAD).
< Alcaldia municipal de sincelejo

< Instituciones prestadoras de servicios de salud de los municipios del area de influencia del
Proyecto.

< Ejército BATALLON DE INFANTAERIA MARINA DE COVENAS vy Policia Nacional,
Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja.

% CARSUCRE.
< INGEOMINAS.
s IDEAM.

Para lograr el éxito de la atencion de una emergencia por parte de la coordinacion
interinstitucional, es necesario que se logre que las diferentes entidades que pueden participar en
la atencion de una eventualidad, dejen de lado sus intereses particulares y el protagonismo

excesivo (imagen, recursos, etc.).

El coordinador de las emergencias debe ser un lider que logre conformar un equipo de atencion
de contingencias comprometido con los propésitos comunes, que logre establecer una motivacion
cuyo objeto, sea que el operario no trabaje unicamente en funcion de un salario, sino por
satisfaccion personal, derivada de participar activamente en la resolucion de problemas,
despertando asi el sentido de pertenencia de los integrantes del equipo con respecto al mismo y
a los propositos comunes que justifican su existencia.

5.2 COORDINACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA

De acuerdo con las necesidades de las estrategias de respuesta planteadas para cada evento
contingente identificado y de los programas que conforman el Plan, se tiene en cuenta la
disponibilidad del personal del proyecto y de las autoridades municipales, se conforman los
comités y brigadas, que seran los responsables de poner en ejecucion el Plan de Contingencia.
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5.2.1 Comité Coordinador del Plan (CCP). Se comporta como un asesor en los aspectos
relacionados con: Maquinaria, equipos e, instalaciones, de manera que permitan la toma de
decisiones en maniobras de biisqueda, rescate, proteccion, estabilizacion, traslado v evacuacion
de personas. Este comité estara conformado por un director y por los directores e ingenieros
residentes del Proyecto y la interventoria.

El director del comité coordinador debera tener amplia experiencia en seguridad industrial, en
administracion de proyectos y amplia capacidad de negociacion; esta persona dada su
responsabilidad. Las funciones de este comité son:

Coordinar las acciones preventivas, de atencion y restauracion que hace parte del Plan de
Contingencia.

Centralizar la informacion de los frentes de obra y de la comunidad del area de influencia del
Proyecto, que sirva de base para la toma de decisiones.

Establecer el area de influencia de un evento contingente y sus caracteristicas. Definir en
coordinacion con otras instancias del Proyecto, la necesidad de activar alguno de los planes de

contingencia.
5.2.2 Actualizar el Plan de Contingencia. Disenar, organizar y actualizar los cursos de
capacitacion para el personal de las empresas que intervienen en la construccion del proyecto y

del personal que intervendria en la atencion de una contingencia.

Participar en los simulacros organizados por los comités de emergencia y de seguridad, para
ajustar los mecanismos que garanticen la efectividad de las acciones ante un evento.

5.2.3 Comité de emergencias (CE). El Comité de Emergencias estara conformado por el personal
del centro médico del Proyecto y sera apoyado por las brigadas de emergencias y de bomberos,

asi como por el comité de apoyo, que cuentan con personal en cada uno de los frentes. Funciones

de este comite:
% Organizar, realizar y evaluar simulacros.

< Planear, coordinar y dirigir las medidas a implementar en caso de emergencia tanto en los
frentes de obra como en la zona de influencia del proyecto.

< Manejar los recursos humanos, fisicos y tecnologicos que se requieren para la
5.2.4. atencion de desastres.

% Dirigir la brigada de emergencia y los grupos de apoyo.
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% Ordenar de acuerdo a la amenaza evacuacion total o parcial de las instalaciones.
% Coordinar acciones con cuerpos de socorro.
<+ Capacitar los grupos que conforman las brigadas.

< Evaluar el estado de salud de las personas afectadas por una contingencia hasta su completo
restablecimiento.

5.2.5 Comité de apoyo (CA). Los comités de apoyo estan conformados por los jefes de los frentes
de obra, este comité dependera directamente del Comité de Emergencias. Su funcion sera
participar en la evacuacion y rescate de victimas de una contingencia. Esto aplica tanto para la
etapa de construccion como para la de operacion.

5.2.6 Comité de seguridad (CS). Estara compuesto por representantes de alcaldia de Coloso , por
representantes de la empresa contratista de construccion, de la empresa contratista de
interventoria, representantes de los municipios, encargados de los puestos de policia y ejército
instalado en la zona. Esto aplica tanto para la etapa de construccion como para la de operacion.

Este comité realizara el manejo y coordinacion de las contingencias sociales que se presenten en
los frentes de obra y la evaluacion periddica de los sistemas de seguridad, para garantizar la
atencion de actos delictivos relacionados con el Proyecto, en caso de presentarse.

5.2.7 Brigadas de Emergencia (BE). A nivel operativo se encuentra la brigada de emergencia, que
es una organizacion compuesta por personas con aptitud fisica, mental y social, debidamente
motivadas entrenadas y capacitadas en razon de su permanencia y nivel de responsabilidad;
asumen la ejecucion de procedimientos administrativos u operativos necesarios para prevenir o
controlar emergencias.

% Realizar un reporte oportuno de riesgos.

% Realizar lista de chequeo con periodicidad acorde con la peligrosidad de riesgo.  Hacer uso

adecuado de extintores.
%+ Valorar la situacion y los lesionados.
% Clasificarlos y atenderlos segin prioridad.

<+ Prestar primeros auxilios. Coordinar el traslado de lesionados al centro de emergencias mas

cercano.
< Realizar un analisis y evaluacion de danos y perjuicios.

% Realizar un inventario de pérdidas.
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< Verificar quienes evacuaron, quienes hacen falta y reportarlos.

% Realizar ajustes necesariosa la estructura, instalaciones, equipos, y proceso de disposicion
al igual que al correspondiente plan operativo.

Esta brigada estara conformada como minimo por cinco operarios de cada frente del Proyecto, los
cuales deben ser capacitados debidamente para atender todas v cada una de las emergencias que
se puedan presentar. Esto aplica tanto para la etapa de construccion como para la de operacion.

5.2.8 Brigada de bomberos (BB). Toda instalacién o proyecto, debe disponer de una organizacion
que sea capaz de enfrentase con incendios y otras emergencias que puedan presentarse,
principalmente cuando en la localidad donde se localiza, no cuenta con un cuerpo de bomberos o

eéste presta un servicio deficiente.

En su forma mas sencilla, esta organizacion se compone del director del comité asistido por
personal escogido, que debe organizarse en uno o varios equipos para actuar como una brigada
de bomberos. Las brigadas deben responder a alarmas originadas en todos los frentes del proyecto
o bien cada frente puede tener su propia brigada segtin las necesidades.

Los equipos que deban entrar en servicio en caso de una emergencia, determinan el numero de
hombres necesarios en cada unidad. Las unidades por lo general estan compuestas por dos o mas

hombres. Cada unidad y cada brigada deben tener un jefe.

La direccion de proteccion contra incendios del proyecto, debe:

» Proporcionar equipos y suministros a la brigada.

Establecer las dimensiones y la estructura organica de la brigada de incendios.

*
0.‘

% Verificar que las brigadas dispongan de suficiente personal capacitado. Elegir a los jefes de las

brigadas.

* Los jefes de brigadas de bomberos deben poseer capacidad administrativa y dotes de mando.

o

Entre sus obligaciones deben incluirse las siguientes:

% Evaluar periddicamente los equipos de que dispone.

< Adoptar planes de accién para enfrentarse con posibles situaciones de emergencia, previa

aprobacion.
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<+ Revision periodica de la composicion de la brigada y preparar informes para el nombramiento
de nuevos miembros, con el fin de mantener su dotacion en los niveles establecidos.

La jerarquia debe quedar establecida para que exista siempre una linea de mando en caso de
ausencias. Para los miembros de la brigada de bomberos se deben establecer requisitos fisicos
minimos, se deben realizar examenes fisicos periodicos, no deben aceptarse empleados con
dolencias cardiacas, respiratorias o de la columna vertebral, con deficiencias en la vista o el olor.
Los miembros de las brigadas deben disponer de un medio de identificacion para poder ingresar
en las instalaciones durante cualquier emergencia.

Debe establecerse un plan de instruccion de los miembros de la brigada, que deberan seguir un
programa especifico de instruccion y superar las pruebas finales como requisito para incorporarse
a la brigada. Deben realizarse sesiones de entrenamiento por lo menos una vez al mes.

Los miembros de la brigada deben estar instruidos en el manejo de todos los tipos de aparatos,
vehiculos y demas elementos para atender una emergencia de que se disponga. El programa de
instruccion debe incluir temas tales como la lucha contra el fuego con extintores portatiles, el
empleo de lineas de mangueras, ventilacion y las operaciones de salvamento y rescate que puedan
plantearse. El programa de instruccion debe mantenerse al dia, en consonancia con riesgos y
problemas que planteen las nuevas instalaciones, los equipos de extincién y los métodos mas
avanzados de que disponga. Se deben realizar practicas y ejercicios para comprobar la capacidad
de los miembros para realizar las operaciones que les estan confiando, con los equipos de

onwrgencia que se les PTOPOI’CEOHQH.

Comité coordinador del Plan (CCP)

l

- . Ca‘:;ié?d?-.e Codrrélte Comité de
Comite de asesona - emergencia
tecnica (CAT) social apoyo (CE)
[CAS) (CA)
I
= t
Brigada de Erigada de
bomberos EMErgencias
(BB} (BE}

Estructura organizativa del Plan de Contingencia
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5.3 ESTABLECIMIENTO DE RECURSOS
Se estima los recursos fisicos y humanos para la ejecucion de los planes de atencion. Se contara

con los siguientes recursos humanos, institucionales y materiales para afrontar una situacion de
emergencia en el sitio del proyecto:

5.4 MATERIALES

En la Tabla siguiente se presentan los materiales requeridos para atencion de emergencias, segun
las medidas de prevencion y atencién planteadas, asi como de las necesidades de los comités y las

brigadas.
Recurso - Equipo Unidades Funcion

Ambulancia 1 Evacuar heridos a los centros de asistencia

Camioneta de rescate 1 Evacuar heridos a los centros de asistencia

Equipo de oficina . Permitira tener al dia toda la informacion al respecto de
las emergencias

Equipo de bomberos 2 Combatir incendios

Equipo de rescate 2 Rescate de personas

Equipo oxigeno terapia 2 Atencion inicial de pacientes con problemas respiratorios

Camilla tipo miller 2 Evacuacion de lesionados que requieren inmovilidad.

Camilla tipo plegable 2 Evacuacion de lesionados con heridas graves

Camilla tipo rigida 2 Evacuacion de lesionados con fracturas

Extintores ABC - Solkaflam 10 Combatir conato de incendio en zonas con equipos a
proteger (oficinas)

Extintor ABC - Polvo quimico 5 Combatir conato de incendio

Seco )

Mangueras contra incendio 10 Para poder responder ante un incendio de grandes
magnitudes.

Megafonos 3 Para informar por si los demas equipos fallan.

Equipo de telecomunicaciones Para que los comités y las brigadas tengan contacto

5 permanente con los frentes de obra.

Radios Portétiles 4 Control interno de las comunicaciones

Elementos de Proteccion N Brindar condiciones seguras de trabajo, botas, casco,

Personal (EPP) &0 gafas protectoras, mascarillas, etc.

Botiquin multipropdsito para Contar con implementos y drogas basicas que faciliten

primeros auxilios B atender heridos menores.

Sistema de alarmas 1 Para la deteccion de una emergencia

Radios portatiles Medio de notificacion a las autoridades segun lo

4 requerido

5.5 INSTITUCIONALES

Considerando la presencia de entidades del orden municipal, departamental y nacional, el
Proyecto “CONSTRUCCION DE LA CASA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE SINCELEJO, DEPARTAMENTO DE SUCRE.” cuenta con el apoyo de las
siguientes instituciones externas para la atencion de eventos senalados en el Plan de Contingencia:

< Departamento administrativo del sistema de prevencion, atencion y recuperacion de

desastres de sucre.
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< Comités locales v regionales de prevencion y atencion de desastres (CLOPAD).
<+ Alcaldia de Sincelejo

< Instituciones prestadoras de servicios de salud de los municipios del drea de influencia del
proyecto.

<+ Ejército y Policia Nacional.

<+ Defensa Civil.

% Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja.
< CARSUCRE.

% INGEOMINAS.

< IDEAM.

5.6 HUMANOS

Los recursos humanos hacen referencia a los ya descritos para los Comités y Brigadas de atencion

de emergencias.
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CONCLUSIONES

Las medidas de mitigacion aumentan la capacidad de respuesta de la obra, reduciendo el
desastre, pero su eficacia es medida en funciéon de los costos necesarios para reducir la

vulnerabilidad.

La omision del analisis de riesgo en la planificacion de la infraestructura, podria repetir un
ciclo costoso de destruccion y reconstruccion. El planteamiento para mitigacion de
desastres y vulnerabilidad debe incorporarse en los esfuerzos de planificacion regional mas

importantes.

Es de vital importancia considerar medidas de mitigacion, que incentiven al usuario a
colaborar y regirse por las indicaciones de las autoridades.

Todas las obras deben contar con sus respectivas medidas de mitigacion desde el momento
que son planificadas, porque integrarle posteriormente estructuras adicionales para reducir
su vulnerabilidad es exageradamente costoso.

RECOMENDACIONES

Los fendmenos naturales no son predecibles, por lo que es importante evaluar los efectos v si
¢stos causan danos severos a la infraestructura vial, entonces deben reducirse dichos efectos
por medio de medidas de mitigacion adecuadas, las cuales deben adoptarse antes del impacto
de un evento, de esta manera se estara manejando las amenazas y no permitiéndoles que se

conviertan en desastres.

Las medidas de mitigacion que se implementen deben ser adecuadas para cada tipo de
desastre y se deberan aplicar segun sean el diagnostico y al grado de dano que el fenémeno

natural produzca.

Los muros y paredes deberan ser monitoreadas constantemente, haciéndose énfasis en los
puntos donde sean propenso a colapsar o donde existan fallas cercanas, para determinar su
comportamiento y la medida de consolidacién apropiada y como se comportan las medidas
ya adoptadas para observar su eficiencia real y compararla con la teoria.

Se recomienda que se adopten niveles aceptables de vulnerabilidad a los peligros naturales
basados en los niveles de resiliencia que tienen las vias y el mantenimiento de las mismas.

Estudio de riesgo- Calle 11C #24B - 83 B/ La Palma



BIBLIOGRAFIA

GAVILAN, L. manual de diseno de Drenaje superficial. Editorial Universidad Industrial de
Santander. Bucaramanga. 2004.

QUAAS, W., R. Sistema Nacional de Proteccion Civil, Guia basica para la elaboracion de Atlas
Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos. Fenomenos Hidrometeoroldgicos. Serie. Atlas
Nacional de Riesgos, Ciudad de México, CENAPRED-Sistema Nacional de Proteccion Civil. 2006

Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, “Mapa Geoldgico de Colombia - MGC”, Bogota
D.E., 2007.

Plan Departamental de Gestion del Riesgo SUCRE. Gobernacion de Sucre. 2013.

Gobernacion de Sucre, 2012, Plan Departamental de Desarrollo de Sucre 2012 — 2015. “Acciones
Claras Para Dejar Huellas”. Sincelejo ~ Sucre

Estudio de riesgo— Calle 11C #24B — 83 B/ La Palma



Cuadro 8. Valoracién del nivel de riesgo del proyecto

CONSTRUCCION DE LA CASA DE PART Fragilidad Reliwncl Total

Total susceptibilidad 0 2 2
Exposicién Susceptibilidad Total

Total vulnerabilidad 1 2 3
Amenaza Vulnerabilidad Total

indice de riesgo 14 3 48

Nivel de riesgo kg s Interpretacion
de la escala

El proyecto tiene condiciones de riesgo que lo hacen vulnerable, y se deben
Medio 3529 incorporan las medidas de reduccion de vulnerabilidad, para que este sea
sostenible y pueda viabilizarse.

Medidas de reduccién de vulnerabilidad

Tomar las medidas de senalizacion perfinentes , acordonamiento de las zonas @ construir, estudiar los puntos habilitados v
accesos para la comunidad estudiantil; al igual que garantizar la seguridad de quienes fransitan en la ruta del
corregimiento de Buenos Aires al momento de la entrada y salida de materiales de construccion, para ello se debe disponer
de personal autorizado para el confrol del fransito .

Estudiar los puntos de las acometidas y tener control de las conexiones electricas para los frabajos en la contruccion, con
ello se evitara que cual error afecte el correcto curso de las clases.

Garantizar gue los criterios técnicos adoptades para el disefio y puesta del proyecto se lleven acabo, de alli radica la
importancia de la funcionalidad de los espacios y los materiales a implementar.

En lo posible dentro de las actividades a ejecutar y los espacio adoptados se debe preveer y garantizar que la puesta en
obra del proyecto no efecte el correcto curso de las clases en la institucion educativa; evitar que las obras que generen
afectacicnes audifivas por sonidos intensos, sea martillos de impacto durante demoliciones, maquinaria durante fundidas,
apuntalamiento, puesta de cubiertas y demds, no se den en horarios educativos o en su defecte, reducir la contaminacidén
acustica a fravés de un manejo cuidadoso de los materiales y estructuras, haga uso de paredes como protectores de
sonidos ademas del uso de equipamiento modermno, herramientas eléctricas, equipos y generadores silencicsos y de bajo
impacto como lo son muchas de las nuevas tecnologias disponibles en el mercado.

Mantfener los espacios de construcion aseados y los productos resultados o sobrantes de los trabajos. localizarios en un punto
de recoleccion.

Disminuir en lo posible la polucion generada durante las obras;cubrir fodo el sitio para detener la difusion de polvo, o como
alternativa, colocar cercados de malla fina cerca de la fuente de polvo; Cubrir los camiones cargados de materiales de
construccion y humedecerlos continuamente con bajos niveles de agua;cubrir Ias pilas de materiales de construccion
como el cemento, la arena y otros polvos, inspeccionar regularmente gue no se derramen o esparzan y ubicarlos en lugares
donde se encuentran las zonas de drenagje. .

Recoger el agua residual generada por las actividades del sitio en tanques de sedimentacién, filirar y descartar el agua
limpia, y disponer del lodo restante de acuerdo con regulaciones ambientales.

No quemar materiales en el sitio.
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