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RECOMENDACIONES 
 

1. Lea cuidadosamente el contenido de este documento. 
2. Verifique que puede dar cumplimiento a las obligaciones del contratista 

consignadas en el complemento del pliego de condiciones, en el pliego de 
condiciones definitivo y en el contrato. 

1. Verifique que no esté incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad generales ni específicas para contratar. 

2. Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados. 
3. Proceda a reunir la información y documentación exigida y verifique la 

vigencia de aquélla que la requiera. 
4. Siga las instrucciones que en este Pliego de Condiciones se imparten para la 

elaboración de su oferta. 
5. Tenga presente que las observaciones formuladas al complemento de pliego 

de condiciones y al pliego de condiciones definitivo deberán presentarse 
únicamente a través de la sección “Observaciones al pliego de condiciones” 
de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii EN NINGÚN CASO SE DARA 
TRAMITE NI RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS FUERA DEL 
TIEMPO PREVISTO O EN MEDIO DIFERENTE. 

6. El interesado debe tener en cuenta la fecha y hora prevista para la 
presentación de observaciones, cierre del presente proceso y demás 
actividades que se realizaran a través de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii o de manera presencial de 
acuerdo a lo señalado en el cronograma del proceso. 

7. Es importante que tenga en cuenta que en aras del principio de economía, los 
términos son preclusivos y perentorios para las diferentes etapas del proceso 
de selección, por lo tanto las actividades se adelantaran en las fechas y horas 
definidas en el cronograma del proceso. 

8. Toda consulta deberá formularse a través de la página web del portal del 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, no se atenderán 
consultas telefónicas ni personales. EN CASOS DE INDISPONIBILIDAD DE 
PLATAFORMA DEL SECOP II los interesados o proponentes podrán dirigir sus 
solicitudes a través del correo institucional sgobierno@cucuta-
nortedesantander.gov.co ; así mismo deberán tener en cuenta las 
disposiciones contenidas en la “Guía para actuar ante una indisponibilidad del 
SECOP II”, disponible 
en:https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documen
tos/guia_indisponibilidad_secopii.pdf. 

mailto:sgobierno@cucuta-nortedesantander.gov.co
mailto:sgobierno@cucuta-nortedesantander.gov.co
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9. Con la presentación de la propuesta se entenderá que el proponente ha 
examinado cuidadosamente la información puesta a su disposición por LA 
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL que he leído EL COMPLEMENTO AL 
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES en su totalidad – aclaraciones, 
mensajes, respuestas a las observaciones, adendas y que ha aceptado que la 
información es adecuada y suficiente para definir el objeto, alcance, precio y 
plazo. 

10. Los oferentes, con la presentación de su oferta autorizan al MUNICIPIO para 
verificar toda la información que en ella suministren o adjunten. 

11. Los oferentes deberán tener en cuenta lo dispuesto por Colombia Compra 
Eficiente en la Guía de Proveedores respecto de los plazos de presentación de 
la oferta, por cuanto aquellas ofertas presentadas previo a la expedición y 
publicación de adendas se considerarán NO VALIDAS, y por lo tanto la 
ENTIDAD NO REALIZARA SU VERIFICACIÓN. 
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INTRODUCCIÓN  
 

Que los estudios previos son la etapa fundamental para el desarrollo de los diferentes 
procesos contractuales y que los mismos deben estar soportados sobre los hechos reales 
de las necesidades, pero especialmente deben acoger los lineamientos legales 
establecidos por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, decreto 
1082 de 2015.  

Que, en la constitución política, al tenor del artículo 2°, determina como fines esenciales 
del estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. En 
ese mismo sentido, la Constitución dispone en el artículo 311 que “al municipio, como 
entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, le corresponde 
prestar los servicios públicos que determine la ley, (...) ordenar el desarrollo de su 
territorio, promover (...) el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (...)”. Desde lo 
normativo, el ejercicio de esta función compete a los Concejos municipales, en atención 
a lo dispuesto por el numeral 1 del artículo 313 superior, que consagra como obligación 
de éstos “reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a su cargo”; 
por su parte, desde lo administrativo, le corresponde hacerlo a los Alcaldes municipales, 
a quienes al tenor del numeral 3 del artículo 315 constitucional, les corresponde 
“asegurar (...) la prestación de los servicios a su cargo” y estos a su vez, y a la luz del 
artículo 12 de la Ley 80 de 1993, faculta a los jefes y representantes legales de las 
entidades estatales la delegación para contratar. 

Que, la Ley 80 de 1993, en su artículo 3 establece: “(…) Los servidores públicos tendrán 
en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…)”. 

A su vez el artículo 209 de la constitución señala que la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante 
la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los 
fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control 
interno     que se ejercerá en los términos que señale la ley. 

El Municipio de San José de Cúcuta, en su rol de primer respondiente y garante de los 
derechos en el territorio, opera el Sistema Local de Acceso a la Justicia y la Convivencia 
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Ciudadana. Este sistema incluye, entre otras, las Inspecciones de Policía, las Comisarías 
de Familia y las Casas de Justicia, las cuales fungen como la puerta de entrada de la 
ciudadanía, y en especial de la población en riesgo (víctimas de violencia intrafamiliar, 
conflictos vecinales, vulneraciones de derechos humanos), al aparataje estatal. 

Actualmente, las dependencias físicas que albergan estos servicios presentan 
deficiencias significativas en su infraestructura, equipamiento tecnológico y mobiliario. 
Estas carencias no solo generan condiciones de trabajo inadecuadas para los 
funcionarios, sino que, de forma más crítica, constituyen barreras de acceso para los 
ciudadanos: 

1. Infraestructura Inadecuada: Falta de espacios dignos, carencia de áreas de 
atención privada para víctimas (revictimización), obsolescencia de redes eléctricas 
y de datos, y condiciones de accesibilidad limitadas. 

2. Dotación Insuficiente: Mobiliario (sillas, escritorios, sistemas de archivo) en mal 
estado o inexistente, lo cual retrasa la atención y afecta la custodia de 
expedientes. 

3. Brecha Tecnológica: Equipos de cómputo obsoletos, falta de impresoras y 
conectividad deficiente, impidiendo la interoperabilidad, el registro oportuno de 
casos y la celeridad procesal que exigen leyes como la 906 de 2004 o la 1448 de 
2011. 

Esta situación precaria impide que la Administración Municipal cumpla a cabalidad con 
sus obligaciones misionales, afectando la prestación de un servicio público esencial y la 
protección efectiva de los derechos de la población más vulnerable. 

Alineación con los Planes de Desarrollo y Proyectos de Inversión:  

La presente contratación no es una iniciativa aislada, sino que constituye el vehículo de 
ejecución material de los objetivos trazados en la planeación estratégica de la entidad, 
debidamente viabilizados y financiados a través de proyectos de inversión pública 
registrados en la Metodología General Ajustada (MGA) y con código BPIN. 

Esta necesidad se articula directamente con los siguientes proyectos: 

1. BPIN 2024540010128: "Construcción de un territorio de paz y promotor de 
derechos humanos del municipio de San José De Cúcuta". 

2. BPIN 2024540010129: "Adecuación y mejoramiento de las diferentes sedes de la 
administración municipal para fortalecer las capacidades institucionales para la 
resolución de conflictos, el acceso a la justicia y la convivencia ciudadana". 
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3. BPIN 2024540010125: "Protección de la Población en Riesgo del municipio de San 
José De Cúcuta". 

Estos proyectos, cuyas fichas MGA forman parte integral del presente análisis, 
establecen como productos la adecuación y dotación de inspecciones, comisarías, casas 
de justicia y centros de convivencia. El contrato proyectado es, por tanto, la herramienta 
de gestión indispensable para materializar dichos productos y alcanzar los indicadores 
de bienestar y fortalecimiento institucional definidos en el Plan de Desarrollo Municipal. 

Conveniencia: 

Resulta altamente conveniente para el Municipio adelantar este proceso de 
contratación por las siguientes razones: 

• Eficiencia Administrativa: Se unifican en un solo proceso contractual los 
componentes de "Estudios y Diseños", "Adecuación (Obra Civil)" y "Dotación 
(Suministro)". Esto garantiza la integralidad de la solución, evita la duplicidad de 
esfuerzos contractuales y asegura la compatibilidad técnica entre los 
componentes. Contratar por separado los diseños, la obra y el mobiliario generaría 
mayores costos, plazos extendidos y riesgos en la coordinación. 

• Dignificación del Servicio: La intervención directa sobre la infraestructura y la 
dotación impacta positivamente la percepción ciudadana sobre la justicia, 
generando confianza y promoviendo el uso de los mecanismos formales de 
resolución de conflictos. 

• Cumplimiento de Fines Misionales: Es la vía idónea para dotar a la entidad de las 
herramientas mínimas necesarias para cumplir con su mandato constitucional y 
legal de protección a la población en riesgo. 

Oportunidad: 

La contratación es oportuna y prioritaria dado que: 

• Disponibilidad Presupuestal: Se cuenta con la disponibilidad de recursos 
debidamente autorizados y apropiados a través de los proyectos de inversión BPIN 
mencionados, asegurando el flujo financiero para la ejecución. 

• Necesidad Inaplazable: El deterioro actual de las sedes es progresivo. Dilatar la 
intervención no solo incrementaría los costos futuros de reparación (por mayor 
deterioro), sino que perpetuaría las barreras de acceso a la justicia, con el riesgo 
latente de suspensiones en el servicio o la vulneración de derechos fundamentales 
de los usuarios. 

• Respuesta a la Demanda Ciudadana: La actual administración ha priorizado el 
fortalecimiento del acceso a la justicia como pilar de la convivencia y la paz 
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territorial. Este es el momento idóneo para ejecutar las acciones que materialicen 
dicha priorización. 

Para satisfacer la necesidad descrita, el futuro contratista deberá, bajo un solo objeto 
integral, ejecutar los siguientes componentes, cuyos detalles, cantidades y 
especificaciones mínimas se encuentran en los anexos técnicos. 

1. Componente Adecuación (Obra Civil), con un presupuesto estimado de CIENTO 
CUARENTA Y TRES MILLONES ($143.000.000) M/CTE:  

o Ejecución de las obras de adecuación física conforme a los diseños 
aprobados. 

o Incluye, según los anexos técnicos, actividades como: desmontes, resanes, 
obra en sistema liviano (Drywall), puntos eléctricos regulados y normales, 
puntos de datos certificados, drenajes para A/C, pintura y acabados 
generales. 

2. Componente Dotación (Suministro e Instalación) con un presupuesto estimado de 
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($547.000.000) M/CTE: 

o Suministro e instalación del equipamiento necesario para la operación 
funcional de las sedes. 

o Mobiliario: Incluye, entre otros, escritorios, sillas (gerenciales, 
interlocutoras, para mesa de juntas), tándems de espera y archivos 
rodantes. 

o Tecnología: Incluye computadores, impresoras, televisores y traductores 
(según anexo PPTO SUMINISTRO.csv). 

o Climatización: Suministro e instalación de aires acondicionados tipo mini 
split. 

La contratación mejoramiento físico y operativo de las dependencias que conforman el 
sistema local de acceso a la justicia y la convivencia ciudadana de Cúcuta y dotación de 
las dependencias del sistema local de acceso a la justicia es indispensable, conveniente 
y oportuna. responde a una necesidad real y actual que afecta la prestación de un 
servicio público esencial, se encuentra alineada con el Plan de Desarrollo y los proyectos 
de inversión BPIN, y su ejecución integral garantiza la eficiencia en el uso de los recursos 
públicos, todo ello con el fin último de proteger a la población en riesgo y construir un 
territorio de paz en San José de Cúcuta. 

En virtud de lo anterior se requiere de la contratación de un proveedor que acredite la 
condiciones jurídicas, organizacionales, administrativas y financieras requeridas para la 
ejecución del presente proceso, de manera que se garantice con ello la correcta y 
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oportuna ejecución de todas las actividades priorizadas por la entidad, impactará 
positivamente el uso de los recursos públicos, pues mejora la eficacia y eficiencia de 
estos y garantiza que las sedes de las Inspecciones de Policía y Comisarias de Familia, 
continue prestando sus servicios y ofrezcan a la ciudadanía espacios dignos de atención.  

La definición de la necesidad de la presente contratación se encuentra determinada a 
través de la programación general establecida en el Plan de adquisiciones del año 2025, 
quedando debidamente establecido por la Secretaría de Gobierno, así las cosas, se tiene 
planeado ejecutar durante la presente vigencia fiscal. 

La Secretaría de Gobierno dando cumplimiento al Plan de Desarrollo “Cúcuta 
Perseverante Segura y Productiva” radicó ante el Banco de Proyectos que administra 
Planeación el proyecto denominado Adecuación Ampliación Remodelación Restauración 
yo Mantenimiento del cementerio central del municipio de San José De Cúcuta, como se 
detalla:  
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Por lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la Secretaría de Gobierno 
Municipal, se encuentra justificada la necesidad toda vez que se requiere contratar el 
proceso que tiene por objeto: CONTRATAR EL MEJORAMIENTO FISICO Y OPERATIVO  DE LAS 
DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA LOCAL DE ACCESO A LA JUSTICIA Y LA 
CONVIVENCIA CIUDADANA DE CÚCUTA, PARA LA PROTECCIÓN DE LA POBLACIÓN EN RIESGO 
Y LA CONSTRUCCIÓN DE UN TERRITORIO DE PAZ Y PROMOTOR DE LOS DERECHOS HUMANOS; 
se requiere adelantar un proceso de selección abreviada que permita garantizar el referido 
servicio. 
1.1 OBJETO A CONTRATAR 
 
2025D-220 CONTRATAR EL MEJORAMIENTO FISICO Y OPERATIVO DE LAS 
DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA LOCAL DE ACCESO A LA JUSTICIA Y 
LA CONVIVENCIA CIUDADANA DE CÚCUTA, PARA LA PROTECCIÓN DE LA POBLACIÓN 
EN RIESGO Y LA CONSTRUCCIÓN DE UN TERRITORIO DE PAZ Y PROMOTOR DE LOS 
DERECHOS HUMANOS. 
 
1.2 CLASIFICACIÓN UNSPSC 
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El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica en la siguiente Tabla: 

 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN CÓDIGO CLASE 
TERCER NIVEL 

72102900 
Servicios de mantenimiento y reparaciones de 

construcciones e instalaciones 

72103300 
Servicios de mantenimiento y reparación de 

infraestructura 
72151500 Servicios de sistemas eléctricos 
81101500 Ingeniería civil 
56112100 Asientos 
56101700 Muebles de oficina 
52161500 Equipos audiovisuales 
43211500 Computadores 
43212100 Impresoras de computador 
43211711 Escáneres 
52161502 Reproductor de casetes o grabadora 
52161505 Televisores 

 
 
1.3 LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El contratista realizará las actividades propias del objeto contractual en la ciudad de 
San José de Cúcuta. 
 
1.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato a celebrar se enmarca dentro del régimen del Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Decreto 1082 de 2015). Para el presente caso, y atendiendo al Principio de 
Planeación, la Entidad ha identificado la concurrencia de obligaciones de diversa 
índole (dar y hacer) en un mismo negocio jurídico. 
 
NATURALEZA MIXTA CON PREVALENCIA DEL SUMINISTRO Desde el punto de vista 
jurídico y presupuestal, estamos frente a un CONTRATO MIXTO (Art. 32 de la Ley 80 
de 1993), dado que coexisten prestaciones típicas del contrato de Suministro 
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(adquisición de dotación y equipos) y del contrato de Obra Pública (adecuaciones 
locativas e infraestructura). 
 
Para definir el régimen aplicable, la Entidad acoge la jurisprudencia reiterada del 
Consejo de Estado y la doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente, aplicando el Criterio de la Prevalencia Sustancial. Al 
realizar el análisis financiero del presupuesto oficial, se evidencia que el 
componente de Suministro (Mobiliario y Tecnología) representa aproximadamente 
el 80% del valor total, constituyéndose en la prestación principal, mientras que las 
obras civiles (adecuaciones) constituyen el 20% restante, teniendo un carácter 
accesorio e instrumental para la correcta instalación y funcionamiento de los 
bienes. 
 
Sin perjuicio de la denominación principal del contrato, y en estricto cumplimiento 
del Principio de Realidad Económica, la Entidad establece que el componente de 
adecuaciones locativas conserva su naturaleza material de Obra Pública. 
 
En consecuencia, y para evitar cualquier detrimento al erario o elusión fiscal, se 
aplicará rigurosamente lo dispuesto en el Artículo 6 de la Ley 1106 de 2006 (y demás 
normas concordantes territoriales). Por tanto, se practicará la retención de la 
Contribución Especial de Obra Pública exclusivamente sobre la porción del 
presupuesto ejecutado que corresponda a las actividades de obra civil y adecuación, 
diferenciándolo de la adquisición de bienes muebles. 
 
El negocio jurídico se identifica como un CONTRATO DE SUMINISTRO CON 
COMPONENTE DE ADECUACIÓN LOCATIVA (MIXTO). Las condiciones fijadas en este 
documento y la oferta hacen parte integrante del contrato. El MUNICIPIO DE SAN 
JOSÉ DE CÚCUTA - SECRETARÍA DE GOBIERNO se reserva la facultad de ajustar la 
minuta de acuerdo con las necesidades del servicio y las disposiciones legales 
vigentes. 
 
1.5 PLAZO DE EJECUCIÓN 
Cabe señalar que el presente proceso de contratación se va a adelantar de 
conformidad con lo establecido en el inciso 2° del artículo 8° de la ley 819 de 2003, 
“Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad 
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.   
 
Artículo 8. Reglamentación a la programación presupuestal. La preparación y 
elaboración del presupuesto general de la Nación y el de las Entidades Territoriales, 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO Version:1 

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 
SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA  

Fecha: Agosto 2018 
APOYO  A LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL GESTIÓN ADMINISTRATIVA   GESTIÓN DOCUMENTAL 
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Procesos Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           PAGINA Nº: 13 de 114 

 
| 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

deberá sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de 
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la 
República, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante 
la vigencia fiscal correspondiente. 
 
En los eventos en que se encuentre en trámite una licitación, concurso de méritos o 
cualquier otro proceso de selección del contratista con todos los requerimientos 
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectúe 
en la vigencia fiscal siguiente, se atenderá con el presupuesto de esta última 
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.  
 
1.6 PRESUPUESTO OFICIAL Y VALOR DEL CONTRATO 
 
Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante de la 
presente Convocatoria Pública será hasta la suma de   SEISCIENTOS NOVENTA 
MILLONES DE PESOS ($690.000.000) M/CTE incluido impuestos, deducciones y 
todos los demás costos que demanda el  servicio requerido  y que contiene los pagos 
por los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución del contrato, junto 
con todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar, sin embargo 
el valor real del mismo será el que resulte del valor ofertado por el adjudicatario del 
contrato resultante del proceso. 
 
EL MUNICIPIO DE CÚCUTA pagará al Contratista el valor del presente Contrato con 
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 00 007997 de 2025, expedido 
por el Subsecretario del Área de Gestión Financiera de la Secretaria de Hacienda 
Municipal. 
 

DOCUMENTO NÚMERO FECHA VALOR 

Certificado de disponibilidad 
presupuestal 

00007997 
10 de noviembre 

de 2025 
$690.000.000 

Rubro presupuestal  2.3.2.01.01.001.03.19 
Descripción del rubro  Otras obras de ingeniería civil 
Vigencia  2025 
Fuente de financiación  1.2.1.0.00 Ingresos corrientes de libre destinación 

 
Rubro presupuestal  2.3.2.01.01.003.01.06 
Descripción del rubro  Otras máquinas para usos generales y sus partes y piezas 
Vigencia  2025 
Fuente de financiación  1.2.1.0.00 Ingresos corrientes de libre destinación 
Rubro presupuestal  2.3.2.01.01.003.03.02 
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Descripción del rubro  Maquinaria de informática y sus partes, piezas y accesorios 
Vigencia  2025 
Fuente de financiación  1.2.1.0.00 Ingresos corrientes de libre destinación 
Rubro presupuestal  2.3.2.01.01.003.05.03 

Descripción del rubro  
Radiorreceptores y receptores de televisión, aparatos para la 
grabación y reproducción de sonido y video, micrófonos, 
altavoces, amplificadores, etc. 

Vigencia  2025 
Fuente de financiación  1.2.1.0.00 Ingresos corrientes de libre destinación 
Rubro presupuestal  2.3.2.01.01.004.01.01.02 
Descripción del rubro  Muebles del tipo utilizado en la oficina 
Vigencia  2025 
Fuente de financiación  1.2.1.0.00 Ingresos corrientes de libre destinación 
Rubro presupuestal  2.3.2.02.01.004 
Descripción del rubro  Productos metálicos, maquinaria y equipo 
Vigencia  2025 
Fuente de financiación  1.2.1.0.00 Ingresos corrientes de libre destinación 

 
NOTA 1: Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis 
de los documentos del proceso, la presentación de observaciones, la preparación y 
presentación de las Ofertas, la presentación de observaciones a las mismas, la 
asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la 
participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los 
interesados y Proponentes. 
 
El proponente deberá tener en cuenta los impuestos, estampillas y/o contribuciones 
municipales, así:  
 

DESCRIPCIÓN PORCENTAJE 
ESTAMPILLA PRO ANCIANOS 2,00% 
ESTAMPILLA PRO CULTURA 1,00% 
RETENCIÓN EN LA FUENTE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA) 0,60% 
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 2,00% 
ESTAMPILLA IMRD 2,00% 
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO CIENTÍFICO 1,00% 
FONDO DE SEGURIDAD TERRITORIAL 5% 

 
* Los gastos aquí señalados son a título enunciativo y no constituyen obligación 
para el Municipio en el momento de efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse 
otro tipo de descuentos aquí no señalados, para lo cual el interesado en presentar 
su propuesta deberá realizar dicha consulta ante la tesorería del Municipio de San 
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José de Cúcuta (NS) y asumir los costos adicionales por concepto de gatos 
tributarios. 
 
1.7 FORMA DE PAGO 
 
EL MUNICIPIO a través de la Secretaría de Gobierno municipal, cancelará el valor del 
contrato resultante del presente proceso, de la siguiente manera:  
 
De conformidad con el principio de realidad económica y legalidad tributaria, el valor 
del presente contrato se estima en la suma de SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($690.000.000), incluido IVA y demás costos directos e indirectos. Para 
efectos de control fiscal y presupuestal, el valor se desagrega operativamente en 
dos componentes, así: 
 
1. COMPONENTE DE OBRA CIVIL Y ADECUACIONES: Por valor de CIENTO 
CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($143.000.000). 
2. COMPONENTE DE SUMINISTRO Y TECNOLOGÍA: Por valor de QUINIENTOS 
CUARENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($547.000.000). 
 
NOTA: estos valores podrán variar de conformidad con el valor de la oferta 
económica del adjudicatario del presente contrato. 
 
LA ENTIDAD cancelará al CONTRATISTA el valor del contrato mediante pagos 
parciales, sujetos a la presentación de facturas y aprobación del Supervisor, de la 
siguiente manera: 
 
1. PAGOS POR SUMINISTRO e INSTALACION: Se reconocerán contra la entrega, 
instalación y recibo a satisfacción de los bienes muebles y equipos tecnológicos, 
debidamente inventariados. 
2. PAGOS POR OBRA/ADECUACIONES: Se reconocerán mediante Actas de Obra 
(Parciales o Final) que certifiquen las cantidades de obra ejecutada y recibida a 
satisfacción (cantidades, ítems y valores unitarios de obra civil). 
 
Previa presentación de los siguientes documentos:   (a) Factura correspondiente; (b) 
Certificación de Cumplimiento del objeto contractual expedida por el Supervisor 
designado y/o Interventor Contratado;  (c) Copia de las Planillas de Pago donde se 
pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista con el Sistema 
General de Seguridad Social y Parafiscales  y (d) la acreditación del Pago de las 
estampillas correspondientes.    
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PARÁGRAFO PRIMERO: Para la procedencia de cada pago, el CONTRATISTA deberá 
presentar la certificación de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral 
y Parafiscales, y el respectivo informe de ejecución aprobado por la Supervisión. 
 
IMPUESTOS, RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES. El CONTRATISTA asume el pago de 
todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional, departamental y 
municipal que se deriven de la celebración, ejecución y liquidación del presente 
contrato. LA ENTIDAD actuará como agente retenedor de acuerdo con la normativa 
vigente. 
PARÁGRAFO ESPECIAL - CONTRIBUCIÓN DE OBRA PÚBLICA: En cumplimiento de lo 
dispuesto en el artículo 6 de la Ley 1106 de 2006 (modificado por la Ley 2056 de 
2020) y demás normas concordantes, LA ENTIDAD practicará la retención 
correspondiente a la Contribución Especial de Obra Pública del cinco por ciento (5%). 
SE DEJA EXPRESA CONSTANCIA que, dada la naturaleza mixta del presente contrato, 
dicha contribución del 5% se aplicará y retendrá EXCLUSIVAMENTE sobre el valor 
bruto de los pagos correspondientes al COMPONENTE DE OBRA CIVIL Y 
ADECUACIONES ($143.000.000 o el valor realmente ejecutado en dicho ítem). Los 
pagos correspondientes al componente de Suministro de bienes muebles y 
tecnología no estarán gravados con esta contribución específica, salvo modificación 
normativa expresa. 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Las demás estampillas territoriales (Pro-Cultura, Pro-
Anciano, etc.) y la Retención en la Fuente a título de Renta e ICA se aplicarán sobre la 
totalidad del contrato o según las tarifas diferenciales que establezca el Estatuto 
Tributario y el Estatuto de Rentas del Municipio para cada actividad (compras vs. 
servicios/construcción). 
 
En todo caso los pagos por este concepto estarán sujetos al PAC establecido por la 
Secretaría de Hacienda del Municipio de Cúcuta. 
 
Se verificarán los siguientes documentos: 
 
No obstante, la forma de pago prevista está sujeta a que los recursos se encuentren 
aprobados en el PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja). 
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para 
el pago al CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse 
incompleta la documentación soporte, o no ajustarse a cualquiera de las 
condiciones establecidas en el presente Contrato. Posteriormente y verificado el 
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cumplimiento de los requerimientos descritos, el Supervisor del contrato efectuará 
la correspondiente certificación para que se proceda a la orden de pago, en la cuenta 
corriente o de ahorros que el contratista señale, previos los descuentos de ley; 
dentro de los cuarenta y cinco (45) días calendario siguientes a la entrega de los 
requisitos ya mencionados. 
Los siguientes conceptos: Rete ICA, algunas estampillas, Rete fuente y demás 
impuestos no se deben cancelar, sino que serán descontados en el pago o abono en 
cuenta que la Entidad le haga al Contratista. En consecuencia, el contratista debe 
presentar la facturación o documento equivalente conforme a la Ley, por el valor 
correspondiente a los servicios y la Entidad al momento de tramitar el pago 
correspondiente, liquidará y descontará todos los impuestos y tasas aquí descritas. 
 
NOTA 1: La base gravable será el valor antes de IVA de los servicios efectivamente 
prestados por la empresa y solicitados por la entidad, previa presentación de los 
documentos señalados en la forma y requisitos de pago de los pliegos de 
condiciones. 
 
Para la radicación de la cuenta deberá previamente escanearse todos los 
documentos incluyendo el informe del supervisor sobre el cumplimiento de 
obligaciones y se deberá enviar mediante correo electrónico solicitud de publicación 
a las áreas encargadas del sistema SECOP II y SIA OBSERVA de la Contraloría General 
de la Republica. Estas publicaciones se deben realizar dentro de los 3 días hábiles 
siguientes a la fecha de expedición de los documentos. Si la Entidad Contratada no 
realiza la gestión de publicidad dentro de los 3 días hábiles siguientes deberá ajustar 
las fechas. 
 
La no presentación de las cuentas de cobro y sus anexos de la manera debida 
exonera a la Entidad Contratante del pago de intereses moratorios. 
 
NOTA 2: En todo caso, se aclara que no será posible la acreditación de la entrega y 
recibido de los servicios, hasta que no se dé la presentación y aprobación de los 
documentos requeridos para pago, en los términos establecidos en la cláusula de 
forma de pago. 
 
NOTA 3: Se informa que, para realizar el pago, la Entidad Contratada deberá firmar 
los formatos internos establecidos. La Entidad Contratante procederá al recibo de 
los servicios, una vez se emita por parte del Supervisor del contrato, el acta de recibo 
a satisfacción, previa revisión del cumplimiento de las obligaciones, incluida la 
entrega de los documentos requeridos para el pago dentro del término. 
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Por lo anterior, se entenderá aceptada la forma de pago al momento de la 
presentación de la oferta. 
 
1.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
1.8.1. OBLIGACIONES GENERALES 
 
Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la Convocatoria Pública que 
hoy nos ocupa el CONTRATISTA se compromete a cumplir, además de las 
obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las 
disposiciones legales vigentes las siguientes actividades: 
 
1. Pagar los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral, en los 
porcentajes definidos en las Leyes y demás normas reglamentarias aplicadas para 
tal fin. 
2. Mantener su afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales al que se 
refiere el Decreto 723 de 2013, manteniendo vigente la misma durante el plazo de 
ejecución del contrato, y pagar por su propia cuenta las contribuciones a dicho 
Sistema de acuerdo a los porcentajes definidos por La Ley siempre y cuando el 
riesgo de la actividad se encuentre entre los niveles 1, 2 y 3. 
3. Cumplir en forma eficiente y oportuna las actividades encomendadas y 
aquellas obligaciones que se generen de acuerdo con la naturaleza del contrato, 
haciendo uso de los equipos y elementos de trabajo necesarios de manera adecuada 
para la prestación del servicio. Presentando informe mensual de las actividades 
desarrolladas para el cumplimiento de las obligaciones y objeto contractual. 
4. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante 
el desarrollo del contrato le imparta el MUNICIPIO, a través del supervisor del mismo, 
para una correcta ejecución y cumplimiento de sus obligaciones. 
5. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que 
conozca por causa o con ocasión del contrato. 
6. Responder por los documentos físicos o magnéticos que le sean entregados 
o que elabore en desarrollo del contrato, asegurando que reposen en la dependencia 
correspondiente.  
7. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que 
ejecute en desarrollo de contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la 
administración o a terceros en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 
8. Responder y hacer buen uso de los bienes, equipos y elementos que le sean 
asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer entrega de los mismos en el 
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estado en que los recibió al supervisor del contrato (salvo su deterioro natural, o 
daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor), a la terminación de éste; en el 
evento en que los bienes sufran daños por causas distintas a la salvedad expuesta o 
se extravíen, su costo será asumido en su totalidad por el contratista, 
independientemente de las acciones legales a las que haya lugar. 
9. Solicitar al Supervisor del contrato, con mínimo 15 días de antelación, las 
modificaciones contractuales que llegase a requerir para la adecuada ejecución del 
mismo. 
10. Contribuir al cumplimiento de la normatividad ambiental participando en las 
actividades destinadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos 
negativos en el entorno, apoyando las Políticas Ambientales relación a los 
programas de ahorro y uso eficiente del agua y de la energía, gestión integral de 
residuos, consumo y prácticas sostenibles. 
11. CONFIDENCIALIDAD. El contratista, en virtud de la suscripción del presente 
contrato se compromete a: 1) Manejar de manera confidencial la información que 
como tal le sea presentada y entregada, y toda aquella que se genere en torno a ella 
como fruto de la prestación de sus servicios. 2) Guardar confidencialidad sobre esa 
información y no emplearla en beneficio propio o de terceros mientras conserve sus 
características de confidencialidad. 3) Solicitar previamente y por escrito 
autorización para dar a conocer cualquier documento o proceso que le haya sido 
asignado, autorización que debe solicitarse ante el Supervisor del contrato. 
12. Mantener indemne al Municipio de cualquier tipo de reclamación.  
 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 
 
El contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones:  
 

1. Cumplir con la propuesta técnica y económica presentada a la Administración 
Municipal. 

2. Remitir al MUNICIPIO la totalidad de la documentación técnica y financiera 
para el desarrollo y ejecución de las actividades contratadas, mediante 
informes mensuales en medio físico y electrónico. 

3. Verificar previamente a la suscripción del acta de inicio, que cuente con los 
permisos y/o licencias necesarias para la ejecución de las obras en caso que 
aplique.  

4. Realizar los comités de obra para verificar el avance de la obra y que permita 
el seguimiento financiero del contrato, de estos se debe dejar constancia 
mediante actas de comité.  
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5. Garantizar durante el desarrollo del contrato la prestación del servicio del 
equipo de trabajo ofrecido dentro de la propuesta. 

6. Vincular a todo el personal de forma previa al inicio de las actividades de obra 
al sistema integral de seguridad social en salud y cumplir con el pago 
oportuno de los respectivos aportes a la seguridad social y parafiscales.  

7. Cumplir con la normatividad en seguridad y salud en el trabajo para el 
personal a cargo.  

8. Realizar visita técnica al sitio de la obra, junto con el supervisor del contrato 
ante de iniciar las mismas.  

9. Atender diligentemente los requerimientos por parte del supervisor del 
contrato.  

10. Requerir la autorización para cambiar algún profesional de los incluidos en la 
propuesta presentada. 

11. Proteger las estructuras existentes y que se encuentran cerca al área donde 
se van a desarrollar las actividades de adecuación.  

12. Limpiar y remover todos los escombros que se hayan producido como 
consecuencia de la realización de la obra contratada.  

13. Constituir las pólizas solicitadas, en donde figure como asegurado y 
beneficiario EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y como afianzado el 
proponente.   

14. Suscribir el acta de inicio y de liquidación del contrato. 
15.  Las demás que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto 

contractual.  
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. EL MUNICIPIO se obliga especialmente a:  
 

1. Suministrar la información de las personas a cargo en cada una de las sedes a 
intervenir, para que el contratista pueda coordinar el ingreso de personal y 
material necesario para la realización de las actividades contratadas. 

2. Verificar, revisar y aprobar a través del supervisor designado, el 
cumplimiento de los requisitos y documentos de orden técnico exigidos como 
requisitos previos e indispensables para suscribir el contrato.       

3. Pagar en la forma establecida, las facturas presentadas por EL CONTRATISTA. 
4. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por EL 

CONTRATISTA. 
5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 

documentos que de él forman parte. 
6. Las demás que teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y la debida 

ejecución de este correspondan al contratista.  
7. Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales. 
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8. Exigir al contratista seleccionado la ejecución idónea y oportuna del objeto 
del contrato 

9. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las 
sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar. 

10. Exigir la calidad de los servicios y bienes objeto del contrato. 
11. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización por daños y 

perjuicios que sufra el Municipio en desarrollo o con ocasión del contrato 
celebrado. 

 
1.9. SUPERVISIÓN 
 
 
La Vigilancia y Control de la ejecución del contrato resultante de la presente 
Convocatoria Pública será designado por la SECRETARÍA DE GOBIERNO.  
 
El Supervisor de la presente convocatoria está autorizado para impartir 
instrucciones y órdenes al contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste 
estará obligado a acatarlas.  
 
El Supervisor del Contrato, deberá expedir el Certificado de Cumplimiento a entera 
satisfacción para que se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago 
correspondiente al contratista por haber ejecutado el objeto contractual.  
 
Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto 
contractual y estará en contacto con el contratista, para dar soluciones a los 
problemas presentados en un momento determinado, velando siempre por la 
calidad de la prestación del servicio y ejercerá su función acorde a lo señalado en los 
artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 
El supervisor debe ejercer un control integral, técnico, administrativo, financiero, 
contable sobre el proyecto, para lo cual, podrá en cualquier momento, exigir al 
contratista la información que considere necesaria, así como la adopción de 
medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las 
condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de la 
celebración de este. 
 
La supervisión consiste en el seguimiento técnico, administrativo, contable y 
jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. El Contratista debe acatar las 
órdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el interventor y/o 
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supervisor. No obstante, si el Contratista no está de acuerdo con las mismas debe 
manifestarlo por escrito al supervisor, con copia al despacho de la Secretaría de 
Gobierno, antes de proceder a ejecutar las órdenes. En caso contrario, responderá 
solidariamente con el supervisor si del cumplimiento de dichas órdenes se derivan 
perjuicios para el MUNICIPIO y/o la SECRETARÍA DE GOBIERNO. 
 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, 
éste le notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando 
específicamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta 
notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de TRES días hábiles, el 
interventor y/o supervisor comunicará dicha situación a la SECRETARÍA de 
GOBIERNO para que este tome las medidas que considere necesarias. 
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL SUPERVISOR: 
 
• Controlar, supervisar y vigilar la ejecución del contrato, a fin de garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones pactadas. 
• Servir de interlocutor entre la SECRETARÍA DE GOBIERNO y el contratista. 
• Mantener debidamente organizado un archivo con toda la información 
utilizada y elaborada durante la ejecución del contrato objeto de vigilancia. 
• Suscribir todas las actas a que haya lugar en desarrollo del objeto y las 
obligaciones del contrato. 
• Responder las solicitudes y peticiones del contratista dentro del término 
legal, evitando que se configure el silencio administrativo positivo. 
• Efectuar los requerimientos al contratista que sean necesarios a fin de 
exigirle el cabal cumplimiento del contrato. 
• Tramitar las solicitudes de adición, prorroga, suspensión o modificación, las 
cuales deben estar debidamente soportadas en razones que la justifiquen. 
• Presentar informes sobre situaciones que alteren el equilibrio económico o 
financiero del contrato, para esto deberá verificar que durante el desarrollo y 
ejecución del contrato se mantengan las condiciones económicas, técnicas y 
financieras inicialmente presentadas por el contratista al momento de presentar su 
oferta. 
• Comprobar durante la ejecución del contrato, los aspectos relacionados con 
los pagos, verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada 
pago, aprobando oportunamente las cuentas de cobro presentadas por el 
contratista. 
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• Comunicar aquellas situaciones que conozcan en ejercicio de sus funciones 
que puedan poner en riesgo el patrimonio público o hayan causado detrimento 
patrimonial al MUNICIPIO. 
 
OBLIGACIONES POSTERIORES A LA LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO: 
 
• Revisar y analizar el contenido del contrato, en especial las obligaciones allí 
pactadas. 
• Suscribir oportuna y juntamente con el contratista el acta de iniciación del 
contrato. 
 
OBLIGACIONES DURANTE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO: 
 
• Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de la ficha técnica y 
de las obligaciones pactadas en el contrato y demás documentos contractuales. 
• Exigir al contratista la extensión, ampliación, restablecimiento u 
otorgamiento de garantías si es del caso. 
• Controlar e informar periódicamente al ordenador del gasto sobre el avance 
del contrato con base en el plazo de este, cuando haya lugar a ello. 
• Conceptuar, con su debida justificación, sobre la viabilidad de las adiciones, 
cesiones, prorrogas y demás modificaciones al contrato a las que haya lugar, así 
como el envío de su correspondiente solicitud. 
• Suministrar al contratista toda la información y documentos necesarios para 
la correcta ejecución del contrato. 
• Requerir al contratista para que dé cumplimiento a las obligaciones que no 
esté cumpliendo de conformidad con lo pactado en el contrato. 
• Presentar los informes correspondientes sobre la ejecución del contrato y 
asistir técnicamente a la SECRETARÍA DE GOBIERNO en asuntos relacionados con la 
ejecución de este. 
• Verificar para efectos de pago, que el contratista este cumpliendo con las 
obligaciones de afiliación y pagos al sistema de seguridad social integral, ARP y 
aportes parafiscales, según sea el caso, e informar en caso de existir incumplimiento 
de estas obligaciones. 
• Solicitar la imposición de sanciones al contratista para lo cual deberá enviar 
en forma oportuna el correspondiente informe acerca del incumplimiento, así como 
de los requerimientos efectuados al contratista y sus correlativas respuestas. 
• Revisar las facturas o documentos equivalentes, y las cuentas de cobro 
presentadas por el contratista verificando que en ellas se consignen claramente el 
concepto y valor del servicio prestado y de los bienes entregados y que 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO Version:1 

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 
SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA  

Fecha: Agosto 2018 
APOYO  A LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL GESTIÓN ADMINISTRATIVA   GESTIÓN DOCUMENTAL 
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Procesos Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           PAGINA Nº: 24 de 114 

 
| 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

correspondan con la ejecución del objeto, obligaciones y actividades pactadas y 
plazos convenidos. 
 
OBLIGACIONES A LA FINALIZACIÓN DEL CONTRATO. 
 
• Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, referente a su 
calidad, seriedad y cumplimiento. 
• Solicitar los correspondientes estados de cuentas del contratista. 
• Revisar los documentos necesarios para la liquidación final del contrato, si es 
del caso. 
• Exigir al contratista la extensión, ampliación, restablecimiento u 
otorgamiento de garantías si es del caso. 
• Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del 
contratista frente a los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje cuando a ello haya lugar, estableciendo una correcta relación entre los 
pagos efectuados, valores no ejecutados a favor del MUNICIPIO y saldos a favor del 
contratista. 
• Tramitar en debida forma y en el término señalado para tal efecto, el acta de 
liquidación con todos sus soportes y anexos. 
 
CAPITULO 2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN Y NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE SELECCIÓN. 
 
El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive están 
sujetos a la Constitución Política, al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, contenido en las leyes 80 de 1993, y al pliego de condiciones 
elaborado para tal fin. La modalidad de selección es la de SELECCIÓN ABREVIADA 
MENOR CUANTÍA, la cual fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 
2º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, Se entiende por Selección Abreviada el 
proceso de selección utilizado por las entidades estatales mediante el cual escoge a 
sus contratistas a través de una invitación de carácter público que se dirige a todas 
las personas potencialmente interesadas en ejecutar un contrato, para que en 
igualdad de condiciones y bajo criterios objetivos garantizados por el pliego de 
condiciones, presenten ofertas entre las que se escogerá la más favorable.  
 
2.1. ASPECTOS GENERALES QUE SUSTENTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
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El presente proceso tiene como finalidad la selección del contratista mediante la 
MODALIDAD DE SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA, teniendo en cuenta la 
naturaleza y cuantía del objeto a contratar, de conformidad con lo dispuesto en la 
Ley 80 de 1993, el Numeral 2º del Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 
1082 de 2015, normatividad que consagra los Procedimientos que deben 
observarse para la obtención del contrato resultante de la implementación de esta. 
 
2.2. INTERPRETACIÓN DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES. 
 
Con la presentación de la oferta, el proponente manifiesta que estudió el pliego de 
condiciones y todos los documentos del proceso, que obtuvo las aclaraciones sobre 
las estipulaciones que haya considerado inciertas o dudosas, que conoce las 
cantidades, características técnicas de los bienes requeridos por la entidad, que 
cumplirá a cabalidad con las obligaciones contenidas en los estudios previos y en el 
pliego de condiciones y que formuló su oferta de manera libre, seria, precisa y 
coherente. 
 
El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre los 
detalles y condiciones bajo los cuales se desarrollará el presente proceso de 
selección, no se considerarán como fundamento válido de futuras reclamaciones.  
 
El oferente deberá elaborar la propuesta, de acuerdo con lo establecido en este 
pliego y anexar la documentación exigida. 
 
El oferente es el único responsable de los documentos presentados en su propuesta 
y no podrá alegar desconocimiento o falta de responsabilidad sobre los mismos.  
 
El pliego de condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no 
deben ser entendidas de manera separada. Por lo tanto, hacen parte integral del 
mismo los estudios y documentos previos, invitación pública, anexos y adendas.  
 
Si el proponente considera que existen omisiones o contradicciones o tuviere duda 
sobre la interpretación, significado o alcance de cualquier parte de las condiciones 
o especificaciones del presente pliego, podrá pedir la aclaración pertinente a la 
SECRETARÍA DE GOBIERNO a través de la plataforma transaccional del SECOP II – en 
la sección de observaciones al pliego.  
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN Y NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
2.1. MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y NORMATIVIDAD APLICABLE 
El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive están 
sujetos a la Constitución Política, al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, contenido en las leyes 80 de 1993, y al pliego de condiciones 
elaborado para tal fin. La modalidad de selección es la de SELECCIÓN ABREVIADA 
MENOR CUANTÍA, la cual fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 
2º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, Se entiende por Selección Abreviada el 
proceso de selección utilizado por las entidades estatales mediante el cual escoge a 
sus contratistas a través de una invitación de carácter público que se dirige a todas 
las personas potencialmente interesadas en ejecutar un contrato, para que en 
igualdad de condiciones y bajo criterios objetivos garantizados por el pliego de 
condiciones, presenten ofertas entre las que se escogerá la más favorable.  
 
2.2. INTERPRETACIÓN DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES 
Con la presentación de la oferta, el proponente manifiesta que estudió el pliego de 
condiciones y todos los documentos del proceso, que obtuvo las aclaraciones sobre 
las estipulaciones que haya considerado inciertas o dudosas, que conoce las 
cantidades, características técnicas de los bienes requeridos por la entidad, que 
cumplirá a cabalidad con las obligaciones contenidas en los estudios previos y en el 
pliego de condiciones y que formuló su oferta de manera libre, seria, precisa y 
coherente. 
 
El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre los 
detalles y condiciones bajo los cuales se desarrollará el presente proceso de 
selección, no se considerarán como fundamento válido de futuras reclamaciones.  
 
El oferente deberá elaborar la propuesta, de acuerdo con lo establecido en este 
pliego y anexar la documentación exigida. 
 
El oferente es el único responsable de los documentos presentados en su propuesta 
y no podrá alegar desconocimiento o falta de responsabilidad sobre los mismos.  
 
El pliego de condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no 
deben ser entendidas de manera separada. Por lo tanto, hacen parte integral del 
mismo los estudios y documentos previos, invitación pública, anexos y adendas.  
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Si el proponente considera que existen omisiones o contradicciones o tuviere duda 
sobre la interpretación, significado o alcance de cualquier parte de las condiciones 
o especificaciones del presente pliego, podrá pedir la aclaración pertinente a la 
SECRETARÍA DE GOBIERNO a través de la plataforma transaccional del SECOP II – en 
la sección de observaciones al pliego.  
 
2.3. PUBLICIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 
todos los procedimientos y actos asociados al presente proceso de selección 
abreviada de Menor Cuantía se publicarán en el Portal Colombia Compra Eficiente 
SECOP II y se encontrarán a disposición del público en la SECRETARÍA DE GOBIERNO 
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA. 
 
2.4. ACTOS DE CORRUPCIÓN 
 
Los oferentes y servidores públicos que intervengan en el presente proceso de 
selección deberán abstenerse de incurrir en cualquiera de las siguientes conductas:  
 
• Artículo 405 C. P. Cohecho propio. El servidor público que reciba para sí o para otro 
dinero u otra utilidad, o acepte promesa remuneratoria, directa o indirectamente, 
para retardar u omitir un acto propio de su cargo, o para ejecutar uno contrario a sus 
deberes oficiales, incurrirá en prisión de cinco (5) a ocho (8) años, multa de cincuenta 
(50) a cien (100) salarios mínimos legales mensuales vigentes e inhabilitación para el 
ejercicio de derechos y funciones públicas de cinco (5) a ocho (8) años. 
 
• Artículo 406 C. P. Cohecho impropio. El servidor público que acepte para sí o para 
otro dinero u otra utilidad, o acepte promesa remuneratoria, directa o indirecta, por 
acto que deba ejecutar en el desempeño de sus funciones, incurrirá en prisión de 
cuatro (4) a siete (7) años, multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes e inhabilitación para el ejercicio de derechos y funciones 
públicas de cinco (5) a ocho (8) años. 
 
El servidor público que reciba dinero u otra utilidad de persona que tenga interés en 
asunto sometido a su conocimiento, incurrirá en prisión de dos (2) a cinco (5) años, 
multa de treinta (30) a cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes, 
e inhabilitación para el ejercicio de derechos y funciones públicas por cinco (5) años. 
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• Artículo 407 C. P. Cohecho por dar u ofrecer. El que dé u ofrezca dinero u otra 
utilidad a servidor público, en los casos previstos en los dos (2) artículos anteriores, 
incurrirá en prisión de tres (3) a seis (6) años, multa de cincuenta (50) a cien (100) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes, e inhabilitación para el ejercicio de 
derechos y funciones públicas de cinco (5) a ocho (8) años. 
 
• Artículo 453 C. P. Fraude procesal. El que por cualquier medio fraudulento induzca 
en error a un servidor público, para obtener sentencia, resolución o acto 
administrativo contrario a la ley, incurrirá en prisión de cuatro (4) a ocho (8) años, 
multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes 
e inhabilitación para el ejercicio de derechos y funciones públicas de cinco (5) a ocho 
(8) años. 
 
• Artículo 244 C. P. Extorsión. El que constriña a otro a hacer, tolerar u omitir alguna 
cosa, con el propósito de obtener provecho ilícito o cualquier utilidad ilícita o 
beneficio ilícito, para sí o para un tercero, incurrirá en prisión de doce (12) a dieciséis 
(16) años y multa de seiscientos (600) a mil doscientos (1.200) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes. 
 
Las anteriores conductas se encuentran tipificadas como delitos en el Código Penal 
colombiano y en la Ley 412 de 1997, por medio de la cual se aprobó la Convención 
Internacional contra la Corrupción. 
 
2.5. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
El proponente apoyará la acción del Estado Colombiano y del IDPC para fortalecer la 
transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este contexto deberá 
asumir explícitamente los siguientes compromisos, sin perjuicio de su obligación de 
cumplir la ley colombiana:  
 

1. No ofrecer ni dar sobornos, ni otra forma de halago o dádiva a algún 
funcionario público en relación con su propuesta, con el proceso de selección 
o de contratación, ni con la ejecución del contrato. 

2. No permitir un subordinado o un agente comisionista independiente lo haga 
en su nombre. 

3. Impartir instrucciones a todos los trabajadores y agentes y a cualesquiera 
otros representantes suyos, exigiéndoles el cumplimiento en todo momento 
de las leyes de la República de Colombia y especialmente de aquellas que 
rigen el presente proceso de selección y la relación contractual que podría 
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derivarse del mismo y les impondrá la obligación de no ofrecer o pagar 
sobornos o cualquier halago corrupto a los funcionarios, ni a cualquier otro 
funcionario público que pueda influir en la adjudicación del contrato, bien sea 
directa o indirectamente, ni a terceras personas que por su influencia sobre 
funcionarios públicos, puedan influir sobre la  adjudicación, ni de ofrecer 
pagos o halagos a los funcionarios del MUNICIPIO durante el desarrollo del 
contrato que se suscribiría de ser elegida su propuesta. 

4. No celebrar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la 
colusión en el proceso de selección o como efecto la distribución de la 
adjudicación de contratos entre los cuales se encuentre el que es materia del 
presente pliego de condiciones o la fijación de los términos de la propuesta.  

 
Las irregularidades presentadas o las actuaciones indebidas por servidores públicos 
del MUNICIPIO, con ocasión del trámite del procedimiento de selección, podrán ser 
informadas a la Asesoría de Control Interno del Municipio.  
 
El compromiso que según el presente numeral debe contraer el proponente, deberá 
hacerse constar en una carta de compromiso suscrita bajo la gravedad de 
juramento, el cual se entiende prestado con la firma del FORMATO - CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA del presente pliego de condiciones. 
 
2.6. TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
En todas las actuaciones contenidas en el pliego de condiciones de la presente 
convocatoria y en el contrato derivado del proceso de selección, el proponente 
obrará con la transparencia y la moralidad que la Constitución Política y las leyes 
consagran. En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las 
Entidades del Estado, se podrá interponer denuncia o queja a la Secretaría de 
Transparencia de la Presidencia de la República, a través de los correos electrónicos: 
transparencia@presidencia.gov.co  y buzon1@presidencia.gov.co , igualmente se 
podrán comunicar a través de la línea 01 8000 913 040, por correspondencia o 
personalmente, en la dirección Calle 7 No. 6 - 54, Bogotá, D.C., páginas de Internet: 
www.secretariatransparencia.gov.co y http://www.anticorrupcion.gov.co. 
 
2.7. CONVOCATORIA A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 
En cumplimiento con el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, las veedurías ciudadanas, 
si a bien lo tienen, podrán desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, 
contractual y post contractual de los procesos de contratación, haciendo 

mailto:transparencia@presidencia.gov.co
mailto:buzon1@presidencia.gov.co
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recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que administran y 
ejecutan el contrato y ante los organismos de control del Estado, para buscar la 
eficiencia institucional y la probidad en la actuación de los funcionarios públicos. 
 
2.8. CORRESPONDENCIA 
Para efectos del presente proceso de selección se establece la siguiente dirección: 
Toda comunicación o solicitud referente al presente proceso deberá formularse por 
la plataforma transaccional SECOP II y la SECRETARÍA DE GOBIERNO las responderá 
por el mismo medio.  
 
DEPENDENCIA ORDENADORA DEL GASTO: SECRETARÍA DE GOBIERNO del Municipio 
de San José de Cúcuta, Calle 11 No. 5-49 Barrio el Centro, Horario de atención de 
lunes a viernes entre las 7:00 am a 11:30 am y de 2 pm a 06:00 pm, correo 
electrónico:   sec.gobierno@cucuta.gov.co 
2.9. REGLAS PARA DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 
 
2.9.1. TRADUCCIÓN: Los documentos en un idioma distinto al castellano, deben ser 
presentados en su lengua original junto con la traducción al castellano. El 
proponente puede presentar con la oferta una traducción simple al  castellano, pero, 
si el proponente resulta adjudicatario, debe presentar la traducción oficial al 
castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción 
oficial debe corresponder al texto presentado.  
 
2.9.2. CONSULARIZACIÓN: De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del 
Código de Comercio, “los documentos otorgados en el exterior se autenticarán por 
los funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y la firma de tales 
funcionarios lo será a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el de una 
nación amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el 
régimen de los poderes.” 
 
Tratándose de sociedades, expresa además el citado artículo del Código de 
Comercio que “al autenticar los documentos a que se refiere este artículo los 
cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes 
del respectivo país. (Artículo 251 del Código General del Proceso)”. 
 
Surtido el trámite señalado en el presente numeral, estos documentos deben ser 
presentados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia para la 
correspondiente legalización de la firma del cónsul y demás trámites pertinentes.  
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2.9.3. APOSTILLE: Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados 
en el exterior, de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá 
del trámite de Consularización señalado en este numeral, siempre que provenga de 
uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, 
sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, 
aprobada por la Ley 455 de 1998. 
 
En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado 
mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la 
persona firmante del documento y que se surte ante la autoridad competente en el 
país de origen. 
 
Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma español 
proveniente de países signatarios de la convención de La Haya, deberán ser 
presentados acompañados de una traducción a este idioma, la cual podrá ser oficial 
en los términos del Artículo 251 del Código General del Proceso o efectuada por 
traductor o intérprete no oficial, pero cumpliendo el trámite del Apostille. 
 
Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma español y que 
provengan de países NO signatarios de la Convención de La Haya deberán 
presentarse acompañado de una traducción oficial a este idioma, en los términos 
del Artículo 251 del Código General del Proceso. 
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CAPÍTULO 3 - PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
3.1. AVISO DE CONVOCATORIA 
 
El aviso de convocatoria pública de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015 se publica con el presente pliego de condiciones en  en la 
plataforma electrónica SECOP II. 
 
3.2. CRONOGRAMA DEL PROCESO 
 
El cronograma del proceso se encuentra relacionado en el ítem denominado 
“condiciones” en la plataforma electrónica SECOP II. 
 
3.3. ACLARACIONES A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y ADENDAS 
 
Con el fin de dar trámite oportuno a las aclaraciones sobre el contenido del pliego 
de condiciones, se solicita a los posibles proponentes presentar las observaciones 
dentro del término señalado en el cronograma del proceso. 
 
En atención a lo previsto por el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se 
realizarán las modificaciones al pliego de condiciones mediante adendas publicadas 
a través de la plataforma transaccional SECOP II. Así mismo, todos los documentos 
del proceso estarán a disposición de los proponentes en la Oficina Asesora Jurídica 
de la secretaria de Gobierno. 
 
Corresponde a todos los interesados en el presente proceso de selección, 
informarse de todas las modificaciones y hacer seguimiento al proceso por la 
plataforma transaccional SECOP II.  
 
Las consultas y respuestas no suspenderán el plazo para la presentación de las 
ofertas. 
 
En ningún caso habrá aclaraciones, ni comunicaciones verbales con los proponentes 
que puedan afectar los términos y condiciones de este pliego y sus adendas.  
 
Los oferentes deberán tener en cuenta lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente 
en las diferentes Guías para Proveedores respecto de los plazos de presentación de 
la oferta, por cuanto aquellas ofertas presentadas previo a la expedición y 
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publicación de adendas se considerarán NO VALIDAS, y por lo tanto la ENTIDAD NO 
REALIZARA SU VERIFICACIÓN. 
 
3.4. LIMITACIÓN A MIPYME 
 
La Entidad Estatal limitará en el acto de apertura el proceso a las MIPYME nacionales 
con mínimo un (1) año de constitución, siempre que se cumplan las siguientes 
condiciones (Artículo 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015):  
 
1. El valor del Proceso de Contratación es menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que 
para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo; y 
 
2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) MiPymes 
nacionales para limitar la convocatoria a MiPymes nacionales. La Entidad Estatal 
debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la apertura del 
Proceso de Contratación. 
 
Junto con su solicitud, la MiPymes nacionales debe acreditar su condición con un 
certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, o el contador, en el cual conste que la Mipyme tiene el tamaño empresarial 
establecido de conformidad con la ley. Así mismo, se debe adjuntar copia del 
Registro mercantil o el certificado de existencia y representación legal de la 
empresa, copia del documento de identificación del representante legal, así como 
copia de la identificación del revisor fiscal o contador, según corresponda, copia de 
su tarjeta profesional y certificado de antecedentes de la profesión. 
 
Si la convocatoria es limitada a MiPymes, la Entidad Estatal solo aceptará las ofertas 
de MiPymes, consorcios o uniones temporales formados únicamente por la Mipyme 
y la promesa de sociedad futura suscritas por Mipyme” 
 
Este proceso NO es Susceptible de limitación de  Mipyme. 
 
3.5. APERTURA DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
Se dará apertura al presente proceso de selección en la fecha y hora detalladas en el 
cronograma del proceso; para el efecto el MUNICIPIO, proferirá acto administrativo 
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que será publicado en la plataforma transaccional SECOP II, en donde podrá ser 
consultado por los interesados. 
 
3.6. PRÓRROGA DEL PLAZO PARA LA PRESENTACIÓN DE OFERTAS 
 
Cuando el MUNICIPIO lo estime conveniente el plazo otorgado para el cierre del 
proceso se podrá prorrogar mediante adenda antes de su vencimiento por un 
término no superior a la mitad del inicialmente fijado. 
 
3.7. CIERRE ENTREGA Y APERTURA DE LAS PROPUESTAS 
 
El presente proceso de selección abreviada mediante menor cuantía se cerrará en la 
fecha, hora y lugar señalados en el cronograma del presente pliego en la que se 
recibirán y abrirán las propuestas correspondientes. 
 
No se aceptarán propuestas que llegaren a través de medios diferentes a la 
plataforma SECOP II. 
 
3.8. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
Dentro del término fijado en el cronograma, se verificarán los requisitos habilitantes 
a partir de los documentos que integran la propuesta, con el fin de determinar de 
acuerdo con la ley y las exigencias del Pliego de Condiciones cuales propuestas 
resultan habilitadas. La secretaria de Gobierno podrá solicitar por escrito y/o vía fax 
y/o mediante correo electrónico dirigido al proponente o al representante legal de 
éste, las aclaraciones y explicaciones a que hubiere lugar y si es del caso que se 
alleguen los documentos necesarios para tal fin, sin que por ello puedan completar, 
adicionar, modificar o mejorar su propuesta. 
 
“LEY 1882 DE 2018, ARTÍCULO  5. Modifíquese el Parágrafo 1 e inclúyanse los 
parágrafos 3, 4 y 5 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran así:   
 

ARTÍCULO  5. De la selección objetiva. 
(...) 
PARÁGRAFO  1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a le 
futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos 
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la 
asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán 
ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de 
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evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el 
proceso de Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de 
subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la 
información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo 
anteriormente señalado.” 

 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán 
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 
 
El municipio podrá solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que 
se estimen indispensables, sin que por ello pueda el proponente adicionar o 
modificar o mejorar las condiciones de su propuesta, ni la entidad solicitar variación 
alguna a los términos de las mismas. 
 
Todo intento de un proponente de ejercer alguna influencia en el proceso de 
verificación de los requisitos habilitantes de las ofertas o en la decisión sobre la 
adjudicación por parte de la entidad contratante, dará lugar al rechazo de su oferta 
 
3.9. TRASLADO DEL INFORME DE VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
En la fecha y hora establecida en el cronograma, se pondrá a disposición de los 
oferentes el informe de evaluación de los requisitos habilitantes de las propuestas. 
 
El informe permanecerá a disposición de los proponentes, en la plataforma 
transaccional del SECOP II y también podrá ser consultado en LA SECRETARIA DE 
GOBIERNO MUNICIPAL del municipio en el horario de 8:00 a.m. a 11:30 a.m. y de 2:00 
p.m. a 5:30 p.m., por el término previsto en el cronograma para que los oferentes 
presenten las observaciones que estimen pertinentes. 
 
3.10. FACTORES DE ESCOGENCIA 
 
De conformidad con lo estipulado en el artículo 5º numeral 3º de la Ley 1150 de 
2017, La secretaria de gobierno seleccionará al proponente que presente el menor 
precio en su oferta económica mediante el mecanismo de menor cuantía de 
conformidad con las habilitaciones legales desarrolladas en las Leyes 1150 de 2007, 
962 de 2005 y 527 de 1999. 
 
La Entidad Estatal publicará un informe de habilitación de los oferentes que podrán 
participar en la  menor cuantía , el cual debe indicar si los bienes ofrecidos por el 
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interesado cumplen con lo establecido en la ficha técnica y si el oferente se 
encuentra habilitado. 
 
Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 
servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede 
adjudicar el contrato. 
 
 
3.12. ADJUDICACIÓN DEL PROCESO Y/O DECLARATORIA DESIERTA 
 
Con base en el numeral 5º del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 si solo 
un oferente resultare habilitado para participar en la menor cuantía, la entidad 
adjudicará el contrato a éste, previa recomendación del Comité Evaluador siempre 
y cuando el valor de la oferta sea igual o inferior al presupuesto oficial establecido 
para el presente proceso. 
 
3.12.1. ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACIÓN 
 
La adjudicación de la presente selección abreviada por menor cuantía se efectuará, 
mediante acto administrativo motivado al proponente que haya presentado la 
oferta más favorable, el cual se realizará en la fecha señalada en el cronograma y se 
publicará en la plataforma transaccional del SECOP II. Contra el acto de adjudicación 
no proceden recursos. 
 
3.12.2. DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
El Instituto podrá declarar desierto este proceso de selección a través de acto 
administrativo motivado en los siguientes casos: 
 
1. Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de la(s) propuesta(s). 
2. Cuando no se presente propuesta alguna. 
3. Cuando ningún proponente resulte habilitado, luego de surtida la etapa de 
verificación de los requisitos habilitantes. 
 
3.13. SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 
El proponente favorecido deberá suscribir el contrato respectivo en el término 
señalado en el cronograma del proceso. Si el adjudicatario no suscribe el contrato 
dentro de los términos indicados, quedará a favor del municipio, en calidad de 
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sanción, el valor de la garantía constituida para responder por la seriedad de la 
propuesta, sin perjuicio de las acciones legales conducentes al reconocimiento de 
perjuicios causados y no cubiertos por el valor de dicha garantía. 
 
En este evento, el MUNICIPIO mediante acto administrativo debidamente motivado, 
podrá adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al 
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea 
igualmente favorable para la entidad. (Artículo 30 numeral 12 Ley 80/93). 
 
El contrato se perfecciona con la firma de las partes. Para su ejecución se requiere, 
por parte del MUNICIPIO, la expedición del registro presupuestal y la aprobación de 
las garantías constituida por el CONTRATISTA. Dicha aprobación se realizará por 
parte de LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL Es responsabilidad del 
contratista cargar las garantías constituidas por este a la plataforma electrónica 
SECOP II. 
 
3.14. ACTA DE INICIO DE EJECUCIÓN 
 
Se dará inicio a la ejecución del contrato mediante un acta suscrita por el contratista 
y el supervisor designado para la ejecución del contrato. La fecha que se estipule en 
el acta de inicio de ejecución tendrá validez, siempre que el contrato esté 
debidamente perfeccionado y legalizado por parte del grupo de gestión contractual. 
 
3.15. DOCUMENTOS DEL CONTRATO 
 
Los documentos que se citan a continuación determinan, regulan, complementan y 
adicionan las condiciones del contrato: 
• Pliegos de condiciones, con sus anexos y adendas 
• La propuesta del oferente 
• El acto de adjudicación. 
• Las garantías 
• El acta de inicio de ejecución 
• La correspondencia entre el contratista, el supervisor y la Secretaria de Gobierno 
Municipal. 
• El acta de liquidación final del contrato. 
• Manual de contratación de la entidad. 
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CAPITULO 4 – CONTENIDO DE LA PROPUESTA: REQUISITOS HABILITANTES 
4.1. CONDICIONES DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 

● La propuesta se presentará conforme lo indicado en la plataforma 
transaccional del SECOP II 
● La propuesta y todos los documentos que la integran deberán estar 
redactados en idioma español. 
● Los documentos en idioma extranjero, deberán venir acompañados de 
traducción simple, salvo en los casos en que la ley exija traducción oficial. 
● La carta de presentación deberá estar debidamente firmada por el 
representante legal o el apoderado constituido para tal efecto y en ella el 
proponente deberá declarar que él y el equipo de trabajo (en caso que aplique) no 
se encuentra incurso en conflicto de intereses ni causales de inhabilidad e 
incompatibilidad. 
● El proponente asumirá todos los costos asociados a la preparación y 
presentación de su propuesta y el MUNICIPIO en ningún caso será responsable de 
los mismos. 
 

4.2. OFERTA ECONÓMICA 
 
El presente proceso de contratación se adelantará por el aplicativo transaccional del 
Portal Único de la Contratación 
 
– Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II) 
www.colombiacompra.gov.co, motivo por el cual no se recibirán ofertas en medios 
físicos. Se advierte que las comunicaciones u ofertas que se realicen por fuera de la 
plataforma SECOP II, no se tendrán en cuenta para el proceso. 
 
La Entidad requiere la presentación de propuestas de forma TOTAL, y en este 
sentido los proponentes lo harán en el sobre económico dispuesto para tal fin en el 
SECOP II - diligenciando la LISTAS DE PRECIOS. No se aceptarán propuestas 
parciales. El incumplimiento de este requisito generará el RECHAZO de la oferta.  
 
La oferta económica no podrá superar el presupuesto oficial estimado so pena de 
ser RECHAZADA 
 
El proponente al presentar su oferta económica en el formato establecido en la 
plataforma transaccional del SECOP II, y en ella deberá incluir la totalidad de los 
costos y gastos directos e indirectos derivados de la celebración, ejecución y 
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liquidación del contrato y en general, todos los costos, gastos en los que deba 
incurrir el contratista para dar cumplimiento a lo estipulado en el contrato y en las 
obligaciones específicas derivadas de él.  
 
Adicionalmente tendrá en cuenta, los costos de las garantías solicitadas en el 
presente proceso de contratación. 
 
El MUNICIPIO, no reconocerá, por consiguiente, ningún ajuste realizado por el 
contratista en relación con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel 
requiera para la ejecución del contrato y que fueron previsibles al momento de la 
presentación de la oferta.  
 
La omisión de la presentación de la Oferta Económica genera el RECHAZO de la 
Propuesta. 
 
EL VALOR UNITARIO DE CADA UNO DE LOS ÍTEMS Y EL VALOR TOTAL DE LA OFERTA 
DEBERÁN PRESENTARSE EN NÚMEROS ENTEROS SIN DECIMALES. 
 
Los valores de la PROPUESTA ECONÓMICA deberán establecerse en pesos 
colombianos, no se aceptarán precios en otras monedas, salvo cuando se autorice 
expresamente lo contrario. 
 
El proponente deberá ofertar el valor de cada uno de los elementos de la ficha 
técnica, teniendo en cuenta lo siguiente: 
- El ofrecimiento económico deberá realizarse en pesos colombianos. 
- Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros 

conceptos que genere el contrato. 
- Indicar el valor unitario del servicio incluido IVA (si aplica), y demás costos 

directos e indirectos que conlleve la total ejecución del contrato. 
- En caso de no discriminar todos los impuestos o los costos directos e indirectos, 

o no expresar que éstos se encuentran incluidos en el valor de la propuesta, los 
mismos se entenderán comprendidos en dicho valor. 

- El proponente deberá proyectar el valor de la oferta por el tiempo de ejecución 
del contrato y adicionalmente, cumplir con el lleno de los requisitos técnicos 
exigidos en el pliego de condiciones. 

- Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en 
que incurra al indicar los costos y valores totales en su propuesta, debiendo 
asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u 
omisiones. 
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La lista de precios deberá diligenciarse simultáneamente con los requisitos 
habilitantes y técnicos a través de la plataforma del SECOP II. 
 
La propuesta económica incluida en la lista de precios será desencriptada por la 
Entidad en el término establecido en el Cronograma del proceso.  
 
Para el diligenciamiento de la LISTA DE PRECIOS de la Plataforma SECOP II, los 
proponentes deberán tener en cuenta la información incluida en el pliego de 
condiciones. 
 
4.3. REQUISITOS HABILITANTES 
 
De conformidad con lo preceptuado en el artículo 5to numeral 1 de la Ley 1150 de 
2007 “La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia de los proponentes, 
capacidad financiera y de organización serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección y no otorgarán puntaje”.  
 
4.3.1. REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES 
 

CARTA DE PRESENTACIÓN  
 
El proponente deberá diligenciar el Formato No. 3 del presente pliego de 
condiciones, modelo de carta de presentación de la propuesta, en el cual se indica la 
información que cada proponente debe manifestar en la misma y cumplir en caso de 
ser favorecido con el contrato correspondiente. 
 
En esta carta el proponente deberá manifestar bajo la gravedad de juramento que 
él o sus integrantes si el mismo es un consorcio o una unión temporal no se 
encuentra(n) incurso(s) en las causales de inhabilidades o incompatibilidades, 
prohibiciones o conflictos de intereses establecidas en la Constitución Política, 
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y demás normas pertinentes.   
 
Igualmente deberá manifestar que se conocen y aceptan todas las especificaciones 
y condiciones consignadas en el presente documento, el plazo de ejecución del 
contrato y las demás manifestaciones señaladas en el formato de carta de 
presentación, de la propuesta. Si estas manifestaciones no se realizan en la carta de 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO Version:1 

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 
SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA  

Fecha: Agosto 2018 
APOYO  A LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL GESTIÓN ADMINISTRATIVA   GESTIÓN DOCUMENTAL 
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Procesos Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           PAGINA Nº: 41 de 114 

 
| 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

presentación, las mismas se entenderán efectuadas con la presentación de la 
propuesta respectiva.  
 
La carta de presentación de la propuesta debe estar debidamente firmada por el 
proponente cuando se trate de una persona natural o por el representante legal de 
la sociedad cuando se trate de una persona jurídica, consorcio o unión temporal. 
 

DOCUMENTOS DE CONFORMACIÓN DEL OFERENTE PLURAL  
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio o 
unión temporal. 
   
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado 
por la pluralidad de personas y no las personas que lo conforman individualmente 
consideradas.   
 
Podrán participar consorcios y uniones temporales, para lo cual se deberán cumplir 
los siguientes requisitos:  
 
Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente la 
circunstancia de tratarse de uno u otro, diligenciando el formato 4 o 5 , según 
corresponda, en el que conste de manera expresa en el acuerdo correspondiente, 
señalando las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, 
actividades, condiciones y participación en la ejecución de las obligaciones 
atribuidas al contratista por el contrato ofrecido.   
 
Para efectos de lo previsto en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, el Proponente 
deberá indicar en la carta de presentación y en el documento de conformación si su 
propuesta se formula a título de Consorcio o Unión Temporal, para lo cual deberá 
cumplir con los siguientes requisitos mínimos:  
  

• Indicar el tipo de asociación de que se trate: Consorcio o Unión Temporal. 
• Si se trata de Unión Temporal, sus miembros deberán señalar en la Propuesta 

la extensión (actividades y porcentaje) de su participación en la misma y en su 
ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo 
y escrito de la Entidad.  

• Acreditar que la duración del consorcio o unión temporal debe extenderse por 
el plazo del contrato, su liquidación y un (1) año más, contados a partir de la 
fecha de cierre del presente proceso.  
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• La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar 
en nombre y representación del Consorcio o Unión Temporal. Igualmente 
deberá designar un suplente que lo remplace en los casos de ausencia 
temporal o definitiva.  

 
Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de 
cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal respecto de las personas 
jurídicas o naturales que se asocien en consorcio o en unión temporal, para la 
presentación   de   la   propuesta, deberán   acreditarse   conforme   se   indica   en   los 
numerales respectivos del pliego. 
 

AUTORIZACION ÓRGANO SOCIAL COMPETENTE O ACTUACIÓN POR MEDIO DE 
APODERADO. 

 
Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para 
contratar y comprometer a la sociedad, deberá acreditar que ha sido facultado por 
el órgano competente para presentar la oferta y firmar el contrato hasta por el valor 
de la misma en caso de adjudicación, mediante fotocopia simple y legible del acta o 
del extracto del acta del órgano directivo de la sociedad que autorice a su 
representante legal para participar en el presente proceso y suscribir el contrato, 
autorización que debe haberse conferido con anterioridad a la presentación de la 
propuesta.   
 
En el evento en que el certificado de la Cámara de Comercio remita a los estatutos 
de la sociedad para efectos de determinarlas limitaciones al representante legal, se 
debe anexar fotocopia de dichos estatutos. 
 
Cuando el (los) proponente (s) nacional (es) actúe (n) por medio de un representante 
o apoderado, deberá(n) presentar el original del documento legalmente otorgado en 
el que conste tal circunstancia y las facultades conferidas, especialmente que se 
halla facultado para presentar la propuesta, suscribir el contrato y adelantar los 
trámites requeridos para la legalización del contrato, ejecución y liquidación del 
mismo, según sea el caso. 
 

REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES - CLASIFICACION UNSPSC 
 
Cada Proponente o integrante del Proponente persona natural, jurídica, consorcio o 
unión temporal, deberá allegar el Registro Único de Proponentes expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, el cual debe estar vigente y en firme, a efectos de 
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verificar, además de los requisitos habilitantes contenidos en el RUP, relativos a: (i) 
capacidad jurídica; (ii) experiencia, (iii) capacidad financiera y (iv) capacidad 
organizacional, su clasificación en los términos establecidos en este documento.   
 
El objeto del Contrato está codificado en el siguiente clasificador de bienes y 
servicios UNSPSC: 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN CÓDIGO CLASE 
TERCER NIVEL 

72102900 
Servicios de mantenimiento y reparaciones de 

construcciones e instalaciones 

72103300 
Servicios de mantenimiento y reparación de 

infraestructura 
72151500 Servicios de sistemas eléctricos 
81101500 Ingeniería civil 
56112100 Asientos 
56101700 Muebles de oficina 
52161500 Equipos audiovisuales 
43211500 Computadores 
43212100 Impresoras de computador 
43211711 Escáneres 
52161502 Reproductor de casetes o grabadora 
52161505 Televisores 

 
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 

 
El proponente deberá constituir a su costa, a favor del MUNICIPIO DE CÚCUTA NIT 
890501434-2    y presentar con su propuesta, una garantía de seriedad de la oferta 
expedida por una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia o una 
Entidad Bancaria autorizada para expedir la póliza de cumplimiento y seriedad de la 
oferta, por un valor equivalente al DIEZ POR CIENTO  (10%)  DEL  PRESUPUESTO  
OFICIAL  ESTIMADO  PARA  EL  PRESENTE  PROCESO  DE  SELECCIÓN, y una vigencia 
de tres meses a partir de la fecha y hora fijadas para el cierre del proceso. Esta 
garantía se extenderá desde el momento de presentación de la oferta hasta la 
aprobación de la garantía que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. 
 
En las propuestas presentadas por personas jurídicas la póliza o garantía debe ser 
tomada a nombre de la razón social que figura en el certificado de existencia y 
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representación legal expedido por la Cámara de Comercio, sin utilizar sigla, a no ser 
que en el Certificado de la Cámara de Comercio se establezca que la sociedad podrá 
identificarse con la sigla.   
 
En las propuestas presentadas en Consorcio o Unión Temporal la póliza deberá 
tomarse a nombre de la totalidad de los integrantes del mismo, enunciando e 
identificando a todos sus integrantes.  Una vez firmado y legalizado el contrato, la 
entidad devolverá la garantía de seriedad de las propuestas, a los proponentes que 
así lo soliciten.   
 
La no presentación de la garantía de seriedad de forma simultánea con la oferta será 
causal de rechazo de esta última. 
 
NOTA: EFECTIVIDAD DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO  
  
La garantía de seriedad de la oferta se hará efectiva en los siguientes eventos:  
  

a. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente 
seleccionado.  

b. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando 
el término previsto en los pliegos para la adjudicación del contrato se 
prorrogue, o cuando el término previsto para la suscripción del contrato se 
prorrogue, siempre y cuando esas prórrogas no excedan un término de tres 
meses.  

c. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la 
garantía de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el 
incumplimiento de las obligaciones del contrato. 

d. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación 
de las propuestas.  

e. El haber manifestado ser MiPymes para limitar la convocatoria de un proceso 
contractual sin cumplir los requisitos establecidos en la normativa para tener 
tal condición.   

 
En el evento señalado en el literal a., el valor asegurado de la garantía quedará a 
favor de la entidad contratante en calidad de sanción, sin menoscabo de las acciones 
legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por la 
misma.  Ante tal situación, la Entidad mediante acto administrativo debidamente 
motivado, podrá adjudicar el contrato dentro de los quince (15) días siguientes al 
vencimiento del término para suscribir el mismo o cumplir dichos requisitos, al 
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proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta también 
sea igualmente favorable para la Entidad, conforme con el numeral 12 artículo 30 
de la Ley 80 de 1993.   
 
En los eventos señalados b., c., d. y e., la garantía de seriedad de la oferta cubrirá los 
perjuicios que los mismos ocasionen, sin menoscabo de las acciones legales 
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por la misma. 
 

CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES (Formato 
No. 6-7)  

  
Los proponentes presentarán con su propuesta la certificación expedida por el 
Revisor Fiscal, cuando exista, de acuerdo con los  requerimientos  de  Ley  o  por  el  
representante  legal,  del  pago  de  sus  obligaciones  en  cuanto  a  los  aportes  a  sus 
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones, y aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 
Servicio Nacional de Aprendizaje, durante los seis (6) meses inmediatamente 
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.  
   
En el evento en que la sociedad tenga menos de seis (6) meses de constitución, 
deberá acreditar los pagos mencionados a partir de la fecha de su constitución.  
Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentación de su oferta, ha 
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) 
meses del calendario que legalmente sean exigibles en la citada fecha, (o sea, en los 
cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos). 
 
Cuando el proponente sea una persona natural, deberá certificar el pago de sus 
aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. 
 
Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentación de su oferta, ha 
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) 
meses del calendario que legalmente sean exigibles en la citada fecha, (o sea, en los 
cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos).  
  
En caso que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a 
efectuar al pago de aportes parafiscales y seguridad social por personal debe, 
también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia.   
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El adjudicatario del proceso de selección, trátese de persona natural o jurídica, debe 
tener en cuenta que, para la suscripción del contrato, así como para cada uno de sus 
pagos, debe acreditar estar al día en sus aportes parafiscales relativos al sistema de 
seguridad social integral, así como los propios del SENA, ICBF, y Cajas de 
Compensación Familiar cuando corresponda. (Artículo 23 Ley 1150 de 2007). 
 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN TANTO DEL REPRESENTANTE LEGAL 
COMO DE LA SOCIEDAD. 

 
El Proponente deberá aportar con la propuesta la certificación de antecedentes 
disciplinarios, expedida por la Procuraduría General de la Nación de que trata la Ley 
734 de 2002, con vigencia no superior a un (1) mes. ESTA CERTIFICACIÓN DEBE ESTAR 
EXPEDIDA A NOMBRE DE LA PERSONA JURÍDICA PROPONENTE Y DE SU 
REPRESENTANTE LEGAL. Cuando el proponente sea un Consorcio o una Unión 
Temporal, cada uno de los miembros deberá presentar la certificación de que trata 
este numeral. 
 

COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN (Formato 1) 
   
El Proponente apoyará la acción del Estado Colombiano y al MUNICIPIO DE CÚCUTA 
para fortalecer la transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este 
contexto deberá asumir los compromisos contenidos en el documento” 
Compromiso  Anticorrupción”, que hace  parte de la Documentación Jurídica, Anexo 
No.1  
 

REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO   
 
El proponente deberá anexar copia del documento que acredite el régimen 
tributario al que pertenece (R.U.T.) En caso de ser autorretenedores, deberán 
indicarlo y anexar copia del documento que acredite tal condición (Resolución); 
expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).   
 
Si el contrato se suscribe con un consorcio o una unión temporal, el contratista 
deberá tramitar y obtener el número de identificación tributaria. 
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES EXPEDIDO POR LA  CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA TANTO DEL REPRESENTANTE LEGAL COMO DE LA 
SOCIEDAD. 

 
El proponente deberá aportar con la propuesta la certificación de antecedentes 
fiscales, expedida por la Contraloría General de   la   República, con vigencia no 
superior a un (1) mes.   ESTA   CERTIFICACIÓN   DEBE   ESTAR   EXPEDIDA   A   NOMBRE   
DE   LA   PERSONA   JURÍDICA PROPONENTE Y DE SU REPRESENTANTE LEGAL. Cuando 
el proponente sea un Consorcio o una Unión Temporal, cada uno de los miembros 
deberá presentar la certificación de que trata este numeral. 
 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES EXPEDIDO POR LA POLICÍA 
NACIONAL DEL REPRESENTANTE LEGAL.  

 
El proponente deberá aportar con la propuesta la certificación de antecedentes 
judiciales, expedida por la Policía Nacional, con vigencia no superior a un (1) mes.   
ESTA   CERTIFICACIÓN   DEBE   ESTAR   EXPEDIDA   A   NOMBRE   DEL REPRESENTANTE 
LEGAL DE LA PERSONA JURÍDICA. Cuando el proponente sea un Consorcio o una 
Unión Temporal, cada uno de los miembros deberá presentar la certificación de que 
trata este numeral. 
 

CUMPLIMIENTO DE LOS ESTÁNDARES MÍNIMOS DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE 
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST). 

 
De conformidad con lo dispuesto en la resolución 312 de 2019, que obliga a 
empleadores públicos y privados, a los contratantes de personal bajo modalidad de 
contrato civil, comercial o administrativo, a los trabajadores dependientes e 
independientes, a las organizaciones de economía solidaria y del sector 
cooperativo, a las agremiaciones o asociaciones que afilian trabajadores 
independientes al Sistema de Seguridad Social Integral, a las empresas de servicios 
temporales, a los estudiantes afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales y los 
trabajadores en misión; a las administradoras de riesgos laborales; a la Policía 
Nacional en lo que corresponde a su personal no uniformado y al personal civil de 
las Fuerzas Militares; quienes deben implementar los Estándares Mínimos del 
Sistema de Gestión de SST en el marco del Sistema de Garantía de Calidad del 
Sistema General de Riesgos Laborales. El proponente debe demostrar mediante 
constancia emitida por su respectiva ARL en la misma vigencia del proceso, que la 
implementación del SG-SST en la organización que representa, cumple con los 
estándares orientados por la resolución 312 de 2019. Teniendo en cuenta que la 
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integridad y seguridad de los estudiantes es una prioridad para la administración 
municipal se solicita que el proponente demuestre un cumplimiento superior al 
95%. 
 

CERTIFICADO DELITOS SEXUALES  
 
El proponente deberá allegar certificado de consulta de inhabilidades, Delitos 
Sexuales cometidos contra menores de 18 años. Ley 1918 de 2018. 
 

SANCIONES, RECLAMACIONES Y/O INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVO-
LABORALES. 

 
Los interesados en participar de este proceso deberán demostrar mediante 
certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, en el que indique que el 
proponente no registra sanciones, reclamaciones y/o investigaciones 
administrativas laborales en el municipio de San José de Cúcuta. Tratándose de 
oferentes plurales, cada uno de sus integrantes debe cumplir con esta disposición. 
 
REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS  
  
El Proponente con su propuesta allegará copia de la Consulta de Antecedentes 
Contravencionales en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC 
de la Policía Nacional de Colombia, en la que se acredite que no tiene vigente multa 
como infractor de la Ley 1801 de 2016. 
 
4.3.2. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 3º del Decreto 1082 de 2015, la 
Capacidad Financiera y Organizacional de los proponentes se acredita mediante el 
RUP vigente y firme al finalizar el traslado del informe de evaluación el cual deberá 
ser presentado por los oferentes, lo anterior teniendo en cuenta que esta 
información ha sido objeto de verificación documental por parte de la Cámara de 
Comercio. 
 
En el componente financiero de las empresas que están dispuestas a ofertar, es 
importante tener en cuenta indicadores para verificar la capacidad financiera y 
organizacional, en este sentido, a continuación, se definen los más útiles para 
obtener información pertinente tomando como base las recomendaciones del 
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Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración del Estudios del Sector de 
Colombia Compra Eficiente. 
 
NOTA 1: Las personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia deberán 
acreditar las condiciones financieras a través del RUP. 
 
NOTA 2: Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional de las 
personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, se utilizará certificados 
suscritos por el representante legal y el revisor fiscal o auditor del proponente, y si 
el proponente no está obligado a tener revisor fiscal, será por su contador, y deberá 
estar acompañado de los estados financieros auditados de corte anual más reciente, 
así mismo deberá incluir en los Documentos del Proceso la siguiente información 
relevante para la presentación de ofertas por parte de proponentes extranjeros: 
 
● Idioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos 
habilitantes que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al 
castellano, deben ser traducidos al castellano y ser presentados en su lengua 
original junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar una 
traducción simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el 
contrato debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos 
presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto 
presentado para acreditar los requisitos habilitantes. 
 
● Legalización de documentos: Los documentos presentados por los proponentes no 
requieren legalización alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los 
poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante Notario Público. Los 
proponentes pueden entregar con su oferta los documentos otorgados en el 
exterior sin que sea necesaria su legalización, para firmar el Contrato, el oferente 
que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el 
extranjero, legalizados de conformidad con la Convención de la Apostilla, o 
legalizados ante cónsul colombiano. 
 
● Fecha de corte de los Estados Financieros: Los oferentes extranjeros deben 
presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los países de 
origen o en sus estatutos sociales. 
 
● Moneda: Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda 
legal del país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El 
proponente y la Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos 
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habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la 
fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el 
proponente y la Entidad Estatal tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas 
por la Superintendencia Financiera. 
 
NOTA 3: Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre 
valores, cuando el denominador es cero, será válido para la administración y por lo 
tanto será habilitado, asignándole el puntaje mínimo exigido. 
 
La Secretaría de Gobierno, advierte que la información financiera acreditada se 
realiza con los efectos previstos en el artículo 43 de la Ley 222 de 1995, (…) 
Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, serán 
sancionados con prisión de uno a seis años, quienes a sabiendas: 
 
1. Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones 
contrarias a la realidad. 
2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus 
notas (…).” 
 
La Entidad se reserva el derecho de solicitar de manera adicional los documentos de 
carácter financiero que requiera para realizar la constatación de la información 
consignada en el RUP, la cual deberá ajustarse a las Normas de Contabilidad 
Generalmente Aceptadas en Colombia. 
 
De acuerdo con lo establecido con los artículos 2.2.1.1.1.5.3., y 2.2.1.1.1.6.2., del 
Decreto 1082 de 2015, la Entidad verificará los siguientes indicadores en la 
capacidad financiera registrada en el RUP, con corte 31 de diciembre de 2024, así:  
 

INDICADORES FINANCIEROS DEL 
SECTOR 

REQUERIMIENTO PARA EL PROCESO 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 2 Mayor o igual a 2 

RAZÓN DE COBERTURA DE 
INTERESES  10 

Mayor o igual a 10 o 
indeterminado 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 
TOTAL 45% Menor o igual a 45% 

 
v CAPACIDAD ORGANIZACIONAL De acuerdo con lo establecido en los artículos 
2.2.1.1.1.5.3., y 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de 2015, la Entidad verificara los 
siguientes indicadores en la capacidad organizacional registrada en el RUP, así: 
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INDICADORES ORGANIZACIONALES 
DEL SECTOR REQUERIMIENTO PARA EL PROCESO 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 0,15 Mayor o igual a 0,15 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 0,20 Mayor o igual a 0,20 

 
v INDICADORES FINANCIEROS PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES 

 
 En un Proceso de Contratación se pueden presentar oferentes plurales por medio 
de uniones temporales, consorcios y promesas de sociedad futura. La Entidad 
Estatal debe determinar en los Documentos del Proceso, el procedimiento para 
calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir de la información de cada 
integrante del oferente plural. 
La Entidad Estatal es autónoma para establecer la forma como las uniones 
temporales, consorcios y promesas de sociedad futura acreditan el cumplimiento de 
los requisitos habilitantes. 
 
Ponderación de los componentes de los indicadores 
 
En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada 
componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente 
plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). 
 
La siguiente es la fórmula aplicable para los indicadores: 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio 
o promesa de sociedad futura). 
 
Esta opción incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores 
indicadores tenga una mayor participación en dicho proponente plural. 
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4.2.3. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 
 

EXPERIENCIA GENERAL 
 
Según el concepto de Colombia Compra Eficiente, la experiencia es el conocimiento 
del proponente derivado de su participación previa en actividades iguales o 
similares a las previstas en el objeto y/o actividades del contrato. Los proponentes 
deben registrar en el RUP los contratos que hayan celebrado para prestar los bienes 
y servicios que pretenden ofrecer a las Entidades Estatales, identificando los bienes, 
obras y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar 
el valor del contrato respectivo en SMMLV.  
 
El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de la 
participación en proponentes plurales. Esta experiencia se obtiene con 
contratantes públicos, privados, nacionales o extranjeros. 
 
Para acreditar el cumplimiento del presente requisito, el oferente deberá allegar con 
su oferta 
UN (1) contrato de obra pública o privada de acuerdo con lo siguiente:  
 

1. Que haya sido suscrito con una Entidad Territorial o entidades privadas. 
2. Que su objeto esté relacionado con CONSTRUCCIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O 

MEJORAMIENTO DE EDIFICACIONES PUBLICAS RELACIONADAS CON EL 
CONTROL, VIGILANCIA Y PROTECCIÓN CIUDADANA. 

3. Que el valor del contrato sea igual o superior al presupuesto oficial. 
4. El contrato debe contener los siguientes códigos de clasificación UNSPSC: 

721029, 721033, 721214, 811015, 951217. 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC 
DESCRIPCIÓN CÓDIGO CLASE 

TERCER NIVEL 
721029 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE INSTALACIONES 

721033 
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA 

721214 
SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN DE EDIFICIOS PÚBLICOS 

ESPECIALIZADOS 
811015 INGENIERÍA CIVIL Y ARQUITECTURA 
951217 EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS PÚBLICOS 
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EXPERIENCIA ESPECÍFICA 
 
El Proponente debe acreditar experiencia especifica mediante la presentación de 
UN (1) contrato de suministro y/o compraventa y/o dotación de mobiliario y equipos 
tecnológicos a entidades públicas o privadas, de acuerdo con lo siguiente: 
 

1. Que haya sido suscrito con una Entidad Territorial o entidades privadas. 
 

2. Que el objeto esté relacionado con SUMINISTRO Y/O COMPRAVENTA Y/O 
DOTACIÓN DE MOBILIARIO Y EQUIPOS TECNOLÓGICOS. 
 

3. Los contratos deben contener al menos cuatro (04) de los siguientes códigos 
de clasificación UNSPSC: 561120; 561121; 561017; 521615; 432115; 
432116; 432121; 432117; 561019. 

4. Que el valor del contrato acreditado sea igual o superior al CINCUENTA (50%) 
del presupuesto oficial. 
 

El contrato acreditado para la experiencia especifica, debe cumplir con al menos 
cuatro (4) de los códigos siguientes códigos del Clasificador de Bienes y Servicios de 
las Naciones Unidas (UNSPSC) que se detallan:  
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN CÓDIGO CLASE 
TERCER NIVEL 

561120 MUEBLES DE APOYO DE LA COMPUTADORA 
561121 ASIENTOS 
561017 MUEBLES DE OFICINA 
521615 EQUIPOS AUDIOVISUALES 
432115 COMPUTADORES 
432116 ACCESORIOS DE COMPUTADOR 
432121 IMPRESORAS DE COMPUTADOR 
432117 DISPOSITIVOS INFORMÁTICOS DE ENTRADA DE DATOS 
561019 PIEZAS DE MOBILIARIO Y ACCESORIOS 

   

Nota 1: Para el efecto, el oferente deberá allegar junto con la propuesta, el formato 
“EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”, (anexo al Pliego de Condiciones), e 
incluir el(los) contrato(s) que aporte para demostrar la experiencia. El proponente 
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únicamente podrá relacionar en dicho formato, los contrato(s) que a la fecha de 
presentación de su oferta se encuentre(n) inscrito(s) en su RUP, e indicar en qué 
parte del RUP, se encuentran registrados.  
 
Nota 2: Cuando la experiencia corresponda a contratos realizados en consorcio o 
unión temporal, la experiencia en valor será tomada de acuerdo con el porcentaje de 
participación en la figura asociativa de cada uno de los miembros; dicha información 
debe constar en el RUP. 
 
Nota 3: Los documentos en un idioma distinto al español, deben ser presentados en 
su lengua original junto con la traducción simple. Si el proponente resulta 
adjudicatario, deberá presentar la traducción oficial al castellano de los documentos 
presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto 
presentado. 
 
Nota 4: Los proveedores extranjeros deben probar su experiencia de acuerdo con el 
objeto del proceso de contratación. Para lo anterior, deben presentar certificados 
expedidos por terceros o copia de contratos que acrediten la ejecución en las 
condiciones definidas en este numeral, los cuales deben cumplir la respectiva 
apostilla o consularización, según sea el caso. 
 
Nota 5: Las personas que objeten la experiencia de algún otro oferente, deberán 
aportar los documentos que prueben sus afirmaciones; por lo tanto, no es 
procedente efectuar manifestaciones temerarias respecto de los documentos 
aportados por los demás oferentes, sin contar con medios de prueba que acrediten 
tales manifestaciones. Cabe agregar, que la entidad propende por garantizar el 
principio constitucional de la buena fe. 
 

PERSONAL MINIMO REQUERIDO:    
 
El proponente deberá presentar, a consideración del municipio, el siguiente 
personal mínimo requerido para la ejecución de las obras: 
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INTEGRANTE 
EQUIPO DE 
TRABAJO 

CRITERIO 
HABILITADO 

(SI / O NO) 

DIRECTO OBRA 

FORMACIÓN ACADÉMICA: Poseer matrícula profesional de 
Ingeniero Civil con diez años desde la expedición de la matricula 
profesional. 
 
CANTIDAD: Un (1) 
EXPERIENCIA DIRECTOR: Acreditar la Certificación como 
director de Obra en tres (3) contratos de obra cuyo objeto 
corresponda construcción y/o adecuación y/o mantenimiento 
y/o mejoramiento de infraestructura institucional. 
 
PORCENTAJE DE DEDICACIÓN: 30% 
 

RESIDENTE DE 
OBRA  

FORMACIÓN ACADÉMICA: Poseer matrícula profesional de 
Ingeniero Civil con cinco años desde la expedición de la 
matricula profesional. 
 
CANTIDAD: UNO (1) 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: Acreditar la Certificación como 
residente de Obra en tres (3) contratos de obra cuyo objeto 
corresponda construcción y/o adecuación y/o 
mantenimiento y/o mejoramiento de infraestructura 
institucional. 
 
PORCENTAJE DE DEDICACIÓN: 100% 
 

PROFESIONAL 
SISOMA 

FORMACIÓN ACADÉMICA: Poseer título Profesional en 
ingeniería con más de cinco años desde la expedición de la 
tarjeta profesional y contar con especialización en seguridad 
y salud en trabajo con mas de dos (2) años. 
 
CANTIDAD: Un (1) 
 
 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: Acreditar la Certificación como 
profesional SISOMA en tres (3) contratos de obra cuyo objeto 
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corresponda construcción y/o mantenimiento y/o 
mejoramiento de infraestructura institucional. 
 
PORCENTAJE DE DEDICACIÓN: 20% 
 

INGENIERO 
SISTEMAS O 
INGENIERO 

ELECTRONICO 

FORMACIÓN ACADÉMICA: Poseer título Profesional en 
ingeniería con más de cinco años desde la expedición de la 
tarjeta profesional. 
 
CANTIDAD: Un (1) 
 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: Acreditar la Certificación como 
profesional en tres (3) contratos de obra cuyo objeto 
corresponda a suministro y/o dotación y/o instalación de 
elementos tecnológicos. 
 
 
PORCENTAJE DE DEDICACIÓN: 50% 

 
PROPUESTA ECONÓMICA: 

El proponente deberá diligenciar de manera íntegra el anexo “Propuesta 
económica”; en ella deberá contemplar todos y cada uno de los gastos asociados a 
la presentación de la oferta y a la ejecución del contrato en caso serle adjudicado. 
Los precios cotizados por el proponente serán inmodificables durante la ejecución 
del contrato, y no estarán sujetos a variación por ningún motivo. 
 
El proponente deberá incluir la PROPUESTA ECONÓMICA. Su omisión impedirá tener 
en cuenta su oferta para la adjudicación del contrato, de conformidad con la Ley 80 
de 1993, Artículo 25, Numeral 15, inciso segundo.  
 
Al diligenciar este formulario el proponente no podrá adicionar, modificar, suprimir 
o, en todo caso, alterar los ítems, sus unidades y cantidades ni el valor estimado, 
toda vez que dicha información se requiere para la comparación de las propuestas.  
 
En el evento que el proponente no consigne el valor del precio unitario de un ítem, 
se considerará como no ofrecido el ítem, por lo tanto, la propuesta será rechazada. 
 
El proponente deberá ajustar al peso los precios, bien sea por exceso o por defecto 
al peso, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco lo 
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aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción 
decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximará por defecto al número entero del 
peso; en caso contrario, el MUNICIPIO, efectuará dicho ajuste. 
  
La Propuesta económica deberá estar impresa y suscrita por el proponente, o 
representante legal de la persona jurídica, o contractual en caso de consorcios o 
uniones temporales.  
 
La propuesta económica no podrá tener enmendadura alguna en los precios que 
aparezcan en el original de la propuesta.  
 
Los precios unitarios que ofrezca el contratista, serán los que correspondan a la 
fecha de presentación de la oferta y deberán cubrir todos los costos de trabajos 
diurnos y nocturnos o en días feriados, prestaciones sociales, impuestos, 
herramientas, equipos y todos los demás gastos inherentes al cumplimiento 
satisfactorio del contrato, de presentarse tachones o enmendaduras en la 
propuesta económica la propuesta será rechazada.  
 
Si en los análisis de precios por parte del oferente, se han omitido costos, se 
mantendrá el precio propuesto, sin lugar a reclamos o revisiones posteriores.  
 
En todo caso, los proponentes deberán considerar que los precios por ellos 
ofertados deberán corresponder con el promedio de los precios del mercado, si del 
análisis que realice la entidad se desprende que alguno o algunos de los precios 
ofertados en los precios unitarios no se compadecen ni justifican con los precios del 
mercado la propuesta será rechazada.  Los precios unitarios y totales del contrato a 
ejecutar y los errores y omisiones en estos precios, serán de responsabilidad 
absoluta y exclusiva del proponente.  En caso de discrepancias entre lo expresado 
en letras y números, prevalecerá lo expresado en letras. 
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CAPÍTULO 5 - EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS 
5.1 FACTORES DE EVALUACIÓN 
Una vez la Secretaría de Gobierno haya determinado que la propuesta cumple con los requisitos 
habilitantes jurídicos, financieros y técnicos se procederá a su evaluación y comparación. La oferta 
más favorable para la Secretaría será la que presente la mejor relación de calidad y precio soportados 
en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de condiciones. 
 
De conformidad con lo establecido en el literal a) del inciso segundo del artículo 2.2.1.1.2.2.2. del 
Decreto 1082 de 2015, se adjudicará el contrato al proponente cuya oferta se ajusta a los aspectos 
sustanciales del pliego de condiciones y a sus requerimientos técnicos, de manera que resulte más 
favorable para la entidad y obtenga el más alto puntaje de calificación, de conformidad con la 
ponderación que la Secretaría ha establecido para el efecto. 
 
Los proponentes, una vez han sido habilitados jurídica, financiera y técnicamente, tendrán derecho a 
que sus propuestas sean calificadas, en precio y calidad, teniendo en cuenta que el porcentaje máximo 
a obtener por oferta será del ciento 100%, distribuido de la siguiente manera: 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 
88 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, para la selección de la oferta 
más favorable a la Entidad, en los procesos de selección abreviada para la contratación de menor 
cuantía, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: 
 
a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas 
en el pliego de condiciones.  
 
Solo serán ponderables las ofertas habilitadas en los tres aspectos (Jurídico, Financiero y Técnico). 
 
Adicionalmente se establece, dentro de los criterios de calificación de las propuestas, el incentivo en la 
contratación establecido en el Artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, respecto del factor de 
ponderación legal de APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, que se relaciona más adelante. En ese orden 
de ideas los criterios de evaluación establecidos por la Secretaría de Gobierno para seleccionar la 
propuesta de mejor calidad son los siguientes: 
 

CRITERIOS DE ESCOGENCIA Y CALIFICACIÓN DE PROPUESTAS 

4.1. Oferta económica 200 

4.2. Plan de calidad  10 

4.3. Experiencia adicional en contratos 87,25 

4.4. Programación de obra  100 

4.5 Industria nacional 100 

4.6 Emprendimiento y empresas de mujeres 0,25 

4.7 Mipyme 2,5 

TOTAL PUNTOS 500 
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OFERTA ECONÓMICA 200 PUNTOS. 
 
Para la calificación por este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta 
económica o el obtenido de la corrección aritmética. El valor de la propuesta económica deberá ser 
presentado en pesos colombianos y contemplar todos los costos directos e indirectos para la completa 
y adecuada ejecución del servicio del presente proceso, los riesgos y la administración de estos. 
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deberán tener 
en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos del 
Proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos 
necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales como asumir los 
riesgos previstos en dichos documentos. 
 

CORRECCIONES ARITMÉTICAS 
 
La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
 
A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista 
un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente 
realizada. 
 
B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 
propuesta económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando 
la fracción decimal del peso sea igual o superior punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número 
entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se 
aproximará por defecto al número entero. 
 
La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará máximo cuarenta (40) puntos 
acumulables al puntaje de conformidad con el proceso. 
 

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 
ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad deberá aplicar el proceso descrito en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el manejo 
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente. 
 

DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 
 
La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo con las 
siguientes alternativas:  
 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO Version:1 

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 
SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA  

Fecha: Agosto 2018 
APOYO  A LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL GESTIÓN ADMINISTRATIVA   GESTIÓN DOCUMENTAL 
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Procesos Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           PAGINA Nº: 60 de 114 

 
| 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

Concepto Método 
1 Media aritmética baja 
2 Menor Valor 

 
Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su 
sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 
 
La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo 
día hábil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la 
tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. [Por ejemplo, si el cierre del 
proceso se realiza el 10 de febrero, la TRM que se usará para determinar el método de evaluación será 
la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero]  
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  
 
 

Rango 
(inclusive) 

Número Método 

De 0.00 a 
0.50 

1 Media aritmética baja 

De 0.51 a 
0.99 

2 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y 
las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la 
oferta económica.  
 

A. Media Aritmética Baja 
 
Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple 
de las ofertas hábiles para calificación económica. 
 

𝑋!"""" =
(𝑉"#$ + 𝑋")

2  

 
Donde: 
 

• 𝑉"#$: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
• 𝑋": Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 
• 𝑋!"""": Es la media aritmética baja. 

 
La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  
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𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

⎩
⎪
⎪
⎨

⎪
⎪
⎧40 ∗ 71 − :

𝑋!"""" − 𝑉#
𝑋!""""

;< 	𝑃𝑎𝑟𝑎	𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑜	𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠	𝑎	𝑋!""""
	
	
	

40 ∗ 71 − :
|	𝑋!"""" − 𝑉#	|

𝑋!""""
;< 	𝑃𝑎𝑟𝑎	𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑎	𝑋!""""

⎭
⎪
⎪
⎬

⎪
⎪
⎫

 

 
Donde: 
 

• 𝑋!"""": Es la media aritmética baja. 
• 𝑉#: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
 

B. Menor Valor 
 
La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de 
menor valor. 
 

𝑉"#$ = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜	(𝑉%; 𝑉&. . ; …𝑉") 
 
Donde: 
 
 

• 𝑉#: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 
• 𝑉"#$: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 
La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
40% ∗ 𝑉"#$

𝑉#
 

 
Donde: 
 
 

• 𝑉"#$: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
𝑉#: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

 
PLAN DE CALIDAD.    10 puntos. 

 
 
Solo se tendrán en cuenta los equipos y actividades determinadas en la ficha técnica. Para acceder al 
puntaje indicado, se hace necesario que el oferente singular y cada uno de los integrantes del 
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componente plural, alleguen una carta de compromiso bajo la gravedad de juramento, en la cual conste 
que oferta y garantiza la disponibilidad de la totalidad de los bienes y servicios requeridos.  

El proponente debe presentar plan de calidad de la obra conforme a con los requerimientos legales y 
del presente pliego de condiciones para lo cual deberá diligenciar los formatos exigidos en la norma 
ISO. Se asignarán 10 puntos a los proponentes que cumplan con dichos requisitos y además cumpla 
con lo siguiente componentes del plan de calidad de la obra: 

N° 

ÍT
E

M
 

CARACTERÍSTICAS PUNTA JE PARÁMETRO A MEDIR 

% 
CALIFICACI

Ó N 

1 

A
LC

A
N

C
E

 

Debe contener el propósito 
y resultado esperado del 
proyecto 

0,5 

Que el alcance del plan 
permita la buena 

construcción y puesta en 
marcha del proyecto 

100 

2 

O
B

JE
TI

V
O

S 
D

E
 C

A
LI

D
A

D
 

Describir las características 
de calidad de obra y como 
se van a lograr 

1 

Descripción clara de los 
objetivos 

50 

Tener en cuenta los 
requisitos del cliente y las 
partes interesadas 

Que los objetivos sean 
medibles 

20 

Oportunidades  para  la  
mejora  de  las prácticas de 
trabajo 

Que los objetivos sean 
medibles 

30 

3 

R
E

SP
O

N
SA

B
IL

ID
A

D
E

S 
D

E
 L

A
 

D
IR

E
C

C
IÓ

N
 

Que se tengan establecidos 
quienes son los 
responsables de la 
planificación, los controles    
y   los    seguimientos   del 
proyecto 

1 

Descripción del proceso 20 

Se  deben  determinar  las  
secuencia  e interacción de 
los procesos 

Procedimiento 50 

Control   de   acciones   
preventivas   y correctivas 

Comunicación 20 

Establecer los canales de 
prevención 

Responsable (s) 10 

4 

C
O

N
TR

O
L 

D
E

 
D

O
C

U
M

E
N

T
O

S 
Y 

D
A

TO
S Como se identificarán los 

documentos y datos 
0,5 

Descripción del proceso 20 

Procedimiento 50 

Por quien serán revisados y 
aprobados los documentos 

Comunicación 20 
Responsable (s) 10 

5 C
O

N
T

R
O L D
E

 
R

E G
I

ST R
O S  0,5 Descripción del proceso 20 
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El plan de calidad deberá 
declarar que registros  se  
establecen  y  como  se 
mantendrán 

Procedimiento 50 
Comunicación 20 

Responsable (s) 10 

6 

R
E

C
U

R
SO

S 

Provisión  de  recursos,  el  
plan  de calidad deberá 
definir el tipo y cantidad de    
recursos    necesarios    para    
la 
ejecución exitosa del plan 

1 

Descripción del proceso 20 

Materiales,    se    deben    
dar    las características   y   
especificaciones   o 
normas  con  los  cuales  los  
materiales deben ser 
conformes 

Procedimiento 50 

Recurso  humano,  el  plan  
de  calidad debe   
especificar   las   
competencias particulares     
requeridas     para     las 
funciones del personal 

Comunicación 

10 

Infraestructura y ambiente 
de trabajo, deberá   indicar   
los   requisitos   de   la 
Infraestructura       
necesaria       para 
desarrollar el proyecto. El 
ambiente de trabajo tiene 
relación directa  con  la  
calidad  del  producto  o 
proyecto 

Responsable (s) de la 
Gestión Ambiental 

10 

7 

R
E

Q
U

IS
IT

O
S 

Se debe construir una 
metodología que permita 
evaluar los requisitos que 
deben ser  cumplidos  para  
llevar  a  cabo  con éxito el 
proyecto, como se registran 
los resultados de esta 
revisión y como se 
resolverán       los       
conflictos       o 
ambigüedades en los 
requisitos 

1 

Descripción del proceso 20 
Procedimiento 50 

Comunicación 20 

Responsable (s) 10 

8 

C
O

M
U

N
I

C
A

C
 IÓ

N
 

C
O

N
 E

L 
C

LI
E

N
TE

 

Se  debe  indicar  el  
responsable  de  la 
comunicación con el cliente, 

0,5 

Descripción del proceso 20 
Procedimiento 50 
Comunicación 20 
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el medio a utilizar,  los  
registros  y  el  proceso  de 
quejas 

Responsable (s) 10 

9 

C
O

N
TR

O
L 

D
E

 
C

A
M

B
IO

S 
D

E
 D

IS
E

Ñ
O

 
Y 

D
E

SA
R

R
O

LL
O

 

El plan de calidad deberá 
contener un formato de 
control de cambios de 
diseño y desarrollo 

0,5 

Descripción del proceso 20 

Procedimiento 50 
Comunicación 20 

Responsable (s) 10 

10 

C
O

M
P

R
A

S 

El plan de compras debe 
garantizar que los recursos 
sean de buena calidad 

0,5 

Descripción del proceso 20 
Procedimiento 50 
Comunicación 10 

Responsable (s) 10 
Gestión ambiental 10 

11 

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 Y

 
P

R
E

ST
A

C
IÓ

N
 D

E
L 

SE
R

V
IC

IO
 

El plan de calidad deberá 
identificar los elementos  de  
entrada,  las  actividades de    
realización    y    los    
resultados requeridos   para   
llevar   a   cabo   la 
producción  y/o  prestación  
del  servicio 
conforme sea apropiado 

1,0 

Descripción del proceso 20 

Procedimiento 50 
Comunicación 10 

Responsable (s) 10 

Gestión ambiental 10 

12 

C
O

N
TR

O
L 

D
E

L 
P

R
O

D
U

C
TO

 N
O

 
C

O
N

FO
R

M
E

 Se debe desarrollar un 
procedimiento de 
identificación y control del 
producto no conforme    
para    prevenir    un    uso 
inadecuado 

1 

Descripción del proceso 20 
Procedimiento 50 
Comunicación 20 

Responsable (s) 10 

13 

ID
E

N
TI

FI
C

A
C

IÓ
N

 Y
 

TR
A

Z
A

B
IL

ID
A

D
 

Se debe tener identificado y 
elaborado el procedimiento 
en caso de aplicar a la obra 
en cuestión 

0,50 

Descripción del proceso 20 

Procedimiento 50 
Comunicación 20 

Responsable (s) 10 

14 

SE
G

U
IM

IE
N

TO
 Y

 
M

E
D

IC
IÓ

N
 

Se deben tener 
identificados cuales son los 
procedimientos que van a 

0,5 

Descripción del proceso 20 
Procedimiento 50 

ser  aplicados  para  el  
seguimiento  y medición  a  
los  procesos  y  productos, 
especificando cuando y 
como se van a aplicar 

Comunicación 20 

Responsable (s) 10 

  TOTAL PUNTAJE 10,00   
 
 

EXPERIENCIA ADICIONAL EN CONTRATOS.   87,25 PUNTOS 
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El municipio evaluará la experiencia adicional a la mínima solicitada por la entidad conforme a los 
siguientes criterios: 
 

Criterio Puntaje 

Se evaluará la ejecución adicional en dos (02) contratos públicos o privados, inscrito en el 
RUP correspondiente, cuyos objetos estén relacionados con el presente proceso, en los 
cuales se hayan ejecutado las siguientes actividades, dado su complejidad y relevancia en 
el proyecto: 

 
• Desmonte de división en aluminio 
• Desmonte de puerta 
• Desmonte o retiro de aire acondicionado 
• Acometida eléctrica 
• Salida tomacorriente 
• Retiro de escombros o material sobrante 

  

87,25 

 
PROGRAMACION DE OBRA.     100 PUNTOS 

Se entiende como el programa de Construcción a la Organización de las secuencias de las actividades 
que rigen en la aplicación de los recursos en tiempo, lugares y cantidades determinadas en la ejecución 
de las obras. 

Una de las formas más efectivas para que LA ENTIDAD, pueda conocer si el proponente hizo un análisis 
serio de la oferta es la programación de Obra, dado el carácter que tiene el objeto del contrato y la 
prontitud con que se necesita, toda vez que se requiere un conocimiento detallado del sitio de labores 
y de los trabajos mismos a ejecutar; siendo particular en éste tipo de obras, que un ítem que no tiene 
un peso porcentual importante dentro del presupuesto económico pueda afectar el desarrollo total de 
la obra hasta llevarla a condiciones indeseables desde el punto de vista económico y técnico para LA 
ENTIDAD y para el Contratista. De igual manera un ítem que tiene un valor porcentual importante 
dentro del presupuesto de obra puede afectar la condición general en el desarrollo de la obra. 

El oferente podrá tener los frentes de obra que estime conveniente y necesarios para ejecutar la obra 
dentro del tiempo señalado por la entidad. 

Así mismo, dado el carácter que tiene el objeto del contrato y la prontitud con que se necesita, se 
requiere un conocimiento detallado por parte de los futuros proponentes de los diferentes sitios 
donde se ejecutaran las labores, además el valor de cualquier ítem dentro del presupuesto puede 
afectar el desarrollo total de la obra hasta llevarla a condiciones indeseables desde el punto de vista 
económico y técnico para LA ENTIDAD y el Contratista 

a) Programa de ejecución de los trabajos: 
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Las técnicas de programación de obras por el método de la ruta crítica (CPM), aplicados en el campo de 
la construcción específicamente, cuentan con una trayectoria de más de cuarenta años, 
comprobándose durante todo ese tiempo su conveniencia ya que brinda elementos de planeación y 
dirección, que se derivan del análisis lógico y consecuente de los factores más relevantes que 
intervienen en el desarrollo de una obra civil. 

Si bien es cierto los diagramas de barras tipo “Gantt” brindan elementos de análisis válidos, no 
suministran información suficiente sobre las interrelaciones entre las actividades que componen un 
proyecto de construcción, resultando los diagramas basados en el Método de la Ruta Crítica, mucho 
más precisos y útiles al momento de desarrollar análisis tendientes a determinar los efectos tanto 
económicos como temporales, de atrasos, avances y demás alteraciones propias de los proyectos de 
construcción. 

Dada la importancia de este aspecto para el control de las obras por parte del municipio de Cúcuta, 
resulta no solo conveniente sino necesario determinar un conjunto de herramientas de planeación y 
control que le permitan a la misma determinar el grado de ajuste de la obra en su desarrollo, tanto en 
tiempo como en recursos, con el fin de tomar las acciones que resulten de dicha evaluación, sean estas 
de tipo preventivo o correctivo, según sea el caso. En consecuencia, la herramienta fundamental 
utilizada será la programación de obra por el método CPM (Crítical Path Method), en este caso, con sus 
herramientas probabilísticas que permitan aumentar el nivel de certeza en la ejecución simultanea de 
un proyecto de construcción “tipo” trasladado a variables de accesibilidad y disponibilidad de recursos. 

El programa de obra, representado en Diagramas de Gantt, Diagramas de ruta crítica y flujo de fondos 
son instrumentos fundamentales en la interventoría o supervisión de la obra y se busca que el 
interventor pueda realizar un estricto seguimiento, control y evaluación de los mismos durante la 
ejecución del contrato y El municipio de Cúcuta, en consecuencia, hará especial énfasis en el 
cumplimiento del mismo. 

El proponente deberá presentar una programación de obra por actividades, los cuales deberán estar 
asociados en forma coherente y correspondiente con la esencia de su actividad, es decir, deben 
agruparse de tal forma que la duración y sentido de los ítems puedan ser desarrollados como una sola 
actividad, en el correspondiente lapso de tiempo calculado e indicado por el proponente. 

Las duraciones de cada ítem que compone la actividad, deberán ser correspondientes con los 
rendimientos indicados en los análisis de precios unitarios. Se pueden aplicar los principios de 
simultaneidad o de secuencia de los ítems constituyentes de la actividad, para definir su duración. Para 
el caso de considerar la simultaneidad del o los ítems constituyentes de cada actividad, se tendrá en 
cuenta el ítem con mayor incidencia o cantidad, el cual determinará la duración de la misma, por otro 
lado, si se aplica el principio de secuencia, la duración de la actividad será el resultado de la suma de las 
duraciones de sus ítems constituyentes. En cualquier caso, sea cual sea el principio utilizado para 
describir la duración de las actividades, éste debe verse reflejado en la construcción de los diagramas 
que exijan discriminación de los ítems que constituyen cada actividad (Lista de Actividades y Diagrama 
de Gantt de personal). La aplicación de uno u otro principio se puede dar independientemente para 
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cada actividad, según sea el caso, siempre y cuando una actividad contenga más de un ítem. La 
información descargada en el diagrama de red, deberá ser correspondiente con los cuadros lista de 
actividades, al flujo de fondos y al diagrama de Gantt. 

El proponente presentará con su propuesta, un programa de ejecución de cada obra representado en 
los siguientes elementos y ponderados de acuerdo con cómo se señalan a continuación, para cada uno 
de ellos, teniendo en cuenta los plazos de ejecución establecidos para la ejecución del proyecto. A 
continuación, se relacionan las obras sobre las cuales se desarrollará la programación 

La no presentación de cualquiera de los elementos señalados para cada componente de la 
programación, dará lugar a que no sea tenida para la evaluación de su puntaje es decir obtendrá cero 
(0) puntos para el numeral faltante. 

Para el cálculo del porcentaje de inconsistencias, se determinará de acuerdo a la totalidad de 
actividades analizadas presentadas por el proponente, de acuerdo a las especificaciones generales 
consignadas para cada numeral a evaluar, entendiéndose como inconsistencia un error de cálculo, 
ausencia de datos o no correspondencia de la información con la presentada en los Análisis Unitarios 
o no correspondencia de la información entre los diferentes cuadros y diagramas de la programación 
respectiva, según cada grupo. 

El proponente deberá tener en cuenta al momento de elaborar su programación, el desarrollo de 
ejecución más adecuado para agotar la totalidad de los ítems involucrados en la propuesta, teniendo 
presente las condiciones climáticas, tiempos de transporte y modos de ejecución en condiciones 
normales. El programa debe presentarse en forma coherente con rendimientos factibles, con el fin de 
que la ejecución se pueda desarrollar sin demoras y atrasos. 

A continuación, se señalan los elementos a considerar cuidadosamente, al momento de elaborar la 
programación para las obras de construcción referenciadas. 

1. RED, DIAGRAMA PERT-CPM MATRIZ DE SECUENCIAS 

El proponente deberá presentar una red o diagrama que consigne las actividades en las que se agrupan 
todos y cada uno de los ítems de obra. El número de actividades en las cuales se agrupan, en ningún 
caso será inferior al mínimo establecido para el grupo de obras respectivo ni superior al máximo 
establecido para el grupo respectivo, las cuales deberán estar numeradas a partir de 1 (uno) y deben 
agrupar solamente los ítems de obra correspondientes a la obra sobre la cual se desarrolla la 
programación. El diagrama se debe presentar de acuerdo a las condiciones y restricciones establecidas 
por el modelo de programación PERT/CPM y debe consignarse, tal y como lo establece el modelo, la 
siguiente información, señalado en DIAS no calendarizados: 

ACTIVIDAD (Ya sea reseñada de acuerdo a su número o a cualquier tipo de nomenclatura clara, válida 
para identificarla). 
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TIEMPO DE INICIO MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIC 

TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTC 

DURACION DE LA ACTIVIDAD. 

TIEMPO DE INICIO MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL. 

TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL. 

HOLGURA O FLUCTUACION DE LA ACTIVIDAD. H. 

Como especificaciones generales para la construcción de la red o diagrama, entendido como la 
representación gráfica de las actividades que muestran sus eventos, secuencias, interrelaciones y el 
camino crítico, se resaltan las siguientes: 

a. La red deberá ser una red medida, es decir, deberá utilizar un sistema de cronología que permita 
establecer a escala conveniente (siempre en todo caso en días) tanto las relaciones como las duraciones 
de las actividades, distribuidas en el tiempo propuesto para el desarrollo de la obra. 

b. Cada actividad se representa por una flecha que indique su conexión, dependencia y sentido, 
escalada con la unidad de tiempo DIA. Dado que el modelo PERT/CPM es direccional, el diagrama debe 
representarse de esa manera. 

Cada actividad debe estar claramente definida por un evento de inicio y un evento de terminación, 
entendiéndose como evento al momento de iniciación o terminación de una actividad. Cada evento se 
representará por un círculo. El evento final de una actividad será el evento inicial de la actividad 
siguiente. Varias actividades pueden terminar en un evento o partir de un mismo evento. 

Los eventos se enumerarán en forma secuencial y consecutiva, ascendente desde el cero (0). No podrán 
aparecer en ningún caso, eventos con numeración repetida. 

La red debe ser cerrada con excepción de las actividades inicial y final. No se deben presentar 
discontinuidades bajo ninguna circunstancia. 

Podrán utilizarse actividades virtuales o ficticias, de duración nula en los casos en que haya necesidad 
de indicar que una actividad tiene una interrelación, continuación o espera con otra y esta se dibujará 
entre ambas como línea punteada, indicando de igual forma su dirección. 

g. Para cada actividad deberá indicarse la iniciación temprana, terminación temprana, iniciación tardía, 
terminación tardía, duración y nombre o identificación de la actividad, así como la fluctuación u 
holgura. 

h. La  red  deberá  ser cerrada,  con  el  fin  de  determinar  los  TIEMPOS  DE  INICIO  MÁS TEMPRANO 
PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA TIC, TIEMPO DE TEMINACIÓN MAS TEMPRANO PARA UNA ACTIVIDAD 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO Version:1 

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 
SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA  

Fecha: Agosto 2018 
APOYO  A LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL GESTIÓN ADMINISTRATIVA   GESTIÓN DOCUMENTAL 
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Procesos Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           PAGINA Nº: 69 de 114 

 
| 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

ASIGNADA TTC, TIEMPO DE INICIO MÁS TARDIO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL Y TIEMPO DE 
TERMINACIÓN MÁS TARDIO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA.TTL, secuencias y procedencias. La 
imposibilidad de evaluar estos tiempos hará inconsistente toda la red, por lo cual la calificación de este 
numeral será de cero (0) 

Cada actividad deberá identificarse claramente ya sea con su nombre, nombre resumido o con un 
sistema de referencia. Se deberán resaltar claramente las actividades correspondientes a la ruta crítica 
y la correspondiente duración de sus actividades (de la ruta crítica), será correspondiente a la duración 
en la ejecución de proyecto. El NO cumplimiento de estas consideraciones dará lugar a calificación de 
este numeral de cero (0). 

Se recalca el hecho que, dentro del diagrama de cada obra, se debe señalar de forma clara, la ruta crítica 
del mismo y los días no pueden corresponder en ningún caso a una fecha en específico, por lo tanto se 
hablará siempre de días NO calendarizados, sino en días como valor absoluto y que deben corresponder 
a los señalados en la duración del mismo presentados por el proponente. El uso de software para la 
automatización de los cálculos y representación del desarrollo de las actividades deberá tener en 
cuenta de igual manera las restricciones señaladas en los términos de referencia. 

El proponente deberá tener en cuenta que la información consignada en cada diagrama, servirá de 
base para el control de la obra por parte de la interventoría y por lo tanto hará parte del contrato que 
se celebre, siendo La Entidad autónoma en la reserva del derecho de ajustar los programas de trabajo, 
a fin de coordinar las actividades de la obra y el tiempo total para ejecución de la misma y corregir 
eventualmente errores en la propuesta. Estos programas comenzarán a regir desde la fecha del acta 
de iniciación de la obra. 

Como esquema, se presenta el siguiente diagrama, que solo busca orientar el desarrollo del mismo, 
indicando los elementos que se solicitan para cada bloque de obras. 

ESQUEMA RED, DIAGRAMA CPM, RED MEDIDA 

ACTIVIDAD (Ya sea reseñada de acuerdo a su número o a cualquier tipo de nomenclatura clara, válida 
para identificarla). 

TIEMPO DE INICIO MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIC 

TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTC 

DURACION DE LA ACTIVIDAD. DUR 

TIEMPO DE INICIO MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL. 

TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL. 

HOLGURA O FLUCTUACION DE LA ACTIVIDAD. H. 
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Asociado a este diagrama, se debe presentar la matriz de secuencias, que constituye el cuadro que 
resume el cálculo de los TIEMPOS DE INICIO MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA TIC., 
TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTC, TIEMPO MÁS LEJAO 
PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL y TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD 
ASIGNADA. TTL, así como también debe indicar las duraciones y las holguras o fluctuaciones, al igual 
que las antecedentes de cada una de las actividades reflejadas en el diagrama de red, tal y como se 
muestra en el siguiente cuadro: 

CUADRO MATRIZ DE ACTIVIDADES 

úmero de 
actividad 

Actividad 
D
U
R 

TI
C 

T
T
C 

TI
L 

T
T
L 

H 
Anteceden
tes 

         

 

ACTIVIDAD (Ya sea reseñada de acuerdo a su número o a cualquier tipo de nomenclatura clara, válida 
para identificarla). 

TIEMPO DE INICIO MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIC 

TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTC 

DURACION DE LA ACTIVIDAD. DUR 

TIEMPO DE INICIO MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL. 

TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL. 

HOLGURA O FLUCTUACION DE LA ACTIVIDAD. H. 

ANTECEDENTES. Se señalan los antecedentes de cada actividad establecida. 

El NO cumplimiento en la presentación del cuadro o la no presentación de la información requerida, 
dará lugar a calificación de este numeral de cero (0) puntos para el bloque de obra que se esté 
programando. 

2. LISTA DE ACTIVIDADES. 

Como forma de verificar la consistencia al momento de elaborar el diagrama CPM, el proponente 
deberá presentar un cuadro que liste las actividades y los ítems que agrupan cada bloque de obras, con 
el fin de determinar si se encuentran presentes la totalidad de los ítem del proyecto en consideración 
y cuyos identificadores y duraciones deben ser iguales a las utilizadas en el diagrama de red y que tal 
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y como se señaló en el desarrollo de la misma, en ningún caso será inferior al mínimo establecido para 
la obra respectiva ni superior al máximo establecido para la obra respectiva, numeradas a partir de 1 
(uno). En este cuadro se debe consignar la información referente a la actividad relacionada, de acuerdo 
con el análisis realizado a él o los ítem que la componen, señalando para la actividad su número, su 
descripción, su nomenclatura de identificación (de ser el caso) y la duración de la misma y para el caso 
del o de los ítems constituyentes, estos deben consignar el identificador del ítem, descripción, unidad, 
cantidad, tipo de cuadrilla utilizada, número de cuadrillas utilizadas (las cuales deben corresponder a 
un número entero en cualquier caso) y su duración, en días. Se recalca el hecho que el proponente 
deberá presentar una programación de obra por actividades, entendidas estas como la agrupación de 
uno o más ítem de obra, los cuales deberán estar asociados en forma coherente y correspondiente con 
la esencia de su actividad, es decir, deben agruparse de tal forma que la duración y sentido de los ítem 
puedan ser desarrollados como una sola actividad, en el correspondiente lapso de tiempo calculado e 
indicado por el proponente, sin interferir con el desarrollo de ninguna otra actividad. 

CUADRO LISTA DE ACTIVIDADES 

ITE
M 

DESCRIPCION 
Unid
ad 

Canti
dad 

Rendimi
ento 

Duraci
ón 
(días) 

Predece
sora 

       

La relación debe tener en cuenta que los rendimientos consignados deben ser correspondientes a los 
consignados en los Análisis de Precios Unitarios y corresponder a unidad / día, de tal forma que la 
duración sea el resultado de dividir la cantidad de la actividad entre rendimiento de la mano de obra. 

Se requiere que el proponente presente las duraciones en días enteros, exceptuando aquellas 
actividades que duren menos de un día, aproximando los decimales al dígito inmediatamente superior 
(cuando es mayor de uno), cuando es mayor o igual a 0.5 y al dígito inferior cuando este es menor de 
0.5. 

Los rendimientos consignados deben ser correspondientes con los consignados en los Análisis de 
Precios Unitarios. La no utilización de los rendimientos en los Análisis de Precios Unitarios dará lugar a 
una inconsistencia para esa actividad en particular. 

Dado que el método PERT (Program Evaluation and Review Tehnique) involucra elementos 
probabilísticos, se deben cuantificar de manera general, valores de incertidumbre a los tiempos de 
duración calculados por el proponente. En consecuencia se solicita la presentación de los tiempos 
estimados de las actividades. Para esto, se deben utilizar duraciones de actividades denominadas 
tiempos medios esperados (Te), junto con una medida asociada de la incertidumbre en la duración de 
esa actividad, expresada como la desviación estándar de esa duración. 

El proponente deberá presentar un cuadro donde se consigne la siguiente información: 
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Tiempo optimista de duración de la actividad (Ta): esta duración es una estimación del tiempo mínimo 
requerido para una actividad si se tienen condiciones ideales, es decir, mucho mejores que las 
condiciones normales esperadas. 

Tiempo más probable de duración de la actividad (Tm): esta duración corresponde al cálculo de la 
misma, basado en el rendimiento establecido y justificado en los Análisis de Precios Unitarios 
establecidos por el proponente y consignados en el cuadro LISTA DE ACTIVIDADES. 

Tiempo Pesimista de duración de la actividad (Tp): esta duración es una estimación del tiempo máximo 
requerido si se tiene una mala suerte excepcional, fallas o retrasos sin incluir eventos como 
inundaciones o desastres naturales en general. 

El tiempo esperado de una actividad debe ser calculado por medio de la siguiente ecuación sencilla: 

𝑇' = 𝑇( + 4 ∗ 𝑇" + 𝑇) 

Los resultados de los cálculos para cada actividad, se consignarán en el siguiente cuadro: 

Núm. 
Actividad 

Actividad Ta Tm Tb Te 

      

 

El cálculo y estimación de estos tiempos, que no se escapan de la aritmética básica, permitirán a la 
interventoría o supervisión tener una herramienta adicional para el control de los tiempos de 
desarrollo de cada uno de las actividades del proyecto y a la vez determinar qué rutas del proyecto 
pueden convertirse en ruta crítica. 

El NO cumplimiento en la presentación de los cuadros, con la información que se solicita dará lugar a 
calificación de este numeral de cero (0) puntos para este numeral. La no correspondencia de la 
información consignada en los cuadros LISTA DE ACTIVIDADES y MATRIZ DE TIEMPOS, con los 
consignados en el diagrama de red PERT/CPM, dará lugar a una inconsistencia (por cada no 
correspondencia) y la calificación de este numeral será de acuerdo al porcentaje de inconsistencias 
encontradas, el cual se tomará de acuerdo al total de actividades presentadas. 

3. FLUJO DE FONDOS SEMANAL 

Con el fin de determinar el valor y el porcentaje de incidencia de cada actividad en el desarrollo de cada 
bloque de obras, en términos económicos, que conlleven a una justificación de los desembolsos y la 
financiación propuestos por la entidad y el proponente a lo largo del tiempo transcurrido, se solicita al 
proponente presentar diagramas tipo Gantt que permitan comparar los costos con respecto a cada 
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actividad y en los tiempos de duración de las mismas, la proyección del flujo debe estar directamente 
relacionada con las duraciones indicadas en el diagrama PERT/CPM. 

4. FLUJO DE FONDOS CONSOLIDADO POR MES 

Con el fin de determinar el valor y el porcentaje de incidencia de la ejecución de las actividades con 
respecto al avance mensual de la programación, se solicita al proponente presentar diagramas tipo 
Gantt que permitan comparar los costos acumulados del proyecto cuando estos se desarrollan mes a 
mes. 

Adicional a esto se debe presentar un cuadro comparativo: 

CUADRO COMPARACION DE COSTOS ACUMULADOS DEL PROYECTO 

Basado en los datos del cuadro anterior se debe presentar la gráfica descrita a continuación: 

Número 
del mes 

Act. Comprendidas Vr. Mes 
AIU 
mes 

Total final 
mes 

% Total 
proyecto 

1      

2      

      

N      

 

El NO cumplimiento en la presentación de la gráfica, diagramas y cuadro con la información que se 
solicita, dará lugar a calificación de este numeral de cero (0) puntos para el grupo de obras respectivo. 
La no correspondencia de la información consignada en el cuadro FLUJO DE FONDOS, con los 
consignados en el diagrama de red CPM, dará lugar a una inconsistencia (por cada no correspondencia) 
y la calificación de este numeral será de acuerdo al porcentaje de inconsistencias encontradas, el cual 
se tomará de acuerdo al total de actividades presentadas para cada bloque de obras respectivamente. 

5. DIAGRAMA DE GANTT. 

Dado que se debe verificar en cualquier momento de la obra, la cantidad de personal utilizado y la 
duración de las actividades de acuerdo a la propuesta en cada bloque de obras, como elemento de 
soporte a la labor de la interventoría, se solicita al proponente el diagrama de GANTT, que constituye 
en la elaboración de un cuadro tipo GANTT con las barras que describen el desarrollo de cada actividad, 
utilizando para su construcción los tiempos de inicio y terminación cercanos (TIC, TTC) que deben ser 
iguales a las utilizadas en el diagrama de red y que tal y como se señaló en el desarrollo de la misma, en 
ningún caso será inferior al mínimo establecido para la obra respectiva ni superior al máximo 
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establecido para la obra respectiva, numeradas a partir de 1 (uno), sobre las cuales se debe reseñar la 
actividad (identificación de la actividad y la duración de la misma, de acuerdo a lo consignado en los 
Análisis de Precios Unitarios. 

Para tal fin, se exige la discriminación, bajo cada actividad, de los ítem que la componen, relacionando: 
ITEM, DESCRIPCION, CANTIDAD, UNIDAD, RENDIMIENTO, DURACION, , para cada uno de ellos. Las barras 
que señalan los tiempos de inicio cercano, tiempos de terminación cercana y duraciones de cada ítem 
deben poder determinar el momento en que se describe su duración, sea que este haya utilizado el 
principio de simultaneidad o de secuencia, para la ejecución de los ítems que constituyen cada 
actividad. El NO cumplimiento en la presentación del cuadro, con la información que se solicita dará 
lugar a calificación de este numeral de cero (0) puntos. La no correspondencia de la información 
consignada en el cuadro DIAGRAMA DE GANTT, con los consignados en el diagrama de red PERT/CPM, 
y la LISTA DE ACTIVIDADES dará lugar a una inconsistencia (por cada no correspondencia) y la 
calificación de este numeral será de acuerdo al porcentaje de inconsistencias encontradas, el cual se 
tomará de acuerdo al total de actividades presentadas. 

6. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA PROGRAMACION 

El proponente debe desarrollar un análisis profundo de la programación de obra a presentar. 

Se debe justificar la correspondencia de las actividades con un análisis lógico de la evaluación de las 
obras a desarrollar. 

EL OTORGAMIENTO DEL PUNTAJE POR LA ELABORACIÓN DEL PROGRAMA DE CONSTRUCCIÓN SERÁ EL 
SIGUIENTE: 

El proponente presentará con su propuesta, un programa de ejecución de cada obra representado en 
los siguientes elementos y ponderados de acuerdo con cómo se señalan a continuación, para cada uno 
de ellos, teniendo en cuenta los plazos de ejecución establecidos para la ejecución del proyecto, sin 
embargo, el plazo de ejecución de la totalidad de las obras o tramos. A continuación, se relacionan la 
programación a desarrollar. 

DESCRIPCION 
PUNTAJE 
MÁXIMO 

RED, MATRIZ PERT-CPM, MATRIZ DE SECUENCIA 20 

LISTA DE ACTIVIDADES 10 

FLUJO DE FONDOS SEMANAL 20 

FLUJO DE FONDOS CONSOLIDADOS POR MES 20 
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DIAGRAMA DE GANTT 20 

JUSTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE LA PROGRAMACIÓN 10 

PUNTAJE TOTAL 100 

 
 
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL. 100 Puntos. 

 
En cumplimiento de lo establecido en la Ley 816 de 2003, se incluye en el pliego de condiciones los 
puntajes mencionados en la precitada ley, dentro de los criterios de calificación de las propuestas que 
se presenten. 
 
De otra parte, en el Decreto 1082 de 2015, se establece: 
 
“Artículo 2.2.1.2.4.2.1: Incentivos en la contratación pública. La Entidad Estatal debe establecer en el 
pliego de condiciones para la contratación, dentro de los criterios de calificación de las propuestas, los 
incentivos para los bienes, servicios y ofertas nacionales o aquellos considerados nacionales con 
ocasión de la existencia de trato nacional 
 
Con respecto a la calificación de bienes nacionales se dará cumplimiento a lo establecido en el 
Parágrafo del Artículo 1° de la Ley 816 de 2003, Modificado por el art. 51, Decreto Nacional 019 de 
2012, que expresa: 
 
"Parágrafo. Se otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios 
originarios de los países con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras 
estatales y de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les 
conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. La acreditación o 
demostración de tal circunstancia se hará en los términos que señale el reglamento." 
 
Por lo cual se aplicarán las siguientes reglas: 
 
El oferente nacional o extranjero, que pretenda la adjudicación del puntaje asignado a los bienes y 
servicios nacionales, deberá demostrar o acreditar suficientemente tal calidad mediante documento 
suscrito por su representante legal, que se acompañará con la documentación necesaria para 
sustentarlo. 
 
De acuerdo con lo ordenado en el Artículo 3° de la Ley 816 de 2003, el oferente extranjero deberá 
cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias previstos para el oferente 
colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme a la legislación de su 
país. 
 
De acuerdo con lo ordenado en el Artículo 2° de la Ley 816 de 2003, Decreto 2680 de 2009, y Decreto 
1082 de 2015 se establecen los siguientes criterios de calificación de las propuestas para asignar 
puntajes, para estimular la industria colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios 
nacionales: 
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• Cuando los proponentes oferten bienes o servicios de origen nacional, y cumplan con lo 
establecido en el Decreto 1082 de 2015, lo cual esté suficientemente sustentado, se dará 
aplicación a lo dispuesto en el artículo 1° de la Ley 816 de 2003, y se le asignará diez (10) 
puntos. 
 
• Cuando los proponentes oferten bienes o servicios de origen extranjero, se dará aplicación 
a lo dispuesto en el artículo 2° de la Ley 816 de 2003, y se le asignará, un punto (01) por cada 
punto porcentual de incorporación de componente colombiano de bienes y servicios 
(profesionales, técnicos y operativos para concurso de méritos) lo cual deberá estar 
suficientemente sustentado, hasta un máximo de siete coma cinco (7,5) puntos. 

 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales conformados por integrantes nacionales y extranjeros, 
el puntaje se asignará en proporción al porcentaje de participación de cada integrante, según sea su 
condición de nacional o extranjero. 
 
Conforme a lo dispuesto en el artículo 2° de la Ley 816 de 2003, si una vez efectuada la calificación 
correspondiente, la oferta de un proponente extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con 
la de un proponente nacional, se adjudicará al nacional. 
 
 

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES.       0,25 puntos. 
 
Las Entidades también otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco (0.25), a los 
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto. 
 
Acreditación: 
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan 
pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste 
la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su 
participación. 
 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona 
jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante 
al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro 
del mismo nivel. Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel 
estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la 
empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos 
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia 
se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada 
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres 
y el tiempo de vinculación. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de 
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documento de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de 
trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social 
del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso 
de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 
 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 
sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a 
la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal. 
 
PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de 
juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre 
del procedimiento de selección. 
 
Nota: según el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 “las entidades estatales deberán reducir durante la 
evaluación de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos 
establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas 
penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, 
sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 
 

MIPYME.    2,5 Puntos 
 
La Entidad otorgará un puntaje de dos puntos cinco (2,5) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 
2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma 
que lo modifique, complemente o sustituya. 
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en 
cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para 
demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin 
embargo, el certificado, no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que 
obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
Consorcio o en la Unión Temporal. 
 

5.2. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 
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Con fundamento en lo contemplado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 
1474 de 2011 y demás normas concordantes, así como en los principios de la 
función pública y demás incluidos en la normatividad contractual, se relacionan a 
continuación las causales de rechazo de las propuestas: 
1. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de 

inhabilidad o incompatibilidad establecida en la constitución o en las leyes. 
2. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión 

temporal no cuente con la capacidad jurídica suficiente para presentar la 
oferta. 

3. Cuando la Entidad haya solicitado presentar algún documento o subsanar o 
aclarar alguna información necesaria para el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes, o para la aclaración de los referidos a los factores técnicos y el 
proponente no aporte, subsane o aclare lo pertinente, en los plazos y 
condiciones determinados en el pliego de condiciones o el respectivo 
requerimiento emitido por la Entidad. 

4. Cuando los documentos presentados por el proponente contengan 
información que de cualquier manera no corresponda a la realidad. 

5. Cuando la propuesta se presente en forma extemporánea, o por un medio 
diferente a la plataforma transaccional SECOP II “crear oferta”. 

6. Cuando el proponente presente varias propuestas por sí mismo o por 
interpuesta persona, como persona natural o jurídica, en Consorcio, Unión 
Temporal, u otras formas de asociación contempladas en la Ley 80 de 1993, o 
cuando se presenten varias propuestas de personas jurídicas que tengan el 
mismo Representante Legal. En este caso todas las propuestas presentadas 
por el susodicho serán rechazadas. 

7. Cuando el proponente plural no actué con su cuenta de proponente plural 
según requisitos de la Guía de creación de proponente plural SECOP II. No será 
válida la participación en el proceso con la cuenta de uno de sus integrantes. 

8. Cuando la oferta sea presentada de manera parcial frente al objeto o las 
obligaciones, o no se contemple la totalidad de los ítems económicos e impida 
la comparación objetiva o cuando condicione su oferta de modo que no 
garantice el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones, o que 
establezca condiciones que resulten contrarias a las especificaciones 
técnicas requeridas o a otras estipulaciones del pliego de condiciones o a la 
Ley de contratación, aunque aluda excepciones o renuncias a su aplicación. 

9. Cuando no presente o no diligencie la lista de precios o esta sea presentada 
en moneda diferente a pesos colombianos. 
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10. Cuando la oferta presentada en la lista de precios supere algún valor unitario 
en cualquiera de los ítems y/o cuando supere el valor total indicado en el 
presupuesto oficial estimado. 

11. En caso de que el valor total de la oferta en la lista de precios sea determinado 
por la entidad como artificialmente bajo, el proponente deberá realizar sus 
justificaciones pertinentes, pero si analizadas las explicaciones del 
proponente la entidad considera con fundamentos objetivos y razonables 
que esa oferta pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales en caso de resultar favorecida con la adjudicación se 
dictaminará como RECHAZADA la propuesta. 

12. Cuando no se presente junto con la oferta la garantía de seriedad del 
ofrecimiento. 

13. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, 
en los términos previstos por el manual para determinar precios 
artificialmente bajos expedido por CCE  

14. Presentar más de una oferta económica con valores distintos 
15. Cuando estando el proceso limitado a la participación exclusiva del Mipymes, 

se presente oferta por persona natural o jurídica, de manera individual, en 
consorcio o unión temporal que no acredite tal condición. 

16. En todos los demás casos expresamente establecidos en el pliego de 
condiciones y en la normatividad vigente. 

 
5.3. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente. 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343#361
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futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta. 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley. 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas. 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación 
o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de 
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: 
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; 
(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 
8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MiPymes, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados 
durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que: 
(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); 
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(b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá 
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las 
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
PARÁGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital 
humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para 
los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos 
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
misma. 
PARÁGRAFO 3. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de 
desempate en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos. 
(Reglamentado por el Decreto 1860 de 2021) 
 
 
MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO 
 
Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual  En 
cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7º de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 
1082 de 2015, y tomando en cuenta el tipo de contrato, y que se debe velar por la 
adecuada protección de los intereses patrimoniales de la Administración Municipal, 
y atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, en este sentido se han 
determinado que los riesgos que debe asumir el futuro contratista corresponde a 
los establecidos en la Matriz de Riesgos para el presente Proceso Contractual son 
los siguientes: 
 
1. RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO El 
contratista se obliga a constituir a favor y a satisfacción del MUNICIPIO DE SAN JOSÉ 
DE CÚCUTA, de acuerdo con a lo señalado en los artículos 2.2.1.2.3.1.1; 2.2.1.2.3.1.7 
y 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015, una garantía expedida por una Compañía 
de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pólizas 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94550#957
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187#0
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matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera en donde figure como 
beneficiario EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA y como afianzado el futuro 
contratista y cubrirá los siguientes RIESGOS: 
 

CLASE 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una 
póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía 
bancaria. 

ASEGURADO/ 
BENEFICIARIO 

Municipio de San José de Cúcuta identificado con NIT 890.501.434-2 

AMPAROS, 
VIGENCIA Y 
VALORES 
ASEGURADOS 

Cumplimiento general del 
Contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan 

Durante la 
ejecución del 
contrato y seis 
(06) meses más.  

diez (10) % del 
valor del contrato 

Calidad de los bienes 

Durante la 
ejecución del 
contrato y seis 
(06) meses más.  

veinte (20) % del 
valor del contrato 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar 
en el territorio nacional para 
la ejecución del contrato 

Igual al plazo de 
ejecución y tres 
(3) años más. 

diez (10) % del 
valor del contrato 

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas 
entregadas a satisfacción 

Esta garantía 
debe estar 
vigente por un 
término de cinco 
(5) años contado 
a partir de la 
fecha de 
suscripción del 
Acta de Recibo a 
satisfacción de 
las obras.  

treinta por ciento 
(30%) del valor del 
contrato. 

 

TOMADOR 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO Version:1 

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 
SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA  

Fecha: Agosto 2018 
APOYO  A LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL GESTIÓN ADMINISTRATIVA   GESTIÓN DOCUMENTAL 
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Procesos Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           PAGINA Nº: 83 de 114 

 
| 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 
una unión temporal o consorcio, se debe incluir la razón social, NIT 
y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 
de la misma. 

INFORMACIÓN 
NECESARIA 
DENTRO DE LA 
PÓLIZA 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato  
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. 

Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar 
a $14.980.421 

 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL realizará la revisión y verificación de la 
suficiencia de las garantías y de los amparos en concordancia con lo establecido en 
la ley y en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Nota 1: La garantía única debe ser suscrita y cargada por el contratista en la 
plataforma SECOP II, y debe ser aprobada por la entidad como requisito para la 
ejecución del contrato. El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones 
a que haya lugar, dentro del día hábil siguiente al requerimiento escrito en tal 
sentido. 
 

GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil 
Extracontractual de la Entidad con las siguientes características:  

 
CLASE Contrato de seguro contenido en una póliza  

ASEGURADOS Municipio de San José de Cúcuta identificada con  
NIT 890.501.434-2 y el contratista 
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TOMADOR 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse 
con el nombre o razón social y tipo societario que figura 
en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante 
legal o de alguno de los integrantes del consorcio. 
Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje 
de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura 
plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes de la estructura 
plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de la misma.  

VALOR 
Doscientos (200) SMMLV de acuerdo con el artículo 
2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015 

VIGENCIA Igual al período de ejecución del contrato. 

BENEFICIARIOS 
Terceros afectados y Alcaldía Municipal de San José de Cúcuta 
identificada con NIT 890501434-2 

AMPAROS 

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada 
de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista o 
subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad 
civil extracontractual debe contener como mínimo los 
amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 
del Decreto 1082 de 2015. 
 

INFORMACIÓN 
NECESARIA 
DENTRO DE LA 
PÓLIZA 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al 

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es 
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

INFORMACIÓN 
NECESARIA 
DENTRO DE LA 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
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PÓLIZA • En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al 
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es 
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
 
6. MULTAS Y SANCIÓN PENAL PECUNIARIA 
 
En caso de mora o incumplimiento parcial o total, de alguna o de algunas de las 
obligaciones contraídas con la suscripción del contrato por el CONTRATISTA, el 
Municipio impondrá multas diarias y sucesivas por un valor equivalente al uno por 
ciento (1%), del valor del contrato, mientras subsista el incumplimiento y hasta por 
treinta (30) días calendario, momento en el cual la entidad podrá declarar la 
caducidad si así lo estima pertinente. De lo contrario, el Municipio, adoptará las 
medidas de control e intervención necesarias que garanticen la ejecución del objeto 
contractual. En todo caso el valor de la multa no podrá exceder el cinco (5 %) del valor 
total del contrato. 
 
El Municipio, podrá tomar directamente el valor de las multas que se adeuden al 
contratista por el contrato o de la garantía constituida y si no fuere posible, cobrará 
los valores por vía judicial. 
 
En caso de incumplimiento definitivo por parte del CONTRATISTA de cualquiera de 
las obligaciones contraídas con el contrato o declaratoria de caducidad, EL 
CONTRATISTA conviene en pagar al Municipio a título de pena, una suma 
equivalente al diez (10%) del valor total del contrato, suma que la entidad hará 
efectiva mediante cobro de la garantía única de cumplimiento o, a su elección, de los 
saldos que adeude al contratista si los hubiere, para lo cual se entiende 
expresamente autorizada con la suscripción del Contrato. Si esto no fuere posible 
se cobrarán por vía judicial. La aplicación de la cláusula penal no excluye la 
indemnización de perjuicios. 
 
7. INDEMNIDAD 
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EL CONTRATISTA deberá mantener indemne y defender al Municipio de cualquier 
reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones de EL 
CONTRATISTA en el desarrollo del contrato. EL CONTRATISTA mantendrá indemne al 
Municipio contra todo reclamo, demanda, acción y costo que pueda causarse o 
surgir por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se ocasionen 
durante la ejecución del contrato. En caso de que se instaure demanda o acción 
alguna, o se formule reclamo contra al Municipio, por asuntos, que según el 
contrato, sean de responsabilidad de EL CONTRATISTA, el Municipio se lo 
comunicará para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas pertinentes 
previstas por la ley y adelante los trámites para solucionar el conflicto. Si en 
cualquiera de los eventos previstos en este numeral, EL CONTRATISTA no asumiere 
debida y oportunamente la defensa de los intereses del Municipio, éste podrá 
hacerlo directamente, previa notificación escrita a EL CONTRATISTA y este pagará 
todos los gastos en que el Municipio incurra por tal motivo. 
 
8. CESIÓN Y SUBCONTRATACIÓN 
 
El contratista no puede ceder ni subcontratar para el respectivo contrato sin el 
consentimiento previo y escrito del MUNICIPIO DE CÚCUTA, pudiendo éste negar la 
autorización de la cesión o del subcontrato. Cuando se trate de inhabilidades e 
incompatibilidades sobrevinientes a que se refiere el artículo 9º de la Ley 80 de 
1993, deberá el contratista ceder el contrato previa autorización escrita del 
Municipio de Cúcuta; si ello no fuere posible renunciará a su ejecución. El contratista 
responde por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o 
prohibiciones o por haber suministrado información falsa. 
 
9. INTERPRETACIÓN, MODIFICACIÓN Y TERMINACIÓN UNILATERAL DEL CONTRATO 
 
EL MUNICIPIO DE CÚCUTA, con el exclusivo objeto de evitar la paralización o la 
afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar su inmediata, 
continua y adecuada prestación, podrá interpretar los documentos contractuales y 
las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y 
cuando las condiciones particulares de la prestación así lo exijan, terminar 
unilateralmente el contrato celebrado, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 14, 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993. En los actos en que se ejerciten 
algunas de estas potestades excepcionales, se procederá al reconocimiento y orden 
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de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las 
personas objeto de tales medidas. 
 
Contra los actos administrativos que ordenen la interpretación, modificación y 
terminación unilateral, procederá el recurso de reposición ante EL MUNICIPIO DE 
CÚCUTA, sin perjuicio de la acción contractual que puede intentar el Contratista, 
según lo previsto en el Artículo 77 de la Ley 80 de 1993. 
 
10. ADICIÓN CONTRACTUAL 
 
El contrato podrá adicionarse hasta en un cincuenta por ciento (50%) de su valor 
inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales vigentes, de 
conformidad con la ley. 
 
11. SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONTRATO 
 
Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podrá, de común acuerdo 
entre las partes, suspender temporalmente la ejecución del Contrato, mediante la 
suscripción de un acta donde conste tal evento, sin que, para efectos del plazo 
extintivo, se compute el tiempo de la suspensión. Se considerará como fuerza mayor 
o caso fortuito, el suceso que no es posible predecir y que está determinado por 
circunstancias no imputables al Contratista o al MUNICIPIO DE CÚCUTA que impidan 
totalmente el trabajo u obliguen a disminuir notablemente su ritmo, como por 
ejemplo, catástrofes, guerras, huelgas causadas por razones no imputables al 
Contratista o al MUNICIPIO DE CÚCUTA u otros similares. La situación de fuerza 
mayor o caso fortuito deberá ser demostrada por el Contratista, y en tal evento 
tendrá derecho a la ampliación del plazo si fuere posible pero no a indemnización 
alguna. Sin embargo, esto no lo exonera de su obligación de constituir y mantener 
vigentes las garantías estipuladas en el contrato, y de la responsabilidad por los 
daños que sufra el MUNICIPIO DE CÚCUTA por no haberlas constituido o mantenido 
vigente. 
 
12. CADUCIDAD 
 
Si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las 
obligaciones a cargo del Contratista, que afecte de manera grave y directa la 
ejecución del contrato, y evidencie que puede conducir a su paralización, EL 
MUNICIPIO DE CÚCUTA, por medio de acto administrativo debidamente motivado, lo 
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dará por terminado y ordenará su liquidación en el estado en que se encuentre, de 
conformidad con el Artículo 18 de la Ley 80 de 1993. 
 
13. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 
 
Se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminación de la vigencia 
del Contrato, de manera bilateral. En caso que lo anterior no sea posible, EL 
MUNICIPIO DE CÚCUTA procederá a liquidarlo unilateralmente de conformidad con 
la facultad otorgada por el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
14. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 
Las diferencias que se presenten entre el Contratista y el MUNICIPIO DE CÚCUTA, 
que no sean resueltas de común acuerdo entre las partes; serán dirimidas de 
conformidad con lo estipulado en el artículo 68 de la ley 80 de 1.993. 
 
15. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
El MUNICIPIO DE CÚCUTA, a través del Despacho de LA SECRETARIA DE GOBIERNO 
MUNICIPAL, entiende por RIESGO  “un evento que puede generar efectos adversos y 
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la 
ejecución de un Contrato” 
 
Los artículos  2.2.1.1.1.6.1., y  2.2.1.1.1.6.3., del Decreto 1082 de 2015 establecen la 
obligación para las entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeación, 
el análisis de riesgo, por lo cual la entidad presenta, en documento Excel, la matriz 
de riesgos del presente proceso contractual. 
 
La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el 
“Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación”, y que busca proteger a las entidades públicas de los eventos en el 
proceso de contratación, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento 
y de su impacto en el proceso de contratación. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el análisis de matriz de riesgos en 
formato Excel, el cual hace parte integral del proceso. 
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Así mismo, es importante precisar el análisis correspondiente al RIESGO DE 
DESEQUILIBRIO ECONÓMICO, precisando lo siguiente: 
 
Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 
se señaló que: 
 
“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias 
que pueden presentarse durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar 
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, 
asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso.” 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el análisis de matriz de riesgos en 
formato Excel, el cual hace parte integral del proceso (anexo al pliego de 
condiciones). 
 
Así mismo, es importante precisar el análisis correspondiente al RIESGO DE 
DESEQUILIBRIO ECONÓMICO, precisando lo siguiente: 
 
Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 
se señaló que: “El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas 
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo de un contrato y que 
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde 
cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
 
16. DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA 
 
De acuerdo con el contenido del Manual Explicativo de los Capítulos de Contratación 
Pública de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para entidades 
contratantes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento 
Nacional de Planeación, todos los contratos realizados mediante la modalidad de 
contratación directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las 
obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere 
establecer si están o no cubiertos por dichos acuerdos.  De acuerdo con lo 
establecido en los artículos 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 del 2015, se 
procedió a realizar la correspondiente verificación frente a los Acuerdos 
Internacionales y Tratados de Libre Comercio que vinculan al Estado Colombiano en 
cuanto a: 
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a) Si la cuantía del proceso lo somete al capítulo de compras públicas; 
b) Si el Municipio se encuentra incluido en la cobertura del capítulo de compras 

públicas; y 
c) Si los servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del 

capítulo de compras públicas. 
 
Esta contratación está cubierta por algunos acuerdos comerciales suscritos por 
Colombia con algunas excepciones y las cuales se expresan en el siguiente cuadro.  
Colombia Compra Eficiente ha indicado con cuales países hay vigencia de acuerdos 
comerciales para contratos de obra pública celebrados por las Entidades Estatales del 
orden departamental, están obligados por los acuerdos comerciales con Chile, 
Guatemala y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 

Acuerdos Internacionales 

ACUERDO 
COMERCIAL 

ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO 
SUPERIOR AL 

ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 

PROCESO 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
CUBIERTO POR 

EL ACUERDO 
COMERCIAL 

CANADÁ NO NO NO NO 
CHILE SI NO NO NO 
ESTADOS UNIDOS NO NO NO NO 
EL SALVADOR NO NO NO NO 
GUATEMALA SI SI NO SI 
HONDURAS NO NO NO NO 
LIECHTENSTEIN SI NO NO NO 
SUIZA SI NO NO NO 

MÉXICO NO NO NO NO 
UNIÓN EUROPEA SI NO NO NO 

CAN SI SI NO SI 
* Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 
En el siguiente cuadro se muestran los valores a partir de los cuales se aplican los 
Acuerdos Comerciales.  
 

Valores para aplicar los acuerdos comerciales 
 

Acuerdo 
comercial 

Entidades 
Estatales del 

nivel municipal 

Entidades general
es del nivel 

nacional 

Entidades 
especiales del 
nivel nacional 
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y 
departamental 

Canadá N/A 

- Bienes y 
servicios 
$172'701.000  

- Servicios de 
construcción 
$16.384'153.0
00 

- Bienes y 
servicios 
$863'512.000 
  

- Servicios de 
construcción 
$27.633'724.0
00 

Chile 

- Bienes y 
servicios 
$643'264.0
00   

- Servicios de 
construcció
n 
$16.081'60
2.000 

- Bienes y 
servicios 
$160'816.000 
  

- Servicios de 
construcción 
$16.081'602.0
00 

- Bienes y 
servicios 
$707'590.000 
  

- Servicios de 
construcción 
$16.081'602.0
00 

Estados 
Unidos 

- Bienes y 
servicios 
$1.162'733.
000  

- Servicios de 
construcció
n 
$16.389'62
8.000 

- Bienes y 
servicios 
$172'701.000 
  

- Servicios de 
construcción 
$16.389'628.0
00 

- Bienes y 
servicios 
$556'864.000 
  

- Servicios de 
construcción 
$16.389'628.0
00 

El Salvador 
Guatemala 
Honduras 

- Bienes, servicios y servicios de construcción 
$0 

Estados 
AELC 

- Bienes y 
servicios 
$655'366.0
00   

- Servicios de 
construcció
n 

- Bienes y 
servicios 
$425'988.000 
  

• - Servicios de 
construcción 
$16.384'153.0
00 

- Bienes y 
servicios 
$720'903.000  

- Servicios de 
construcción 
$16.384'153.0
00 
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$16.384'15
3 .000 

México N/A 

- Bienes y 
servicios 
$149'847.000  

- Servicios de 
construcción 
$19.480'239.0
00 

- Bienes y 
servicios 
$749'240.000 
  

- Servicios de 
construcción 
$23.975'680.0
00 

Unión 
Europea 

- Bienes y 
servicios 
$643'264.0
00  

- Servicios de 
construcció
n 
$16.081'60
2.000 

- Bienes y 
servicios 
$418'122.000  

- Servicios de 
construcción 
$16.081'602.0
00 

- Bienes y 
servicios 
$643'264.000  

- Servicios de 
construcción 
$16.081'602.0
00 

 
* Fuente: Colombia Compra Eficiente – Manual M-MACPC-14 
 
Respecto de los servicios a contratar en este proceso, no tienen un impacto alto en los 
mercados internacionales y por lo tanto los bienes y productos a utilizar son ofrecidos 
por empresas locales. 
 
El siguiente cuadro contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos 
Comerciales para las entidades Estatales del nivel municipal obligadas. La 
numeración de tales excepciones corresponde a las identificadas: 
 

 Aplicación de Acuerdos Comerciales para entidades Municipales 
 

Acuerdo 
comercial 

Valor a partir del cual el 
Acuerdo Comercial es 

aplicable 
Excepciones 

Chile  
Bienes y servicios 
$643.264.000 

1,2,3,4,5,6,8,12,14,15,1
6,17,18,19 
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Servicios de construcción 
$16.081.602.000 

28,29,32,33,34,35,36,3
7,47 

Guatemala No incluye valores 
1,2,3,4,5,6,9,14,20,21,5
0,51,52,53 

Estados 
AELC 
  

Bienes y servicios 
$655.366.000 

1,2,3,4,5,6,10,11,12, 
14,15,16,17,19 

Servicios de construcción 
$16.384.153.000 

28,29,30,31,32,33,34,3
5,36,37 

Unión 
Europea 
  

Bienes y servicios 
$643.264.000 

1,4,5,6,10,11,12,14,15,
16,17,19 

Servicios de construcción 
$16.081.602.000 23,28,29,32,34,35,37 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente - Manual de Acuerdos Comerciales M-MACPC-
14 
 
Los Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas 
con el fin de dar tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas.  Los 
Documentos del Proceso deben establecer en su Cronograma el plazo suficiente 
para cumplir con esta obligación.   
 
17. LISTA DE ANEXOS 
ANEXO N°1: CARTA DE PRESENTACIÓN 
ANEXO N° 2: MODELO DEL ACUERDO CONSORCIAL O DE UNIÓN TEMPORAL 
ANEXO N° 3: PACTO DE PROBIDAD 
ANEXO N° 4: CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 
PARAFISCALES 
ANEXO N° 5: EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
ANEXO N° 6: COMPROMISO PARA LA ERRADICACIÓN DEL TRABAJO INFANTIL 
ANEXO N° 7: COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
ANEXO N° 8: CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA EXTRANJEROS 
ANEXO N° 9: OFERTA ECONÓMICA 
 
 
18. DEFINICIONES 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben 
ser entendidas con el significado que a continuación se indica. 
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Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo 
requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con 
mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el 
Decreto 1882 de 2015.  
 
Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su 
significado natural y obvio. 
 

DEFINICIONES 

ADJUDICACIÓN 

Es la decisión final del MUNICIPIO, expedida por medio 
de un acto administrativo, que determina el 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

ANEXO 
Es el conjunto de formatos y documentos que se 
adjuntan al presente Pliego de Condiciones y que hacen 
parte integral del mismo. 

CONTRATISTA 
Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba 
el Contrato objeto del presente Proceso de 
Contratación. 
 
 CONTRATO 

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre el 
MUNICIPIO y el adjudicatario, por medio del cual se  
imponen a las partes obligaciones recíprocas y se 
conceden derechos correlativos. 

OFERTA 
Es la propuesta presentada al MUNICIPIO por los 
proponentes. 

PLIEGO DE 
CONDICIONES 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección 
y del futuro Contrato. 

PRIMER ORDEN DE 
ELEGIBILIDAD 

Es la posición que ocupa el Proponente que una vez 
habilitado, obtiene el puntaje más alto luego de 
efectuarse la evaluación prevista en el presente Pliego 
de Condiciones. 

PROPONENTE 
Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas 
jurídicas y/o naturales, nacionales o extranjeras, 
asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura que 
presenta una Oferta para participar en el Proceso de 
Contratación. 
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TRM 

Tasa de cambio representativa del mercado spot de 
dólares de los Estados Unidos de América certificada por 
la Superintendencia Financiera de Colombia para una 
fecha determinada publicada en la página web 
www.superfinanciera.gov.co 

 

 
19. RIESGOS 
 
La Legislación Contractual Colombiana define el Riesgo como un evento que puede 
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del 
Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato, la Administración 
Municipal cumpliendo con lo expresado en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 
establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, tipificación y asignación 
de los riesgos previsibles involucrados en la contratación”, y con base al desarrollo 
legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuación contractual 
(Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del equilibrio económico del contrato, los riesgos 
previsibles que puedan afectar la equivalencia económica del contrato que llegare a 
adjudicarse, son los consagrados en el documento denominado Análisis del Sector 
adjunto al presente proceso.                       
 
19.1 DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS. 
 
De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del 
contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y en 
consecuencia, EL MUNICIPIO no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía 
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de 
alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren 
expresamente pactados en el Contrato. 
 
19.2 RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo, el 
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos 
asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los 
casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se 
listan a continuación de manera general, además de aquellos que se desprendan de 

http://www.superfinanciera.gov.co/


   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO Version:1 

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 
SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA  

Fecha: Agosto 2018 
APOYO  A LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL GESTIÓN ADMINISTRATIVA   GESTIÓN DOCUMENTAL 
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Procesos Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           PAGINA Nº: 96 de 114 

 
| 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

la matriz de riesgos, otras cláusulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y 
sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza de este Contrato. 
 
Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de 
alguno de los riesgos asumidos por el Contratista y –consecuentemente- EL 
MUNICIPIO no hará reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía 
alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la 
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se 
encuentren expresamente pactados en el presente Contrato. 
 

a) Variación de precios son los efectos derivados de las variaciones en los 
precios de mercado de los elementos, los insumos y demás elementos 
necesarios para la ejecución del contrato.  

b) Calidad de los servicios son los efectos derivados del incumplimiento de las 
especificaciones técnicas y características de los servicios, los insumos y 
demás elementos necesarios para la ejecución del contrato.  

c) Falta de idoneidad del personal ocurre cuando un trabajador o cualquier 
persona vinculada al servicio, no ejecuta sus actividades conforme a los 
procesos.  

d) Equipo utilizado son los efectos derivados de la falta de capacidad o eficiencia 
de los equipos utilizados para la ejecución del servicio o la poca disponibilidad 
requerida para el cumplimiento del plazo contractual.  

e) Programa de trabajo ocurre cuando se presentan inconsistencias en las 
secuencias o precedencias del programa, que puedan afectar la oportuna 
ejecución.  

f) Manejo socio-ambiental. Es la afectación a los residentes contiguos a las 
zonas de trabajo, relacionados con movilidad, ruido, disposición de residuos, 
etc.  

g) Daños causados por terceros, o deterioro, en instalaciones ejecutadas y aún 
no recibidas: Ocurre en los eventos de que trata la Ley 599 de 2000 (Código 
Penal), por cualquier daño en bienes muebles o inmuebles de las 
instalaciones, que aún no han sido recibidos por la Interventoría, o por falta 
de calidad de la misma.  

h) Incumplimiento de obligaciones laborales: Ocurre cuando no se cumplen 
oportunamente las disposiciones laborales vigentes, relacionadas con el 
personal vinculado.  

i) Financiero: Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de las 
tasas de interés, de cambio, devaluación real y otras variables del mercado, 
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frente a las estimaciones iníciales del Contratista, que puedan afectar las 
utilidades esperadas o generar pérdidas.  

j) Cambios normativos o de legislación tributaria: Ocurre por la expedición de 
normas posteriores a la celebración del contrato, que impliquen un nuevo 
componente técnico o efectos tributarios que varían las condiciones 
económicas inicialmente pactadas.  

k) Hurto y vandalismo: Se refiere a los efectos desfavorables o cualquier daño, 
perjuicio o pérdida de los bienes a cargo del Contratista, causados por 
terceros diferentes a la Secretaría de Gobierno.  

l) Condiciones climáticas adversas:  Ocurre en los eventos climáticos extremos 
o atípicos, certificados por la autoridad competente, que superan las 
expectativas del ciclo hidrológico normal, y que generan retrasos y 
sobrecostos en la ejecución del contrato.  

m) Accidentes de trabajo: Ocurre cuando un trabajador o cualquier persona 
ajena, sufre algún tipo de lesión o daño a su integridad física, mental o moral.  

n) Daños a bienes ajenos y a terceros: Ocurre en los eventos de que trata el 
Capítulo I del Título VII de la Ley 599 de 2000 (Código Penal).   

o) Falta de coordinación interinstitucional: Ocurre cuando hay concurrencia de 
Gestiones ante diferentes entidades oficiales.  

 
19.3 RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO – SECRETARÍA DE GOBIERNO. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, EL MUNICIPIO asume, única y 
exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, 
además de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras cláusulas 
o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos. 
 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación 
de pagar una suma de dinero al Contratista, se entenderá que tal suma de dinero 
será cancelada en los términos establecidos en las cláusulas aplicables: 
 
1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del 

Contratista, por la ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los 
términos del Contrato y la legislación existente. 

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución 
del contrato y que sean aplicables al contrato.  

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación 
Tributaria, de tal manera que EL MUNICIPIO asumirá los efectos derivados de la 
variación de las tarifas impositivas, la creación de nuevos impuestos, la 
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supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier evento que 
modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentación 
de la Propuesta.  

4. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las Modificaciones de 
estudios, diseños y especificaciones técnicas, así como la variación de 
cantidades.  

 
Los riesgos se asignarán, tipificarán y estimarán dentro de la audiencia programada 
por la entidad de acuerdo a la cronología del proceso. 
 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL; efectuó un análisis serio por parte de 
Estructurador Técnico, de los riesgos a los cuales puede verse expuesta la ejecución 
del contrato resultante del presente proceso de contratación, en consecuencia de 
acuerdo a la metodología diseñada por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
“COLOMBIA COMPRA EFICIENTE” en el “MANUAL PARA LA IDENTIFICACIÓN Y 
COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN” se requiere 
establecer la estructura de los riesgos que debe verse reflejada en el diseño de una 
Matriz en la cual se identifiquen plenamente los mismos desde su planeación hasta 
la liquidación el contrato. 
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ANEXO  MINUTA DEL CONTRATO 
 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. XXX DE 2025 
 
 

CONTRATO 
NUMERO 

______________________ DE 2025 

REPRESENTANTE 
LEGAL  

XXXXXXXXXXXX 

EMPRESA XXXXXXXXXXXX  
IDENTIFICACIÓN 
R. L 

XXXXXXXXXXXX 

NIT XXXXXXXXXXXX  
DIRECCION XXXXXXXXXXXX  
OBJETO 2025D-139 PRESTACIÓN DE SERVICIOS MEDICO VETERINARIOS 

PARA LA REALIZACIÓN DE PROCEDIMIENTOS DE ESTERILIZACIÓN 
CANINA Y FELINA, DIRIGIDOS A HOGARES ESTRATO 1,2 Y 3, 
ANIMALES ABANDONADOS Y EN HABITABILIDAD DE CALLE EN EL 
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CÚCUTA 

VALOR XXXXXXXXXXXX  

PLAZO CUATRO (4) MESES 
 
Entre los suscritos: MIGUEL ARMANDO CASTELLANOS SERRANO, identificado(a) 
con Cédula de ciudadanía N° 88.260.823, en su calidad de SECRETARIO DE 
DESPACHO - SECRETARIA DE GOBIERNO, nombrado mediante Decreto N° 0012 del 
02-ene-2024, cargo para el cual tomó posesión según consta en Acta N° 004 del 02 
– ene – 2024, en uso de las facultades contenidas en el Decreto 0250 del 21 de mayo 
de 2024, actuando en nombre y representación del MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE 
CÚCUTA, con NIT 890501434-2, quien para los efectos del presente contrato se 
denomina MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA, por una parte; y por la otra, [nombre 
del representante del contratista o de la persona natural Contratista] identificado 
con [tipo de documento de identificación] con [número documento de 
identificación] expedida en [ciudad de expedición] [actuando en su propio nombre] 
o [en calidad de cargo o vínculo con el Contratista] de la [nombre sociedad o 
estructura plural que representa] con NIT [Número NIT del Contratista], quien  para  
los efectos del  presente Contrato se denominará  EL CONTRATISTA, hemos 
convenido en celebrar el presente Contrato de Prestación de Servicios, previas las 
siguientes consideraciones: 
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I. Que la misión del MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA es ejecutar acciones de 
gobierno enfocadas en la transformación para el desarrollo de la ciudad. 
 
II. Que la necesidad a satisfacer por parte de la Entidad Estatal será satisfecha 
mediante la contratación de servicios logísticos integrales, que permitan garantizar 
la ejecución efectiva de las actividades programadas en el proyecto “Protección y 
promoción de los derechos humanos, la reconciliación y la verdad en el municipio 
de San José de Cúcuta”. Esta contratación busca asegurar las condiciones técnicas 
y operativas necesarias para el desarrollo de jornadas, encuentros, eventos 
institucionales y acciones comunitarias con cobertura territorial. 
 
 
III. Que el Municipio de San José de Cúcuta a través de la Secretaría de Gobierno 
desarrolló los respectivos estudios y documentos previos, 
 
IV. Que la Oferta del Proponente [nombre del Contratista] resultó como la ganadora 
del proceso de selección dado que cumplió con las condiciones y requisitos exigidos 
en el Pliego de Condiciones del Proceso de Selección Abreviada Causal menor 
cuantía N° SGM-xxx-2025 
 
V.  Que el Proceso de Contratación se encuentra incluido en el Plan Anual de 
Adquisiciones,  
 
VII.  Que, por lo anterior, las partes celebran el presente contrato, el cual se regirá por 
las siguientes cláusulas: 
 
CLÁUSULA 1 - DEFINICIONES 
 
Las expresiones utilizadas en el presente Contrato con mayúscula inicial deben ser 
entendidas con el significado que se asigna a continuación. Los términos definidos 
son utilizados en singular y en plural de acuerdo con el contexto en el cual son 
utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidos de 
acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo al 
significado establecido en los pliegos de condiciones. Los términos no definidos en 
los documentos referenciados o en la presente cláusula, deben entenderse  de  
acuerdo  con  su significado natural y obvio. 
 

DEFINICIONES 
Contrato Es el presente acuerdo de voluntades 
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Entidad Estatal Contratante 
Entidad Estatal que requiere los 
bienes y/o servicios objeto de este 
contrato 

Contratista 
Persona natural, jurídica o estructura 
plural que suministra los bienes o 
servicios objeto de este contrato 

 
 
CLÁUSULA 2 - OBJETO DEL CONTRATO 
 
El objeto del presente contrato es 2025D-139 PRESTACIÓN DE SERVICIOS MEDICO 
VETERINARIOS PARA LA REALIZACIÓN DE PROCEDIMIENTOS DE ESTERILIZACIÓN 
CANINA Y FELINA, DIRIGIDOS A HOGARES ESTRATO 1,2 Y 3, ANIMALES 
ABANDONADOS Y EN HABITABILIDAD DE CALLE EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE 
CÚCUTA. 
 
Los  Documentos  del  Proceso  forman  parte  del  presente  Contrato  y  definen  
igualmente  las actividades, alcance y obligaciones del Contrato. 
 
 
CLÁUSULA 3 – ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS 
 
Los bienes y servicios requeridos deberán cumplir con las especificaciones 
contenidas en la ficha técnicas las cuales se relacionan a continuación: 
 

ÍTE
M 

DESCRIPCIÓN (BIEN O SERVICIO) 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

CANTIDAD 
REQUERIDA 

(1) 

1 

Intervenciones: Esterilización 
quirúrgica canina y felina en 
hembras ovariohisterectomía 
lateral (OVH) y castración en machos 
con abordaje pre escrotal o escrotal. 
- Domicilio ida y vuelta al lugar 

citado. 
- Revisión médica veterinaria de 

las mascotas 
- Realización de cuadro hemático 

Unidad  1822 
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- Preanestesia de los animales 
aptos. 

- Anestesia  
- Procedimiento de esterilización 

quirúrgica. 
- Antibiótico de larga acción  
- Manejo de analgésicos 
- Entrega de volantes alusivos a la 

tenencia responsable de 
mascotas. 

- Recomendaciones al tenedor o 
responsable de la mascota para 
el cuidado posoperatorio.  

 
 
CLÁUSULA 4 - VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO 
 
El valor del presente Contrato corresponde a la suma de [incluir el valor total en 
números y en letras, de acuerdo con el resultado del análisis del sector efectuado 
por la Entidad Estatal] incluido IVA [cuando aplica]. 
 
El Municipio de San José de Cúcuta pagará al Contratista el valor del presente 
Contrato con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal N° 00 004184 de 
2025. 
 
El presente Contrato está sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las 
apropiaciones presupuestales. 
 
El Municipio de San José de Cúcuta pagará al Contratista el valor del contrato 
mediante Actas Parciales mensuales, acorde con los servicios prestados en el 
respectivo periodo, recibidos a entera satisfacción por pate del supervisor 
designado por el municipio. 
 
Los anteriores valores se pagarán previa entrega de los bienes y servicios 
requeridos por la Entidad contratante, la certificación de recibo a satisfacción por 
parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes 
correspondientes a seguridad social, los cuales deberán cumplir las previsiones 
legales. 
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Los pagos se realizarán dentro de los treinta (30) días siguientes a fecha de 
presentación del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del 
Contrato. 
 
 
CLÁUSULA 5 - DECLARACIONES DEL CONTRATISTA 
 
El Contratista hace las siguientes declaraciones: 
 
5.1 Conoce y acepta los Documentos del Proceso 
 
5.2 Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los 

Documentos del Proceso y recibió del Municipio de San José de Cúcuta 
respuesta oportuna a cada una de las solicitudes. 

 
5.3 Se encuentra debidamente facultado para suscribir el presente contrato. 
 
5.4 El Contratista al momento de la celebración del presente contrato no se 

encuentra en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad. 
 
5.5 Está a paz y salvo con sus obligaciones laborales frente al sistema de 

seguridad social integral. 
 
5.6 El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos, impuestos, 

tasas y demás contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto 
del presente contrato. 

 
5.7 El Contratista durante la ejecución del presente Contrato realizará todas 

las actividades necesarias para la ejecución final del Contrato en los 
términos indicados en los documentos precontractuales. 

 
5.8 El Contratista al momento de la celebración del presente Contrato no se 

encuentra en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de 
intereses. 

 
5.9 El Contratista manifiesta que los recursos que componen su patrimonio no 

provienen de lavado de activos, financiación del terrorismo, narcotráfico, 
captación ilegal de dineros y en general de cualquier actividad ilícita; de 
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igual manera manifiesta que los recursos recibidos en desarrollo de éste 
contrato, no serán destinados a ninguna de las actividades antes descritas. 

 
5.10 El Contratista se compromete a no contratar menores de edad para el 

ejercicio del objeto contractual, así como a no permitir que se subcontrate 
a menores de edad para tales efectos, dando aplicación a la Resolución 
1677 de 2008 del Ministerio de la Protección Social y los Pactos,  Convenios 
y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los 
derechos de los niños. 

 
 
CLÁUSULA 6 - PLAZO 
 
El plazo de ejecución del presente contrato es de cuatro (4) meses o hasta agotar 
el presupuesto oficial, lo que primero suceda, términos que correrán a partir del 
cumplimiento de los requisitos de ejecución. 
 
 
CLÁUSULA 7 - DERECHOS DEL CONTRATISTA 
 
7.1 Recibir la remuneración pactada en los términos de la Cláusula 4 del 

presente contrato. 
 
 
CLÁUSULA 8 - OBLIGACIONES PARTICULARES DEL CONTRATISTA 
 
8.1 Entregar los bienes o servicios objeto del contrato dentro de los plazos 

señalados en este contrato. 
 
8.2 Cumplir con las especificaciones y/o condiciones técnicas de los bienes o 

servicios, de acuerdo con lo previsto en los anexos o fichas técnicas de los 
pliegos de condiciones. 

 
8.3 Cumplir con las normas técnicas colombianas que regulan los bienes y/o 

servicios objeto de este contrato. 
 
8.4 Entregar el formato de registro y las historias clínicas físicas y digitales 

(Excel editable) por cada animal esterilizado en la fecha pactada por el 
supervisor y/o el apoyo a la supervisión.  . 
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8.5 Garantizar la adecuada gestión de los residuos generados tanto 

convencionales como peligrosos durante los eventos; por lo cual debe 
proporcionar elementos señalizados para su almacenamiento en el área 
que se desarrollará el evento y así como efectuar el adecuado 
aprovechamiento o disposición final de los mismos, para lo cual deberá ser 
anexado copia del certificado de disposición final cuando estos se 
requieran. 

 
8.6 Suministrar los bienes y servicios solicitados por la Entidad en la 

cantidad y especificaciones requeridas; garantizando los elementos y 
demás necesarios en función de desarrollar los procedimientos de 
manera adecuada, en cada una de las jornadas a desarrollar y cirugías.  

 
8.7 Prestar el servicio en los lugares que la Entidad le indique, realizando 

para ello el procedimiento descrito en el anexo técnico 
 
8.8 Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes presentadas por la 

Entidad Contratante, eficaz y oportunamente de acuerdo con lo 
establecido en el presente documento. 

 
8.9 Informar a la Entidad contratante cualquier cambio en su condición como 

Proveedor, bien sea cambios de nombre, ser parte de fusiones o 
adquisiciones o reorganizaciones empresariales. 

 
8.10 Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral. 
 
 
CLÁUSULA 9 – DERECHOS PARTICULARES DE LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE 
 
9.1 Hacer uso de la cláusula de imposición de multas, la cláusula penal o 

cualquier otro derecho consagrado a la Entidad Estatal contratante de 
manera legal o contractual. 

 
 
CLÁUSULA 10 - OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD ESTATAL 
CONTRATANTE 
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10.1 Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y 
expedir el recibo de cumplimiento a satisfacción. 

 
10.2 Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. 
 
10.3 Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del 

Contratista. 
 
10.4 Solicitar por escrito al Contratista el reemplazo de los [bienes o servicios] 

objeto del contrato, cuando estos presenten defectos de calidad o 
funcionamiento, o cuando no cumplan con las especificaciones y/o 
condiciones técnicas exigidas en los Documentos del Proceso. 

 
10.5 Permitir la visita del Contratista a sus instalaciones cuando el objeto del 

contrato así lo requiera. 
 
 
Cláusula 11 - Responsabilidad 
 
[Nombre del Contratista] es responsable por el cumplimiento del objeto establecido 
en la cláusula 2 del presente Contrato. [Nombre del Contratista] será responsable 
por los daños que ocasionen sus empleados, los empleados de sus subcontratistas, 
a [Nombre de la Entidad Estatal contratante] en la ejecución del objeto del presente 
Contrato. Ninguna de las partes será responsable frente a la otra o frente a terceros 
por daños especiales, imprevisibles o daños indirectos, derivados de fuerza mayor o 
caso fortuito de acuerdo con la ley. 
 
 
CLÁUSULA 12 - CONFIDENCIALIDAD 
 
En caso de que exista información sujeta a reserva, las partes deben mantener la 
confidencialidad de esta información. Para ello, la parte interesada debe comunicar 
a la otra parte que la información suministrada tiene el carácter de confidencial 

 
 
 
CLÁUSULA 13 - TERMINACIÓN, MODIFICACIÓN E INTERPRETACIÓN UNILATERAL DEL 
CONTRATO 
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El Municipio de San José de Cúcuta puede terminar, modificar y/o interpretar 
unilateralmente el Contrato, de acuerdo con los artículos 15 a 17 de la Ley 80 de 
1993, cuando lo considere necesario para que el Contratista cumpla con el objeto del 
presente Contrato. 
 
 
CLÁUSULA 14 - CADUCIDAD 
 
El Municipio de San José de Cúcuta estará facultada a declarar la caducidad cuando 
exista un incumplimiento del contrato por parte del Contratista en la forma y de 
acuerdo con el procedimiento previsto por la ley. 
 
 
CLÁUSULA 15 - MULTAS 
 
En caso de incumplimiento a las obligaciones del Contratista derivadas del 
presente Contrato, el Municipio de San José de Cúcuta puede adelantar el 
procedimiento establecido en la ley e imponer multas diarias sucesivas del uno por 
ciento (1%) del valor total del contrato, sin que éstas sobrepasen del 10% del valor 
total del mismo.  La liquidación de las multas la efectuará el supervisor en las actas 
parciales de recibo y en el acta final y/o de recibo de los servicios, según sea el 
momento en que se ocasionen, y su cobro se efectuará descontando el valor de las 
mismas en los pagos parciales y/o final, según sea del caso. En el evento en que no 
puedan ser descontadas oportunamente o no sean pagadas dentro del mes 
siguiente a su tasación por parte del CONTRATISTA, se incluirán en la liquidación 
efectuada, la cual prestará mérito ejecutivo. De las multas tasadas, impuestas y 
cobradas, se informará a la Cámara de Comercio. 
 
 
CLÁUSULA 16 - CLÁUSULA PENAL 
 
En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las 
obligaciones del presente Contrato, [nombre del Contratista] debe pagar al 
municipio de San José de Cúcuta, a título de indemnización, una suma equivalente 
al diez por ciento (10 %) del valor total del contrato. El valor pactado de la presente 
cláusula penal es el de la estimación anticipada de perjuicios, no obstante, la 
presente cláusula no impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se 
causen sobre el citado valor. Este valor puede ser compensado con los montos que 
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el municipio de San José de Cúcuta adeude al Contratista con ocasión de la 
ejecución del presente Contrato, de conformidad con las reglas del Código Civil. 
 
 
CLÁUSULA 17 - GARANTÍAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO 
 
El Contratista se obliga a garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a 
favor de la Entidad Estatal contratante, con ocasión de la ejecución del contrato, de 
acuerdo con la información de la siguiente tabla: 
 

RIESGO VALOR Y VIGENCIA 

DE CUMPLIMIENTO 

El cumplimiento general del contrato, el pago 
de las multas y demás sanciones que se le 
impongan, por una cuantía equivalente al diez 
por ciento (10%), del valor del contrato, con 
una vigencia igual a la del contrato y seis (6) 
meses más, contados a partir de la suscripción 
del mismo.    

PAGO DE SALARIOS, 
PRESTACIONES SOCIALES 

LEGALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES. 

En cuantía equivalente al cinco por ciento (5%) 
del valor del contrato, con una vigencia igual a 
la del contrato y tres (3) años más, contados a 
partir de la suscripción del mismo 

DE CALIDAD DEL SERVICIO 

Por cuantía equivalente al diez por ciento 
(10%) del valor del contrato,  con una vigencia 
igual a la del contrato y seis (6) meses más, 
contados a partir de la suscripción del mismo. 

 
El Contratista se compromete a mantener vigente la garantía durante todo el tiempo 
de ejecución del contrato. 
 
El Contratista debe presentar dentro de los [insertar plazo en días] días hábiles 
siguientes a la firma del presente contrato las garantías a favor de [nombre de la 
Entidad Estatal contratante]. 
 
 
CLÁUSULA 18 - INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA 
 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO Version:1 

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 
SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA  

Fecha: Agosto 2018 
APOYO  A LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL GESTIÓN ADMINISTRATIVA   GESTIÓN DOCUMENTAL 
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Procesos Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           PAGINA Nº: 111 de 114 

 
| 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

El Contratista es una entidad independiente del municipio de San José de Cúcuta, 
y en consecuencia, el Contratista no es su representante, agente o mandatario. El 
Contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o 
compromisos en nombre del municipio de San José de Cúcuta, ni de tomar 
decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo. 
 
 
CLÁUSULA 19 - CESIÓN 
 
El Contratista no puede ceder parcial ni totalmente sus obligaciones o derechos 
derivados del presente Contrato sin la autorización previa y por escrito del 
municipio de San José de Cúcuta. 
 
Si el Contratista es objeto de fusión, escisión o cambio de control, el municipio de 
San José de Cúcuta está facultado a conocer las condiciones de esa operación. En 
consecuencia, el Contratista se obliga a informar oportunamente al municipio de 
San José de Cúcuta de esta y solicitar su consentimiento. 
 
Si la operación pone en riesgo el cumplimiento del Contrato, el municipio de San 
José de Cúcuta exigirá al Contratista, sus socios o accionistas una garantía adicional 
a la prevista en la cláusula 17 del   presente Contrato. Si el Contratista, sus socios 
o accionistas no entregan esta garantía adicional,  la Entidad Estatal contratante 
puede válidamente oponerse ante la autoridad correspondiente a la operación de 
fusión o escisión empresarial o cambio de control. 

 
 
CLÁUSULA 20 - INDEMNIDAD 
 
El Contratista se obliga a indemnizar al municipio de San José de Cúcuta con ocasión 
de la violación o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente 
Contrato. 
 
El Contratista se obliga a mantener indemne a la Entidad Estatal contratante de 
cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que tengan como 
causa sus actuaciones hasta por el monto del daño o perjuicio causado. 
 
El Contratista mantendrá indemne a la Entidad Estatal contratante por cualquier 
obligación de carácter laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de 
las obligaciones laborales que el Contratista asume frente al personal, 
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subordinados o terceros que se vinculen a la ejecución de las obligaciones 
derivadas del presente Contrato 
 
 
CLÁUSULA 21 - CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR 
 
Las partes quedan exoneradas de responsabilidad por el incumplimiento de 
cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la satisfacción de cualquiera de 
las prestaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, cuando el 
incumplimiento sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de 
fuerza mayor y caso fortuito debidamente invocadas y constatadas de acuerdo con 
la ley y la jurisprudencia colombiana. 
 
 
CLÁUSULA 22 - SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 
 
Las controversias o diferencias que surjan entre el Contratista y la Entidad Estatal 
contratante con ocasión de la firma, ejecución, interpretación, prórroga o 
terminación del Contrato, así como de cualquier otro asunto relacionado con el 
presente Contrato, serán sometidas a la revisión de las partes para buscar un 
arreglo directo, en un término no mayor a cinco (5) días hábiles a partir de la fecha 
en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra la existencia de una 
diferencia. 
 
Las controversias que no puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, 
se resolverán mediante: 
Conciliación: Cuando la controversia no pueda arreglarse de manera directa debe 
someterse a un procedimiento conciliatorio que se surtirá ante la Procuraduría 
Administrativa, previa solicitud de conciliación elevada individual o conjuntamente 
por las Partes. Si en el término de ocho (8) días hábiles a partir del inicio del trámite 
de la conciliación, el cual se entenderá a partir de la fecha de la primera citación a las 
Partes que haga la Procuraduría Administrativa, las Partes no llegan a un acuerdo 
para resolver sus diferencias, deben acudir a la jurisdicción contencioso-
administrativa o al Tribunal de Arbitramento. 
 
 
CLÁUSULA 23 - NOTIFICACIONES 
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Los avisos, solicitudes, comunicaciones y notificaciones que las partes deban hacer 
en desarrollo del presente Contrato, deben constar por escrito y se entenderán 
debidamente efectuadas sólo si son entregadas personalmente o por correo 
electrónico a la persona y a las direcciones indicadas a continuación: 
 

NOTIFICACIONES CONTRATANTE CONTRATISTA 

NOMBRE 
Municipio de San José 
de Cúcuta 

 

DIRECCIÓN 
Calle 11 No. 5-49 
Palacio Municipal 
Barrio Centro 

 

CORREO 
ELECTRÓNICO 

sgobierno@cucuta-
nortedesantander.gov.
co 

 

 
 
CLÁUSULA 24 - SUPERVISIÓN 
 
La supervisión de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones contraídas por 
el Contratista a favor de la Entidad Estatal Contratante, estará a cargo del 
funcionario designado por parte del municipio. 
 
 
CLÁUSULA 25 – DOCUMENTOS 
 
Hacen parte integrante de este contrato los siguientes documentos: 
 
25.1. Los estudios y documentos previos 
 
25.2. Pliego de condiciones. 
 
25.3. La oferta presentada por el Contratista. 
 
25.4. Documentos que acreditan pagos al día por concepto de aportes al sistema de 
seguridad social integral. 
 
25.5. Actas, acuerdos, informes y documentos precontractuales. 
 

mailto:sgobierno@cucuta-nortedesantander.gov.co
mailto:sgobierno@cucuta-nortedesantander.gov.co
mailto:sgobierno@cucuta-nortedesantander.gov.co
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25.6. Certificado de Disponibilidad Presupuestal. 
 
 
CLÁUSULA 26 - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN 
 
El presente contrato requiere para su perfeccionamiento de la firma de las partes. 
Para su ejecución requiere el registro presupuestal, la aprobación de la garantía 
de que trata la Cláusula 17 del presente Contrato y la acreditación de encontrarse 
el Contratista a paz y salvo por concepto de aportes al sistema de seguridad social 
integral 
 
 
CLÁUSULA 27 - LUGAR DE EJECUCIÓN Y DOMICILIO CONTRACTUAL 
 
Las actividades previstas en el presente Contrato se deben desarrollar en el 
municipio de San José de Cúcuta y el domicilio contractual es el municipio de San 
José de Cúcuta. 
 
Para constancia, se firma en la Plataforma del Secop II por las partes intervinientes 


