E.S.E

CENTRO DE SALUD SUCRE

ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

El presente estudio previo se rinde bajo los parédmetros del articulo 26 del Acuerdo
No. 017 del 26 de Diciembre de 2024 “Por el cual se deroga Acuerdo No. 004 de
2023 y en su lugar se adopta un nuevo Estatuto de Contratacion de la ES.E. Centro
de Salud Sucre" y las disposiciones del Decreto 5185 de 2013 el cual comprende la
etapa pre contractual basados en el principio de planeacién, asi;

(g CIUDAD Y FECHA

Municipio de Sucre — Santander, 27 de Noviembre del 2025

FACULTADES PARA CONTRATAR

Acuerdo Junta Directiva No. 017 de 26 de diciembre de 2024

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION - Art. 26 - NOm. 26.1 Acuerdo No. 017 de 2024 - Manual de
Contratacién

La ESE CENTRO DE SALUD DE SUCRE (SANTANDER), es una entidad publica y agente
econdémico del mercado de salud, del orden teritorial integrante del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y fiene por objeto la prestacidn del servicio plblico
esencial de la salud.

Que las Empresas sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad
~ publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
. administrativa, creadas por la ley, sometidas al régimen juridico previsto en el capitulo Ill,
Titulo Il del libro Il de la ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las leyes 1122
de 2007 y 1438 de 2011.

Que, la Ley 100 de 1993 sefiala como uno de los fundamentos del servicio publico de la
salud en su numeral 3 del articulo 152 la proteccién integral, donde los integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud deben brindar atencién en salud integral
a la poblacién en sus fases de educacién, informacién y fomento de la salud y la
prevencién, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién, en cantidad, oportunidad,
calidad y eficiencia de conformidad con lo previsto en el articulo 162 respecto del Plan
Obligatorio de Salud.

En el mismo sentido, el sistema debe establecer mecanismos de control a los servicios
para garantizar a los usuarios calidad y una atencién oportuna, personalizada,
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humanizada, integral, continua y de acuerdo con estGndares aceptados en
procedimientos y practica profesional.

De ofro lado, el Decreto 1011 de 2006 establece dentro del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la atencién de salud del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, una definicion que determina la calidad como la provision de servicios
complementada con los conceptos de accesibilidad, equidad, nivel de profesionalismo,
recursos disponibles y nivel de satisfacciéon del usuario.

La Constitucién Politica Colombiana prevé en el Articulo 2, como fines del estado .. .servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afecten, y en la vida econdmica, politica,
administrafiva y cultural de la nacion...”; De acuerdo con los principios de eficacia y
transparencia, La ESE CENTRO DE SALUD DE SUCRE (SANTANDER) se encarga de prestar
eficientemente los servicios de salud, por lo tanto y haciendo uso de ese principio se
deben proveer con el personal suficiente e idéneo, que presten el apoyo necesario en el
cumplimiento de sus actividades, en aras de satisfacer las necesidades de la comunidad
de manera éptima y ofrecer un servicio suficiente, agil e integrall.

Los empleos de la planta de personal de La ESE CENTRO DE SALUD DE SUCRE (SANTANDER)

segun el certificado emitido que hace parte integral del presente estudio, resulta

insuficiente para cumplir cabalmente la misién de prestar los servicios de salud que le

han sido encomendados en forma oportuna, eficiente y eficaz, toda vez que para la

atencion de aproximadamente 5.000 usuarios en nivel asistencial y en actividades de

a promocion y prevencion, es necesario tener todas y cada una de las herramientas para
: cumplir con dicha funcion legal y constitucional a la poblacién en general.

Teniendo en cuenta que mediante RESOLUCION 00001397 DEL 6 DE AGOSTO DE 2024 DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL “Por la cual se efectia una asignacién de
recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, del rubro "Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de
1993", Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en
la Atencion Primaria en Salud, a través de la conformacién y operacién de equipos
basicos de salud", la ESE CENTRO DE SALUD DE SUCRE |e fue incluida por el Ministerio de
Salud y de la Proteccién social en la Asignacion para PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA
CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS EN SALUD, mediante el cual se
busca la conformacion y operacion de equipos bésicos de salud para propender por la
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garantia del derecho fundamental a la salud de las personas, familias y comunidades
en los territorios.

Que la ESE CENTRO DE SALUD DE SUCRE mediante Acuerdo 002 del 5 de Mayo de 2025
"Por medio de la cual se hacen modificaciones al presupuesto general de rentas y
gastos de la ESE CENTRO DE SALUD DE SUCRE, Santander, vigencia 2025" adicioné el
Presupuesto General de Rentas vigencia 2025 otorgado por el Ministerio de Salud y de
la Proteccidn social por lo que a la fecha de la presente elaboracion del estudio previo,
se cuentan con los recursos necesarios para abarcar el proyecto de FORTALECIMIENTO
() DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA
' CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS EN SALUD.

La estructura, organizacién y dindmica de estos equipos responderd a las caracteristicas
de la comunidad y a las condiciones socio culturales, ambientales, demogrdficas con
respuestas favorezcan el acceso de la poblacién a los servicios de salud, Ia integracién
entre servicios y modalidades de atencién en salud y la arficulacién intersectorial para
el desarrollo de acciones complementarias desde los otros sectores gue fortalezcan el
cuidado de la salud y la afectacion positiva de determinantes sociales de la salud.

Para el caso particular de SUCRE - SANTANDER, se conformardn dos Equipos Bdsicos, Asi:

a) Un (1) profesional en Medicina

b) Un (1) psicdlogos

c) Dos (2) Enfermeras profesionales

d) Dos (2) gestores comunitarios

e) Nueve (09) auxiliares de enfermeria.
” fl Un [1) sistematizacién

Quienes seran las encargadas desarrollar y ejecutar el programa de equipos bdsicos de
salud de la ESE Centfro Salud Sucre Santander, de conformidad con lo dispuesto en la
RESOLUCIQN 00001397 DEL é DE AGOSTO DE 2024 DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL y los lineamientos dispuestos para tal fin, en las actividades
relacionadas con su profesion, en los microterriotorios establecidos.

Conforme a los lineamientos dados por el Ministerios de Salud y Proteccién Social, cada
Equipo Basico de Salud debe Contar con cuatro (4) microterritorios a intervenir, Por tanto,
después de realizar un andlisis de las caracteristicas, necesidades y condiciones de los
microterritorios del Municipio se llega a un consenso, siendo asi seleccionados los
siguientes microterritorios y aprobado por la Secretaria de salud del Municipio de Sucre
Santander:
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MICRO TERRITORIOS VEREDAS DISPERSION
16. Centro Poblado
M 07 Porvenir Media Baja
17. La Pava Media
M 14 35. San Isidro Media
36. La Palma Alta
40. Alto Celmira Media
M1é 41. Bajo Celmira Media
42. Unién Media
55. Pefa Blanca Alta
56. Chicoria Alta
.20 57. Campo
Hermoso Alta
MICRO TERRITORIOS VEREDAS DISPERSION
10. Loma de
M 09 Candela Alg
18. Arales Alta
33. Montebello Media
MI15 34. Quitianes Media
37. Alto Jazmin Media
38. Bajo Jazmin Media
39. Cerritos Alta
M 21 44. Astillero Alta
47. Arcabuco Alta
48. Pabellén Alta
53. Laguna Negra | Alta
M22 9. Corregimiento
sabana grande P
Que asi mismo el Ministerio de Salud y de la Proteccién indico debia garantizdrsele todos
los medios y recursos necesarios para la ejecucion de las actividades previstas para
Cada equipo bdsico de salud, esto incluye elementos que los distinga o los identifique
como contratista de la ESE Centro de Salud Sucre, como son Gorras y Chalecos con
Emblemas institucionales de la ESE, de la Alcaldia Municipal y del Ministerio de Salud y
la_Proteccién social, de manera que puedan ser plenamente identificados por la
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comunidad, que ademds de generar una imagen institucional, genera unimpacto visual
y de confianza a los usuarios a quienes va dirigido el proyecto, y teniendo en cuenta
que las necesidades del servicio lo requieren.

Por lo tanto, se busca garantizar la disponibilidad del fransporte para los miembros de los
Que, en este senfido en la ESE CENTRO DE SALUD DE SUCRE, no existe forma de ejecutar
este objefo directamente por no confar no los equipos o los elementos, sino porque el
objeto a confratar es ajeno y disimil del objeto social de la enfidad.

N Los servicios a confratar son fundamentales y se constituyen en el soporte para el
desarrollo de la prestacion del servicio de salud que estdn concebidos dentro del
enfoque de la Constitucion, la Ley 80 de 1993, la Ley 100 de 1993 y demds normas
reglamentarias para dar cumplimiento a la razén de ser de La ESE CENTRO DE SALUD DE
SUCRE, garantizando la continuvidad de la prestacion del servicio publico esencial de la
salud.

La ESE CENTRO DE SALUD SUCRE, con la contratacién de los servicios de SEIS (6] auxiliares
de Enfermeria, busca facilitar el desarrollo y cumplimiento de las funciones asignadas
por la constitucién y la ley y la misién de entidad, y dar cumplimiento y ejecucién a los
recursos asignados por el Ministerio de la Salud y la Proteccién social, en pro y beneficio
de la comunidad sucrena

La confratacién de los servicios debe ser oportuna para garantizar el normal
funcionamiento de la ESE, por cuanto al no ser confratados con oportunidad pueden
ocasionar dificultades o restricciones en el cumplimiento de las funciones de la E.S.E.
CENTRO DE SALUD SUCRE (SANTANDER).

Para identificar el tipo de servicio a contratar se fomard como referencia lo proyectado
en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025.

De lo anterior debe decirse que la Dra. TANIA DAYANY CASTILLO ARIZA, asumié su cargo
como Gerente de esta ESE, el 01 de abril de 2024, siendo lo tato representante legal de
esta entidad y ordenadora del gasto de conformidad con la normatividad vigente,
designada mediante Decrefo No 013 de 22 de marzo de 2024, Suscrito por la Alcaldesa
Municipal de Sucre - Santander y acta de posesién de No 008 del 01 de abril de 2024.

OBJETO A CONTRATAR

“SUMINISTRO DE GORRAS Y CHALECOS, CON LOGO INSTITUCIONAL PARA EL PERSONAL
QUE CONFORMA EL EQUIPO BASICO DE SALUD, SUMINISTRO DE PAPELERIA PARA LAS
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ACTIVIDADES QUE REALICEN LOS EQUIPOS BASICOS DE LA ESE CENTRO DE SALUD DE SUCRE
SANTANDER, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION 00000696 DEL 21
DE ABRIL DE 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL."
ESPECIFICACION TECNICAS DEL OBJETO
CARACTERISTICAS TECNICAS U OBLIGACIONES
CANTI | UNIDA
iTEM | PAPELERIA |ARTICULO DAD D
BANDERAS MISION MEDICA, Material tela,
] BANDERA |medidas largo 86 cm, ancho é2 cm, emblema 4 Unidad
medidas 45 cm largo y 30 cm ancho.
GORRAS: Gorra acrilica bordada a full color con )
2 IORRAS logo de la mision medica, color blanco. 18 | Unidad
CHALECOS CON 3 LOGOS A FUL COLOR ,
Fabricacién, Chaleco con cuello tortuga color
blanco con cuatro bolsillos, cremallera ( Nailon)
3 | CHALECOS |dos bordados en la parte del frente y uno en la| 18 | Unidad
parte de atras de la misibn médica, con forro en
Nautica, excelente calidad en antifluido . Tallas:
XS (1)S(8)M(12) L (13) XL (1).
Papel tamafo carta, Papel bond 75 G/M-20 lib,
4 | PAPELERIA [(21.6 x 27.9 cm, 8,5Ax11A), papel blanco, resma| 200 |Unidad
de 500 hojas,
Papel tamano oficio, Papel bond 75 G/M-20 lib,
5 | PAPELERIA |[(21.6 x 27.9 cm, 8,5Ax114A), papel blanco, resma| 85 | Unidad
de 500 hojas,
) PAPELERIA |Tinta para impresora original color de 65 ml 16 | Unidad
Tabla planillera Porta documentos, material
z PAPELERIA |plastico para notas tabla en forma de carpeta| 18 | Unidad
tabla planillera.(Con folder para guardar)
: Carnet de identificacién con forro, con cinta .
0 PAPELERIA geneérica, incluye porta carnet. 25 Unidad
9 PAPELERIA |Lapiceros color negro x12 unidades 8 Caja
10 | PAPELERIA |Ldpiz, HB, caja x 12 unidades 4 Caja
11 PAPELERIA |Borrador de nata grande caja por 12 unidades 2 caja
12 | PAPELERIA |AZ PLASTIFICADA, TAMANO OFICIO 50 | Unidad
13 | PAPELERIA |CARPETA de cartén #13 100 | Unidad
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14 | PAPELERIA |GANCHO LEGAJADOR PLASTICO 4 |Poduel
‘ CAJAS PARA ARCHIVO N 12 DOCUMENTO .
15 | PAPELERIA NORMA 40 | Unidad
16 | PAPELERIA Marcador permanente punta fina color negro, 3 Caia

cqja por 12 unidades
17 | PAPELERIA |Grapadora grande 5 | Unidad
18 | PAPELERIA |Perforadora semiindustrial 2 huecos para 70 hojas 2 Unidad

Q 19 | PAPELERIA Separadores AZ Tamafio Oficio material plastico 20 paquet
paquete por 5 e
20 PAPELERIA gglfr ;:.‘se resaltadores * 10 unidades de diferentes 5 Caja

Los elementos a suministrar deberdn cumplir con las condiciones y circunstancias que se
detallan, de acuerdo con las especificaciones suministradas por la Empresa, el informe
de conveniencia y oportunidad, la propuesta presentada por el contratista, de acuerdo
con su capacidad y bajo su entera responsabilidad.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

SUMINISTRO

MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

Q Ahora bien, resulta necesario profundizar sobre el régimen legal de contratacién,
N aplicable a esta entidad consagrado en el Articulo 195, literal 6° de la Ley 100 de 1993,
que determina: “En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podrd
discrecionalmente ufilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto General de
Confratacién de la administracién publica."”,

Ademas de lo anterior resulta oportuno precisar la posicion, del Consejo de Estado,
concepto del 6 de abril de 2000, en el cual reitera la posicién doctrinaria vertida en la
consulta No. 1.127 del 20 de agosto de 1998, plantea que: “Por regla general, en materia
de conftratacioén las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas ordinarias de
derecho comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan
incluido en el contrato cldusulas excepcionales, éstas se regirdn por las disposiciones de
la ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguirén regulados por el derecho
privado"; es decir que el procedimiento contractual para escogencia de los contratistas,
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celebracion y ejecucion de sus contratos serd el que la entidad establecié en su manual
de confratacion.

Al respecto, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones generales sobre la confrataciéon con Recursos PUblicos” sefiala que; “...Las
enfidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica,
” aplicaran en desarrollo de su actividad confractual, acorde con su régimen legal
- especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segin sea el caso y
estaran somefidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contfratacion estatal. En desarrollo de los anteriores principios, deberdn publicar
los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico
para la Confratacion Pablica (SECOP i) o la plataforma transaccional que haga sus
veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, conftratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.

MODALIDAD DE CONTRATACION:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 165 de la ley 100 de 1993 y
que se frata de un Contrato de prestacion de servicios, por lo cual conforme a lo previsto

en el ACUERDO 004-2023 y la RESOLUCION No. 035 DEL 18 DE MAYO DE 2023 (Manual
Interno de Contratacion) Se dard aplicacién a la siguiente modalidad de contratacion:

MODALIDAD DE CONTRATACION:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 165 de la ley 100 de 1993 y
que se frata de un Contrato de prestacion de servicios, por lo cual conforme a lo previsto
en el ACUERDO 017-2024 y la RESOLUCION No. 129 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2024 (Manual
Intferno de Contratacién) Se dard aplicacién a la siguiente modalidad de contratacion:

CONTRATACION DIRECTA
Se da aplicacion a esta modalidad, de acuerdo a lo siguiente:

RESOLUCION No. 129 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2024
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ARTICULO 27. Modalidades de seleccién. Para la seleccion de sus confratistas el
HOSPITAL llevard a cabo los siguientes procedimientos:

1. Invitacion Publica.

2. Invitacidén Privada.

3. Contratacién Directa.
4. Sin formalidades Plenas

ARTICULO 30. Contratacién Directa. Es la modalidad de seleccién de contratistas en Ia
que se solicita la presentacion de una sola oferta.

30.1. Aplicabilidad y procedimiento. La E.S.E., adelantard el procedimiento de seleccién
de contratacién directa en relacion con las contrataciones que se encuadren dentro
de las causales a que se refiere el siguiente numeral, aun cuando por la naturaleza y
caracteristicas del objeto a contratar exista en el Estatuto ofro procedimiento que
pudiere aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccién de contratacién directa, La E.S.E., sin
necesidad de obtener mas de una oferta: podrd contratar atendiendo las condiciones
de mercado en términos de calidad y precio y de idoneidad del oferente referente a su
capacidad para ejecutar el contrato, con base en los resultados del estudio previo al
que se refiere el presente Estatuto.

30.2. CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA. Son causales de contratacién directa las
siguientes: Cuando el valor del contrato sea igual o inferior al equivalente en pesos de
DOSCIENTOS CINCUENTA (250) SMLMV.

30.2.1. La celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales, técnicos,
de apoyo a la gestién o para el desarrollo directo de actividades cientificas, artisticas,
tecnologicas, o de capacitacién que solo puedan encomendarse a determinados
artistas o expertos.

30.2.3. Cuando las necesidades de La ES.E., Unica o exclusivamente puedan ser
satfisfechas por una sola persona natural o juridica. Para el efecto en el estudio previo se
dejard expresa constancia de las razones por las cuales la persona que se pretende
contratar es la Unica que puede satisfacer en forma adecuada la necesidad de La ES.E.

30.2.4. Cuando una Convocatoria publica o invitacién privada haya terminado sin
presentarse o aceptarse ninguna oferta o declare desierta, caso en el cual el Unico

“Atencion segura, atencién de confianza.”
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proponente deberd cumplir con los requisitos habilitantes y requisitos minimos de la
oferta.

30.2.5 Para garantizar la efectiva continuidad en la prestacion de los servicios de salud
o conjurar situaciones excepcionales de irresistibilidad e imprevisibilidad de la gestidon de
la empresa.

La ESE acudird a esta causal, cuando la continuidad en la prestacién del servicio de
Q salud y la gestion de la empresa exija en forma inaplazable e inmediata la adquisicion

o el suministro de bienes, o la prestacidn de servicios, o la ejecucién de obras en el
inmediato futuro; o también cuando se frate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos originados en situaciones de irresistibilidad e imprevisibilidad
que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién, o mientras estos
ultimos cumplen el cronograma para la escogencia del contratista.

30.2.6. Los contratos de arendamiento y de adquisicién de bienes inmuebles para el
funcionamiento de la Entidad.

30.2.7. Los contratos de arrendamiento de dreas e inmuebles de la ESE.

30.2.8. Cuando de acuerdo con la informacién obtenida no exista en el lugar varios
oferentes que puedan proveer los bienes y servicios.

30.2.9. Los contratos de seguro y/o adquisicion de pdlizas o seguros y/o de intermediarios
o corredores de seguro.

30.2.10. Para la Adquisicion, venta o donacién de bienes muebles e inmuebles,
vehiculos, siempre que se realice con ofra entidad pUblica, oficial o ente territorial, y/o
entidad u organismo sin dnimo de lucro caso, para lo cual la Gerencia requerird
autorizacion previa y especial de la Junta Directiva.

30.2.11. Los contratos y convenios interadministrativos.

30.2.12. Los contratos sindicales.

30.2.13. Los convenios de cooperacion y los de asociacion.

30.2.14. Asociacion o cooperativismo para economias de escala. La Empresa Social del
Estado, bajo la modalidad de contratacion directa, podrd asociarse con otras enfidades
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de su misma naturaleza juridica, o con la cooperativa conformada por Empresas
sociales del Estado de que sea asociada, mediante la celebracién de contrato
cooperativo, con el fin de buscar economias de escala, calidad, oportunidad y
eficiencia en sus compras.

30.2.15. El comodato
30.2.16. Los Contratos Individuales de Trabajo a término fijo e indefinido.

30.2.17. Para la Adquisicion, venta o donacién de bienes muebles e inmuebles,
vehiculos, siempre que se redlice con ofra entidad pUblica, oficial o ente territorial, y/o
enfidad u organismo sin dnimo de lucro caso, para lo cual la Gerencia requerird
autorizacion previa y especial de la Junta Directiva.

30.2.18. El empréstito, que se podrd celebrar con previa autorizacidon de la Junta
Directiva.

30.2.19. Conftratos o convenios, celebrados con Presidencia de la RepUblica, Nacién,
Ministerios, DIAN, Entidades Territoriales del orden departamental o municipal,
Universidades, y establecimiento de educacién superior, y con entidades sin dnimo de
lucro en desarrollo del Art. 355 de la Constitucion Politica, sin importar su objeto
contractual.

En igual medida, se podrén contratar directamente los bienes o servicios que se
requieran para la ejecucion o desarrollo de los negocios juridicos mencionados en el
. inciso anterior, asi como los que se realicen con recursos asignados a la ESE mediante

acto administrativo o cualquier otro tipo de transferencia realizada por las enfidades
mencionadas en precedencia.

30.2.20. Los que celebre con redes de prestacion de servicios de salud publica o privada,
previstas en la Ley 715 de 2001 y con sujecion al régimen que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional.

30.2.21. Cuando la entidad haya suscrito previamente contratos de comodato o para
préstamo de uso de bienes, o para celebrar contratos para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnolégicas que implique como obligacién para la entidad, la adquisicién
de los elementos necesarios para su funcionamiento.

30.2.22. Los confratos de consultoria e interventoria, salvo En los contratos de
adecuacién, ampliacién y construccién de infraestructura cuya fuente de financiacién
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sean recursos del Presupuesto. General de la Nacion que se celebren como resultado de
un proceso de convocatoria publica, la interventoria deberd ser contratada por
convocatoria publica con una persona natural o juridica independiente de la enfidad
contfratante y del contratista quienes responderdn por los hechos y omisiones que le
fueren imputables

Ademdés, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el conirato de prestacién de
servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el
') Consejo de Estado se pronuncidé manifestando que "el contrato de prestacion de
- servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracién de la
enfidad o el cumplimiento de sus funciones; su carécter es temporal; el contratista goza
de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y
cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no
disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y
Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de
2005. No de radicacién 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693)

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para justipreciar el valor del objeto a contratar, esta entidad en los presentes estudios se
siguieron las politicas publicas fijadas por esta Empresa Social del Estado, segin la cual
los costos y precios de la presente contratacién se tomardn determinando el valor
estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calculcr el presupuesto de
ﬁ la contratacion y los rubros que lo componen, asi:

Valor estimado de la contrataciéon a adelantarse: En el presupuesto oficial se encuentran,
incluidos costos directos, indirectos, asf como los tributarios del caso, que determinan un
valor de CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 14.000.000)

SUMINISTRO
1. ANALISIS DEL SECTOR:
Para efectos de contratar el suministro, el mercado cuenta con una diversidad de
personas idoneas dedicadas a este tipo de actividades, por lo tanto, esta entidad

efectud un andlisis comparativo de valores en ofras Empresas Sociales del Estado, y
de la misma manera realizé consultas de otros procesos similares en el SECOP,
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Entidad contratante | SANTANDER - E.S.E HOSPITAL SANTO DOMINGO SAVIO
Tipo de proceso Contrataciéon Directa

Régimen de :
contratacién _Rég!men Especial
Honaco el 063-2022

oceso

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA, PAPELERIA, UTILES DE

Objeto del contrato | ASEO, CAFETERIA Y OTROS REQUERIDOS POR LA ESE HOSPITAL

o SANTO DOMINGO SAVIO DE EL PLAYON :

- ik Procaio https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.dogn
umConstancia=22-4-13217249&g-recaptcha-response=

Valor del contrato | $20,000,000

En virtud de lo anterior, la ESE CENTRO DE SALUD SUCRE, SANTANDER, ha encontrado
qgue en el sector se ofrecen servicios inherentes al presente objeto confractual, por
personas naturales y/o juridicas que cuentan con la idoneidad pertinente y
adecuada que les permite desarrollar sus actividades.

Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector la se considera que
lo m&s conveniente es contratar a una persona natural y/o juridica idénea que le
permita cumplir adecuadamente con sus obligaciones. La contratacién en
mencién, por parte de una persona natural y/o juridica le permitird a Ila ESE contar
con una prestacion del servicio continua a la comunidad y con criterios uniformes
que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

— Calidades del personal a contratar

PERSONA NATURAL O JURIDICA CON CAPACIDAD DE EJECUTAR EL CONTRATO Y CUYA
ACTIVIDAD ECONOMICA TENGA RELACION CON EL OBJETO y HAYA EJECUTADO
SATISFACTORIAMENTE UN CONTRATO DE SUMINISTRO CON OBJETO IGUAL O SIMILAR AL
PRESENTE.

Teniendo en cuenta que la presente contratacién no requiere la obtencién de varias
ofertas, se verificard que el oferente cumpla con los requisitos de habilitacidn e
idoneidad, para lo cual deberd allegar la siguiente documentacién:

REQUISITOS
O.K. N.C. N.A,
1 __| Carta de Intencién para proponer X
Camerad#7- 34 o
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Carta de presentacion de propuesta X

Certificado de existencia y X

Representacién Legal, duracién, fecha

de expedicion y objeto social.

4 Certificado inscripcién del RUP - X

(Registro Unico de proponentes)

5 Documento que acredita X

conformacién de Consorcio o unién
temporal

h 6 Propuesta econdmica X

Certificado Art. 50 ley 789 de 2002 X

(Cumplimiento de pago de aportes

parafiscales y/o seguridad social)

8 ldoneidad (fitulo Bachiller, profesional, X

técnico o tecnolégico, otorgado por

ente universitario reconocido en la

i Nacién y/o certificados de estudio

requeridos) O (Documento que

acredito actividad comercial

relacionada con el objeto)

9 Acreditacion de experiencia

especifica solicitada

10 | Certificado de antecedentes

disciplinarios

11 Certificado de antecedentes fiscales

12 | Certificado de antecedentes penales

ﬂ 13 | Medidas cormrectivas

14 | Formato de hoja de vida DAFP

15 | Declaracién bienes y rentas DAFP

16 | Documento de identidad

17 | Copia del Nit X

18 | Copia del Rut

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO

La ESE, en calidad de contratante, pagaré al Coniratista el valor total del contrato en

pesos colombianos, en Al finalizar el contrato una vez se verifique la entrega . total de los

bienes y recibido a satisfaccién de los mismos por parte del supervisor. PARAGRAFO 1:

Impuestos. La retencion en la fuente se efectuara de acuerdo al articulo 173 de la Ley

1450 del 2011. PARAGRAFO 2: EL CONTRATANTE no se hard responsable de las sumas que

wWir

~

>

XXX XX X

>
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excedan el valor total establecido en el presente contrato o no estén estipuladas dentro
del objeto del mismo.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

OCHO (8) DIAS.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econémicos de escogencia y la ponderaciéon precisa y detallada de los mismos, El
ofrecimiento mds favorable para la entidad, se determinard de la siguiente manera: Por
o fratarse de una confratacién sin necesidad de recibir mas ofertas o de realizar
convocatoria publica, esta entidad podrd confratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del confrato y que haya
demostrado la idoneidad directamente relacionada con el drea de que se trate, sin
que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, por lo cual la
propuesta mds favorable para la enfidad, serd la que de acuerdo al presupuesto
determine la entidad, en forma discrecional, Una vez analizada la propuesta requerida
de forma directa y realizada su valoracién juridica y econémica, se determinara si s
viable su confratacion.

De acverdo o lo anterior, se solicitard una propuesta a un posible oferente y se
procederd a valorar que cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia
sefalados en el presente estudio, de lo confrario se procederd a solicitar una segunda
propuesta y asi sucesivamente a posibles oferentes

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado
o en participar en el proceso debe hacer una verificaciéon de sus propios niveles de
folerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoracion, la cual puede o no
comresponder con la que se plantea aqui.

La presente ftipificacién de riesgo se realiza teniendo en cuenta el manual de tipificacién
de riesgos establecidos por la agencia nacional de compras publicas COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE,

Tipificacion y Asignacién de los riesgos previsibles en el desarrollo del presente estudio
asl:

TIPOS DE RIESGOS APLICABLES:
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Riesgo por la calidad, idoneidad y cumplimiento: Por idoneidad de un bien o servicio, se
enfiende la aptitud del mismo para satisfacer las necesidades para las cuales ha sido
producido el bien o prestado el servicio, asi como las condiciones bajo las cuales se
debe ufilizar en orden a la normal y adecuada satisfaccién de dichas necesidades. El
contratista es responsable de la calidad e idoneidad de los bienes y servicios del
producto confratado; por lo cual el contratista, deberd soportar y cubrir todos los riesgos
derivados de la mala de calidad del bien o servicio contratado.

Riesgo Variacién de precios: Este proyecto se ejecuta con precio unitario fijo sin formula
ﬁ de reajuste, por lo que el contratista asume el riesgo de mantener los precios durante la
ejecucion del contrato, sin poder solicitar reajustes.

Riesgo del Resultado Econdémico: Es exclusivo del confratista y es él quien calcula su
ufilidad, razén por la cual no se aceptardn reciamaciones posteriores por este concepto.

Riesgo Financiero: Comprende dos riesgos, el riesgo de la obtencién de los recursos para
el cumplimiento del servicio; en este caso asume este riesgo por cuanto la ESE no
facilitara recursos por anticipado con el fin de ejecutar el objeto contractual.

Riesgo de Pagos: Para el pago la administracién exige que el cumplimiento de la
actividad y para presentar la cuenta se requiere de la presentacion de soportes, el
confrafista asume el cumplimiento de los requisitos para el pago.

Riesgos Tributarios: los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la
legislacion Tributaria, la creacién de nuevos impuestos, la supresién o modificacién de
los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones fributarias
~ existentes al momento de la presentacién de la propuesta o suscripcién del contrato,
serd asumido por cuenta y riesgo del confratista.

Riesgo por incumplimiento de normas de seguridad: El contratista asumird la carga, a su
costo y riesgo, de asegurar los dafios causados a bienes, personas y sus frabajadores,
causado por falta de normas y mecanismos de proteccién, sefializacién y aviso que
puedan presentarse durante la ejecucién del contrato, para lo cual podrd celebrar los
confratos de seguros que considere pertinente.

Riesgo por fuerza mayor o caso fortuito: Los efectos desfavorables, derivados de la
existencia de fuerza mayor o caso fortuito, surgidos después de la entrega a satisfacciéon
del bien, serén asumidos por el Confratante.

I CUADRO 1 PROBABILIDADES |
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PROBABILIDADES ‘ DESDE HASTA
Muy remoto 0.0001 0,001
Remoto 0,001 0,100
Ocasional 0.1 10,333
Probable 0,333 0,500
Muy probable 0.500 0,800
Hecho cierto 0,800 1,000

™ CUADRO 2 CONSECUENCIAS
% SOBRE PRESUPUESTO

CONSECUENCIAS DESDE HASTA
| Insignificante 0 1%
Menor 1% 2%
Grave 2% 4%
Muy grave 4% 6%
Critico 6% 8%
Catastréfico ' ' 8% 10%

'La graduacién que resulta de cruzar la probabilidad y la consecuencia cambios cada
uno de los items o dreas de riesgo, frente a cada situacién estudiada dard como
resultado una calificacién de riesgo segun la siguiente matriz:

CUADRO 3 GRADUACION DEL RIESGO
Hecho cierto | Medio Alto
~ Muy probable | Medio Alto | Alto
> Probable Medio Medio | Alto | Alto
Medi
Ocasional Bajo . Medio (o Alto Alto
: - [Medi :
Remoto Bajo |Bdjo |o Medio Alto
— . s
Muy remoto  |Baijo __|Bajo [Bajo |Medio o |Alo
; Grav Critic _
Insignificante |Menor (e Muy grave o Catasiréfico

La remuneracién para EL CONTRATISTA que resulte, se concreta en sus propios cdlculos
y_estimaciones. De esta forma, queda claro gque los valores que se registran en el
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presupuesto del presente estudio y del contrato que legare a celebrarse, no constituyen
una garantia para el cdlculo de los ingresos del futuro confratista.

lgualmente, sefiala que en caso de darse por terminado el confrato por la no
Modificacién de licencias, por causas no imputables al contratista ni la entidad y siempre
que el primero haya actuado con suma diligencia, el confrato podrd darse por
ferminado sin sanciones ni indemnizaciones para ninguna de las partes, sin perjuicio de
adelantar tanto el confratista como la entidad, las acciones que comrespondan contra
el o los responsables de la no modificacién de la licencia.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se
asignan al confratista y tendrdn un fratamiento especial, en la medida que sea factible
hacerlo, mediante la obligacién de suscripcién de pdlizas de dafos que amparen los
bienes e infereses susceptibles de danarse o perderse por el acontecer de actos
exfraordinarios subitos e imprevistos.

La presente estimacion del riesgo de desequilibrio econémico por eventos previsibles no
incluye las medidas de fratamiento y fransferencia de riesgo que debe abordar quien
tenga c_:signado el riesgo.

RESPONSABLE PROBABILID | CONSECUE | CUANTIFIA
TIPIFICACION AD NCIA CION
Riesgo por la calidad, Contratista
idoneidad y
cumplimiento

REMOTA GRAVE MEDIO
~ Riesgo Variacién de Contratista MENOR
S precios MUY
REMOTA BAJO
Riesgo del Resultado Contratista MUY INSIGNIFICA
Econdmico REMOTA NTE BAJO
Contratista INSIGNIFICA
Riesgo Financiero REMOTA NTE BAJO
Contratista INSIGNIFICA
Riesgo de Pagos REMOTA NTE BAJO
. Contratista INSIGNIFICA
Riesgos Tributarios REMOTA NTE BAJO
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Riesgo por Contratista MENOR BAJO
incumplimiento de ;
normas de seguridad REMOTA
Riesgo por fuerza mayor Contratista MUY INSIGNIFICA BAJO
o caso fortuito REMOTA NTE

La ESE teniendo en cuenta el andlisis de los riesgos, el valor del contrato, y la forma de
pago, de conformidad con el Manual de Confratacién, se considera que el presente
conftrato No representa un riesgo considerable para la enfidad.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

De conformidad con el Acuerdo Junta Directiva No. 017 de 26 de diciembre de 2024
ARTICULO 86. DEL GARANTIAS. En atencién a la naturaleza, objeto y valor del contrato,
a las obligaciones y condiciones financieras del contratista y a la forma de pago, la E.S.E.
podré exigir al contratista la constitucién de garantias de cumplimiento...

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ATENDER EL PAGO DEL CONTRATO

Existe Disponibilidad Presupuestal conforme a certificado No. 25-00278 de fecha 27 de
Noviembre de 2025 para cubrir el valor del presente contrato imputable al rubro
presupuestal 2.4.5.01.03.06 PERSONAL DE ASISTENCIA - EBS 1397. Fuente de financiacién:
MATERIALES Y SUMINISTROS RESOLUCION 696 DE 2025 para la vigencia fiscal 2025.

SUPERVISION

La vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, juridica, administrativa y contable de
la ejecucién y cumplimiento del presente contrato por parte del CONTRATANTE serd
ejercida a fravés de un funcionario adscrito a la misma quien serd notificado en los
términos del articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y sus funciones serdn las siguientes:

1) Efectuar control general sobre la debida ejecucién del contrato. 2) Comunicar con la
debida antelacion al contratante, las circunstancias que pudieran poner en riesgo la
ejecucion del presente contrato, efectuando las consideraciones indispensables y
necesarias para adoptar las medidas que correspondan. 3) Adelantar la verificacion
documental de la ejecucion del presente contrato. 4) Velar por el adecuado
cumplimientfo del objeto contractual dentro del plazo y efectuar el seguimiento
permanente a las metas pactadas, informando en forma inmediata al CONTRATANTE,
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de cualquier demora o incumplimiento. 5) Allegar inmediatamente a la carpeta del
confrato que reposa en la ADMINISTRACION, toda la documentacién original que se
genere en relacién con el contrato, una vez se suscriba y reciba dicha documentacion.
6) Entregar al contratista la informacién, documentacion, y demds elementos necesarios
para la ejecucion del contrato y coordinar lo necesario con la misma finalidad; 7) Exigir
el cumplimiento del contrato en todas sus partes, para lo cual debe requerir el efectivo
y oportuno desarrollo de las actividades seficladas a el contratista; 8) Estudiar y
recomendar los cambios sustanciales que se consideren convenientes o necesarios para
el logro de los objetivos del contrato y presentarlos oportunamente a consideraciéon del
™ contratante; 9) Emitir concepto previo sobre la suspension, reiniciacion, modificacion,
interpretacion del contrato, terminaciéon por mutuo acuerdo, imposicién de sancionesy,
en general, en todos los eventos que impliquen la modificacién de las condiciones y
términos contractuales, elaborando y coordinando el trdmite de los documentos
respectivos, los cuales cuando corresponda, serén suscritos por las partes del contrato;
10) Controlar y comprobar la calidad de los servicios prestados para efecto del pago y
dar Visto Bueno o rechazar los informes presentados por el contratista, en el evento en
gue no correspondan a la actividad. 11) Suscribir las actas y documentos relacionados
con la ejecucién del contrato que sean necesarios y coordinar su trdmite; 12)
Comprobar que durante la vigencia del contrato el contratista de cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y, en caso confrario, informar en forma
inmediata al contfratante, para adoptar las adopcién de medidas y la imposicidn de las
sanciones que corespondan, conforme al articulo 1° de la ley 828 de 2003; 13) Las
demds necesarias para la cumplida ejecucién del presente contrato. PARAGRAFO
UNICO. - Los aprobaciones que imparta el supervisor, no relevan al conirafista de
ninguna de las responsabilidades contraidas por razén de este contrato

~ LIQUIDACION DEL CONTRATO

e Por tratarse de un contrato de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento
se prolongue en el tiempo, serd objeto de liquidacién de comUn acuerdo por las partes
contratantes, procedimiento que se efectuard a més tardar antes del vencimiento de
los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién de la ejecucién del contrato o a la
expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo
que la disponga.

Si bien en el caso de los contratos Para la prestacién de servicios individuales La
liquidacion a que se refiere el presente no serd obligatoria, sin embargo, serd
discrecional de la entidad establecer su obligatoriedad dentro de la minuta contractual.
Si el contratista no se presenta a la liquidacién o las partes no llegan a acuerdo sobre el
contenido de la misma o simplemente no se haya podido liquidar un contrato por
cualquier razén, serd practicada directa y unilateralmente por La ESE CENTRO DE SALUD
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DE SUCRE, se adoptard por acto administrativo motivado susceptible del recurso de
reposicion.

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la existencia de un

requerimiento para satisfacer una necesidad legal planteada, y que resulta

imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién, tendiente a

cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha de la administracién de LA
- ESE CENTRO DE SALUD DE SUCRE

m Atentamente,

TANIA DAYANY CASTILLO ARIZA

Gerente

Proyecto: Eduar Fabian Ariza Barbosa — Asesora Juridica Externa — Aspectos Juridicos
Revisd: Yamile Medina Ruiz - Secretaria General - Aspectos Técnicos
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