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GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X Publica Clasificada Publica Reservada

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A
INSTRUCTOR

Prestar servicios profesionales juridicos para apoyar a la Direccién Juridica
del SENA en la planeacidn, analisis y gestion integral de los procesos
OBIJETO: contractuales, mediante la revision normativa, el analisis documental y el
acompafamiento especializado en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual, garantizando el cumplimiento del marco juridico vigente.

EDUCACION Y/O Titulo Profesional Universitario en Derecho.
FORMACION

EXPERIENCIA

RELACIONADA: 25 meses de experiencia profesional.

Se fija como valor total para el contrato la suma de CINCO MILLONES CIENTO
NOVENTAY CINCO MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS M/CTE. ($ 5.195.350,00).
Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a)
Un Unico pago correspondiente al mes de diciembre de 2025 por valor de

\I:zé%I?YFORMA DE CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCO
) PESOS M/CTE. ($ 5.195.350,00).

PLAZO: Veintinueve (29) dias calendario. (Sin superar el 31 de diciembre de 2025.)

LUGAR DE EJECUCION: Bogota D.C.

SUPERVISOR: Coordinacion Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos o

quien designe el Director (a) Juridico (a)

ORDENADOR DEL GASTO: | Director (a) Juridico (a).

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
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concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes
del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de 2019 entorno a la
integralidad de la entidad, la, Direccién Juridica de la Direccion General del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, es un establecimiento publico del Orden Nacional con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa adscrito al
Ministerio del Trabajo.

El Decreto 249 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA”, en su articulo primero (1°) establece: “Para el desarrollo de sus funciones, el Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, tendrd la siguiente estructura: (...) 10. Direccion Juridica”. Asi mismo, en el
articulo 16 ibidem se establecen las funciones de la Direccidn juridica de la Entidad, las cuales se
cumplen por medio de cinco grupos internos de trabajo adscritos a la Direccidn Juridica.

En desarrollo de lo anterior, a través del articulo 1 de la Resolucién Nro. 01-00264 de 2024, “Por la
cual se crean y se asignan funciones a los Grupos Permanentes de Trabajo en la Direccion Juridica
del SENA, y se dictan otras disposiciones”, se establecidé que la Direccion Juridica de la Direccién
General del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, ejercera sus funciones contempladas en el
Decreto 249 de 2004 y en las demds normas complementarias, a través de los siguientes Grupos
Internos de Trabajo Permanentes:

1. Coordinacién Nacional de Procesos Judiciales, Conciliaciones y Sancionatorios.
2. Coordinacion Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos.

3. Coordinacion Nacional de Gestion de Cobro Coactivo.

4. Grupo de Gestion de Actuaciones y Procedimientos Administrativos.

5. Grupo de Juzgamiento Disciplinario.

Por su parte, en el articulo 3 de la Resolucién Nro. 01-00264 de 2024, se asignaron las siguientes
funciones a la Coordinacién Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos:

“ARTICULO 3°. FUNCIONES DEL GRUPO COORDINACION NACIONAL DE PRODUCCION NORMATIVA Y
CONCEPTOS JURIDICOS. 1. Elaborar y absolver consultas juridicas de cardcter general, sobre asuntos
que correspondan a la misionalidad del SENA. 2. Elaborar los lineamientos a nivel nacional para la
solicitud de conceptos juridicos por parte de las dependencias del SENA. 3. Definir directrices juridicas
relativas a la interpretacion de las normas juridicas que interesen a la Entidad, las cuales constituirdn
para todos los efectos la posicion oficial del SENA. 4. Proponer y elaborar circulares juridicas a nivel
nacional en las cuales se dé a conocer a las dependencias interesadas, las definiciones, directrices y
politicas juridicas en diferentes aspectos de competencia del SENA. 5. Consultar permanentemente
los avances jurisprudenciales y doctrinarios, a efectos de mantener actualizadas las interpretaciones,
definiciones y decisiones del SENA en materia juridica. 6. Compilar y agrupar por ejes temdticos los
conceptos juridicos emitidos por la Direccion juridica del SENA, para actualizar en forma permanente
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el sistema de consulta a través de las oficinas de sistemas y comunicaciones de la Direccion General
del SENA. 7. Realizar estudios juridicos sobre temas de trascendencia e impacto para la entidad que
sean requeridos por el Director General. 8. Dar a conocer en las diferentes dependencias de la
Entidad los proyectos de ley que afectan las politicas publicas y el rol funcional de la Entidad, con el
fin de adelantar las gestiones para la presentacion de observaciones. 9. Recibir y estudiar propuestas
e iniciativas de las diferentes dreas y centros de formacion profesional en relacion con los proyectos
normativos relacionados con la Entidad y sus funciones. 10. Proyectar en coordinacion con las
dependencias respectivas los actos administrativos de cardcter general que deba expedir el Consejo
Directivo Nacional o el Director General. 11. Hacer seguimiento a la Agenda del Congreso, con el fin
de identificar y monitorear los proyectos que guarden relacion con la Entidad. 12. Revisar con las
dreas técnicas de la entidad los proyectos de Decretos que sean de interés de la Entidad. 13. Velar
porque la normatividad del SENA se expida garantizando el respeto de los derechos y las garantias
constitucionales de los ciudadanos usuarios del SENA. 14. Revisar los componentes juridicos de los
estudios previos y de los pliegos de condiciones, presentados por los ordenadores del gasto al Comité
de Contratacion, efectuando recomendaciones sobre los mecanismos de seleccion y contratacion
utilizados y realizando las observaciones que se consideren pertinentes para la mejora de los mismos
y la aplicacion de los principios de la contratacion estatal. 15. Gestionar y estructurar en las
plataformas de contratacion publica: los procesos, procedimientos y actividades propias de las etapa
precontractual, modificaciones contractuales y liquidaciones, que se adelanten por los Grupos
Internos de Trabajo de la Direccion Juridica de la Entidad; sin perjuicio de las actividades de
estructuracion de la necesidad y supervision del contrato. 16. Revisar y propender por la
actualizacion de los manuales de contratacion y de Supervision e Interventoria del SENA, incluidos
los procesos, procedimientos y documentos inscritos en el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa y velar por el mejoramiento continuo de estos. 17. Asesorar a la Direccion General,
Direcciones Regionales y Centros de Formacion en materia de Contratacion Estatal, sin perjuicio de
las competencias y funciones asignadas a los diferentes ordenadores del gasto de la Entidad. 18.
Participar en los procesos de induccion, reinduccion y realizar las socializaciones que requiera la
Entidad en temas contractuales. 19. Compilar la informacion en materia contractual de la Entidad
reportada por los ordenadores del gasto y supervisores a nivel nacional a fin de realizar los reportes
que en materia de contratacion requieran los organismos de control o las distintas dependencias de
la Entidad. 20. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion y coordinar las sesiones de
acuerdo con el reglamento del Comité, segun las necesidades presentadas por las dreas de la
Direccion General. 21. Determinar con la Direccion de Planeacidn y Direccionamiento Corporativo,
la formulacion y aplicacion de indicadores de gestion para los procesos del Grupo Interno de trabajo
Coordinacion Nacional de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos y responder por las metas y
los indicadores de gestion contemplados en los planes indicativos y operativos, programas y
proyectos de la Direccion Juridica. 22. Implementar y mantener los procesos definidos en el Sistema
de Gestion de Calidad y velar por la mejora continua de los mismos, en el Grupo interno de trabajo
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Coordinacion Nacional de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos 23. Presentar los informes a
que haya lugar de conformidad con las funciones encomendadas y en los términos establecidos por
los entes internos y externos. 24. Responder las PQRS a cargo del Grupo, de conformidad con las
funciones aqui sefialadas, dentro de los términos de promesa de servicio y en los términos
establecidos por Ley. Asimismo, realizar el traslado de las PQRS al drea competente. 25. Las demds
que le sean asignadas por el jefe inmediato y que correspondan a la naturaleza de los procesos del
grupo. // PARAGRAFO. Las funciones sefialadas en este articulo aplican Unicamente para la
contratacion de bienes y servicios diferentes a la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con personas naturales, asi como lo referido a Convenios, los cuales se rigen por las
disposiciones y lineamientos especificos emitidos por las dreas o direcciones competentes.”

De igual forma, es necesario resaltar la delegacion de funciones en materia de contratacion estatal
establecida en el articulo primero de la Resolucién No. 2154 del 28 de agosto de 2024 el cual
establece: “Delegar en el(la) Secretario(a) General, Directores de drea y Jefes de Oficina de la
Direccion General, la ordenacion del gasto y la competencia para realizar todo tipo de contratos y
convenios, las actuaciones que de ellos se deriven, independiente de su naturaleza y cuantia, para el
desarrollo de las funciones asignadas a sus dependencias, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
119 de 1994, el Decreto 249 de 2004, los Acuerdos expedidos por el Consejo Directivo y las demds
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan en el marco funcional de cada drea.”

Ahora bien, partiendo del Proceso de Gestion Juridica y en el marco del Plan de Accidon 2024 de la
entidad, actualmente vigente, se asignd a la Coordinacion Nacional de Produccion Normativa y
Conceptos Juridicos como lineamientos: a) Actualizacién normativa interna y conceptos emitidos
por el SENA. b) Participar activamente en el proceso legislativo y reglamentario en el que esté
involucrado el SENA. En cumplimiento de esta asignacion, desde el Grupo se deben realizar las
siguientes labores: a) Revisar y publicar en el Normograma Institucional la normatividad actualizada
a través de un proveedor externo, y b) solicitar los informes técnicos sobre los proyectos de ley y
decretos reglamentarios a las areas misionales para consolidar la postura de la entidad.

En ese sentido, segun la base de datos de la Coordinacidon Nacional de Produccién Normativa y
Conceptos Juridicos, a corte 31 de diciembre de 2024, en desarrollo de las mencionadas funciones,
la produccién normativa interna del SENA ha versado, entre otros asuntos, en pago de viaticos;
adjudicacion, seguimiento y desembolso de los apoyos de sostenimiento; acuerdos de la estrategia
Campesena; modificacién de grupos de trabajo; delegaciones especiales; conceptos en los
diferentes asuntos administrativos, especialmente en asuntos de gestién contractual, y misionales
del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

Es por esto que, en la vigencia 2024, la Coordinacion Nacional de Produccién Normativa y Conceptos
Juridicos atendidé aproximadamente 765 solicitudes, entre las cuales esta la emisidn de conceptos
juridicos, respuesta a derechos de peticidn, solicitudes de revisién de producciéon normativa interna
y externa, publicacién de normatividad, conceptos a proyectos de ley, traslados y mesas de trabajo
adelantadas con dreas internas de la Entidad con el fin de tratar y gestionar diferentes temas, entre
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ellos la asesoria en contratacidn incluido el comité contratacidn, el acompafamiento que se brinda
a las regionales a través del plan padrino, los espacios de capacitacién en asuntos contractuales.
Haciendo énfasis en que los requerimientos mencionados tienen su origen en las dependencias de
la Direccién General, Regionales, Subdirecciones de Centros de Formacion Profesional Integral y
particulares.

Adicionalmente, se expidieron 219 Conceptos y se revisaron un promedio de 9 acuerdos, 85
resoluciones de caracter general, y 281 circulares. Asi mismo durante el afio 2024, entre los meses
de enero a diciembre, fueron identificados y monitoreados los siguientes proyectos de ley con el fin
de revisar si los mismos involucraron al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, asi:

PROYECTOS Seguimiento Agenda Legislativa vigencia enero a diciembre de 2024
DE LEY

ENE | FEB | MAR | ABRIL | MAYO | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

SEGUIMIENTO | 46 46 |51 56 60 60 22 | 32 43 | 43 43 47

ARCHIVO 0 2 0 0 0 25 27 |0 0 0 0 0
RETIRADOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LEY 0 0 0 0 0 1 5 2 0 0 0 0
CONCEPTO 0 0 2 0 1 1 1 0 3 0 2 3
S SENA

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién recolectada por la coordinaciéon de Conceptos
Juridicos

Como se evidencia, durante la vigencia 2024, desde la Coordinacién de Produccién Normativa y
Conceptos Juridicos se identificaron y monitorearon quinientos cuarenta y nueve (549) proyectos
de Ley, que involucraron al SENA; y se brindé apoyo juridico en las mesas técnicas vy
acompafiamiento en reuniones internas y externas relacionadas con distintas tematicas que
comprenden las actividades desarrolladas en la Entidad.

Respecto de la produccién normativa interna del SENA (acuerdos, resoluciones, reglamentaciones,
manuales, circulares), se atendieron temas como activos de informacion, apoyos FIC, sedes
habituales de trabajo de la Direccién General, Direcciones Regionales y Centros de Formacion,
comisiones de servicio, pago de vidticos, gastos de transporte y delegaciones.

Asi mismo, en el afio 2024, el Grupo Coordinacion Nacional de Producciéon Normativa y Conceptos
Juridicos adelanté actividades relacionadas con el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion-MIPG,
plan de cierre de brechas correspondiente a la Politica de mejora normativa y Politica de compras
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publicas, el plan de accidn, plan anticorrupcidn y atencién al ciudadano, indicadores de gestidn,
analisis DOFA -Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas- del Grupo, y se brindd apoyo en
las auditorias ICONTEC, y de los diferentes entes de control internos y externos, entre ellos la oficina
de control interno de gestidén y control interno disciplinarios, y la contraloria y procuraduria,
respectivamente.

En cuanto a la funcién de emisidn de conceptos juridicos, las consultas, peticiones y demas asuntos
que atiende la Coordinacion Nacional de Produccidn Normativa y Conceptos Juridicos, han
requerido de conocimientos en las diferentes areas del derecho (Constitucional, Laboral, Seguridad
Social Publico y Privado, Administrativo, Comercial, Contratacion Estatal , Civil, Procesal, Hacienda
Publica, entre otros); como del apoyo técnico para cumplir con cada una de las funciones sefialadas
en la Resolucidn 264 de 2024 y en el articulo 16 del Decreto 249 de 2004 de competencia del SENA.

Por otro lado, respecto del proceso de Gestidn Contractual hasta el 30 de noviembre de 2024 se
desarrollaron estrategias de acompanamiento a las regionales y centros de formacién profesional
para generar sinergias y mejorar la contratacion en condiciones de oportunidad, calidad y
efectividad: entre ellas se realizé el Plan de transferencia de conocimiento virtual y presencial en
temas contractuales de interés, un encuentro nacional de abogados, y acompafiamientos
permanentes por medio del Plan padrino. Lo anterior, se materializé de la siguiente manera:

e 22 transferencias de conocimiento virtuales con cobertura nacional, con un total de
5.063 asistentes.

e 2 encuentros de abogados, uno con direccion general con la asistencia de 23 participantes, y
uno en la ciudad de Medellin con la participacidn de 228 asistentes.

e 16 transferencias con actualizacion normativa contractual y acompafiamientos presenciales,
y 1 virtual con, estas con participacion de 32 regionales, y un total de 1.252 asistentes a las
jornadas. 176 acompafiamientos a través de la estrategia plan padrino.

e 23 sesiones del Comité de Contratacion.

Para el cumplimiento de las funciones de la Coordinacion de Produccién Normativa y Conceptos
Juridicos de la Direccion Juridica, de conformidad con lo sefalado en el articulo 1 de la Resolucién
1-00887 del 21 de marzo de 2025, actualmente se cuenta con una planta de personal consistente
en dos (2) profesionales grados 02 y 07 y un cargo técnico grado 1; siendo insuficiente la planta de
personal asignada al Grupo para llevar a cabo todas las actividades y funciones que tiene a su cargo,
las cuales, como se anotd, reflejan un alto volumen de demanda a nivel nacional, motivo por el que
se hace necesario adelantar la contratacidn de prestacidn de servicios para la vigencia 2025.

Por lo anterior, y con el fin de cumplir de manera adecuada las funciones a cargo de la Coordinacion
Nacional Produccién Normativa y de Conceptos Juridicos y en general para el desarrollo de las
funciones que demanda la gestion juridica de la Direccién Juridica - Direccidn General del SENA, es
necesario contar con abogados que ejecuten todas las acciones y estrategias asociadas al proceso
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de gestidon contractual cuyo liderazgo corresponde a la Direccién Juridica, esto implica entre otras
actividades, la capacitacién del personal que lidera la contratacién en las regionales, ademads de la
proyeccion de conceptos juridicos, de lineamientos, guias, formatos, y demds documentos que sean
requeridos, especialmente en cuanto a las novedades normativas que impactan la gestién contractual
de la Entidad. Adicionalmente, esta labor implica el acompafiamiento en los procesos de gestién de cambio
gue se materializan a través de la actualizacién de formatos, manuales y procedimientos de la entidad a nivel
Nacional en temas de contratacién.

Por su parte, es fundamental que este abogado apoye la estructuracion de los procesos contractuales en sus
diferentes modalidades de seleccion para cada una de las etapas contractuales (precontractual, contractual
y post contractual) en las plataformas de contratacidn publica designadas para ello, de la Direccion Juridica y
de otra dependencia cuando sea requerido.

Aunado a lo anterior, la Direccién Juridica en acompainamientos a las regionales durante la vigencia 2024, y
en mesa de trabajo con la Direccién Administrativa y Financiera, la Direccién de Promocidn y Relaciones
Corporativas y la Secretaria General, durante la vigencia 2025, identificd la necesidad de unificar los
criterios contractuales para efectos de emitir lineamientos a nivel nacional, dado que se identificaron las
siguientes necesidades:

e Falta de uniformidad de criterios juridicos.

e Dispersion de la documentacién relacionada con la gestién contractual por medio de 5 procesos del
SIGA.

e Mayor riesgo juridico contractual evidenciado en la cantidad de hallazgos a nivel nacional.

e Inducir a errores en Regionales y Centros de Formacion, generando reprocesos administrativos., entre
otros.

Asi mismo, se aprobd en el Comité de Institucional de Gestién y Desempeno del 27 de marzo de 2025, que
la Direccién Juridica realizard todo el proceso de gestion del cambio necesario para: revisar, consolidar y
depurar los lineamientos en materia contractual de los segmentos de contratacidon convenios, CPS y bienes
y servicios; actualizar y canalizar toda la documentacién en un solo proceso SIGA “Gestion Contractual” en
lo que se refiere a manuales, instructivos, guias, procedimientos, formatos y listas de verificacion por
modalidad de seleccidn, entre otros; y revisar todos los riesgos asociados con gestion Contractual. Esto
implica la necesidad de robustecer el equipo de abogados que permitiran cumplir con esta gestion del
cambio durante la vigencia 2025.

Por ultimo, la presente contratacién también se justifica en funcidn de las responsabilidades y funciones
asignadas a la Direccion Juridica dentro del Comité de Contratacion de la Direccidon General del SENA. Segln
la Resolucion No. 198 del 01 de febrero de 2024 (modificada por la Resolucién No 257 del 08 de febrero de
2024), el Comité de Contratacidn actla como una instancia asesora clave, recomendando la apertura de
procesos de selecciéon y analizando los procesos de contratacion sometidos a esta instancia. Como
presidente del Comité de Contratacidn, la Directora Juridica tiene la responsabilidad de presidir dicho
comité, como también de presentar recomendaciones precisas, fundamentadas y conformes con la
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normatividad vigente. En este sentido, se requiere realizar una adecuada verificaciéon de los procesos
sometidos al comité de contratacion de la Direccidon General del SENA por parte de las diferentes areas, lo
que implica una exhaustiva revision de los documentos soporte y la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales. Por tanto, la contratacién de un abogado especializado en estos procedimientos asegura
gue todas las decisiones y recomendaciones emitidas por esta direccion estén legalmente respaldadas.

Desde la perspectiva contractual, la Direccién Juridica requiere robustecer la capacidad técnica para
garantizar una gestion contractual eficiente, sélida con respeto a la normatividad vigente y alineada con
los principios de la funcién administrativa de economia, eficiencia, eficacia, transparencia vy
responsabilidad. En este sentido, existe una necesidad latente de contar con apoyo especializado en la
formulacion de estrategias juridicas, el mejoramiento de instrumentos de gestidn, la emision de conceptos
y lineamientos juridicos, y el acompafiamiento a los procesos de planeacidn, estructuracién, ejecucién y
supervisién contractual. Dichas actividades a realizar, ameritan de conocimiento altamente especializados
en cada una de las etapas contractuales, no solo lograr un abordaje preventivo en las situaciones que
puedan surgir en el marco del procedimiento contractual, sino ademas realizar un andlisis juridico riguroso,
qgue por su complejidad excede la capacidad operativa del personal de planta existente y de los individuos
que actualmente conforman la Coordinacién Nacional de Produccién Juridica y Conceptos Juridicos. Por
tanto, una visidon especializada como la que se pretende contratar, para contribuir en el disefio e
implementacion de estrategias integrales para la gestién contractual a nivel Nacional, es fundamental para
dar cumplimiento a los objetivos estratégicos, orientando en la interpretacion normativa, analisis de
riesgos contractuales y formulacion de recomendaciones juridicas en temas contractuales.

Ademas, la implementacién de estrategias como el Plan de Transferencia de Conocimiento, el Plan Padrino
y las tareas de actualizacién normativa, formatos y procesos, requiere una gestion estructurada, la
documentacion y la evaluacién de resultados, todo lo cual se enmarca en funciones administrativas clave
como la coordinacién, control y mejora de procesos. La sistematizacion de buenas practicas, el disefio y
actualizacién de instrumentos de gestidn (manuales, formatos, procedimientos) y la articulacion entre los
niveles centrales y regionales son tareas que exceden la funcién puramente juridica y requieren del
respaldo de perfiles profesionales con formacidn y experiencia en administracién o areas afines, lo cual
justifica plenamente la contratacion de servicios profesionales con enfoque mixto juridico-administrativo
para la vigencia 2025.

Ahora bien, con relacidn al Decreto 199 del 20 de febrero del 2024 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion” se
menciona que las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una
revisidn previa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios
para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Es oportuno indicar que en el presente caso es pertinente realizar el proceso de contratacidn puesto que

a la fecha no existe personal suficiente en el Grupo Coordinacidn Nacional de Produccién Normativa y
Conceptos Juridicos, para dar cumplimiento integral a todas las funciones que tiene a su cargo.
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Ademas, tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el
Gobierno Nacional y asignada al Grupo Coordinacidon Nacional de Produccién Normativa y Conceptos
Juridicos de la Direccidn Juridica de la Direccidon General, la alternativa legal con que cuenta la entidad para
suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacién de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningtin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Por ultimo, resulta necesario mencionar, que en atencién al cierre de la vigencia fiscal, las obligaciones
descritas adquieren especial relevancia, dado que en este periodo se intensifica la gestion contractual y se
requiere asegurar la correcta y oportuna culminacién de los tramites derivados de los procesos en curso.
Adicionalmente, la entrada en aplicaciéon de la Ley 996 de 2005, conocida como Ley de Garantias
Electorales, impone restricciones y exigencias especificas para la contratacién publica durante los periodos
electorales, lo que demanda un acompafiamiento juridico especializado que garantice el estricto
cumplimiento del marco normativo y minimice riesgos institucionales. De igual forma, el principio de
anualidad del presupuesto, conforme al cual todas las actuaciones deben ejecutarse y finalizarse dentro de
la misma vigencia fiscal, obliga a que la gestion contractual sea atendida y tramitada sin dilaciones. Por
estas razones, el apoyo profesional durante este periodo resulta indispensable para asegurar un cierre
adecuado y ordenado.

2. Obligaciones Especificas:

1. Brindar soporte juridico y técnico a la Direccidon Juridica del SENA en el disefio, desarrollo,
implementacion y seguimiento de estrategias orientadas al fortalecimiento de la gestidon contractual,
de conformidad con el régimen de contratacidn estatal, el Manual de Contratacién y los principios de
la funcién administrativa.

2. Adelantar integralmente las etapas precontractual, contractual y poscontractual de los procesos
asignados en las plataformas de contratacidn publica, incluyendo la evaluacion juridica de ofertas, la
verificacion de requisitos habilitantes, la revisién de estudios previos y la identificacion de alertas o
recomendaciones para los drganos decisores.

3. Realizar las actuaciones juridicas necesarias para la formalizacién y modificacion de los contratos, tales
como prorrogas, adiciones, suspensiones, liquidaciones y demas tramites derivados de la ejecucion
contractual, asi como apoyar al ordenador del gasto en la gestion de posibles incumplimientos.

4. Elaborar conceptos juridicos, lineamientos técnicos, informes, respuestas a derechos de peticion, actos
administrativos, guias, manuales y demas documentos asignados por la supervision del contrato o
requeridos para la adecuada gestion contractual.
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5. Analizar las necesidades contractuales de las diferentes dependencias, verificando la existencia y
pertinencia de acuerdos marco e instrumentos de agregacion de demanda, y comunicar
oportunamente las conclusiones a la Direccién Juridica.

6. Asesorar juridicamente a las areas de la Direccion General, Direcciones Regionales y Centros de
Formacidn en temas relacionados con el régimen de contratacidn publica, la gestion contractual y la
ejecucién de procesos, en especial dentro de la Estrategia Plan Padrino y otros mecanismos de
acompanamiento institucional.

7. Cargar oportunamente en el SIGA los productos, documentos y evidencias generadas en el marco del
contrato, utilizando de manera adecuada las herramientas del Sistema Integrado de Gestion y
Autocontrol para garantizar trazabilidad, calidad y disponibilidad de la informacidn.

8. Informar por escrito a la Direccidon Juridica sobre situaciones irregulares, riesgos o aspectos
susceptibles de mejora identificados en la gestidn contractual, contribuyendo a la toma de decisiones
y a la generacién de acciones preventivas o correctivas.

9. Ejecutar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual que le sean asignadas por el
supervisor del contrato o por la Direcciéon Juridica.

3. Identificacién del Contrato a Celebrar:
El contrato por suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo en
cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 —literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007

y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual serd en la ciudad de Bogota D.C.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del

numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacidn Directa.

10
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7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidn objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacidn académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacidon
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodoy la cancelacidn de los aportes a la seguridad social como salud,
pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que

cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

11
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Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitard al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el Decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: la Coordinacidn Nacional de Produccidn Normativa y
Conceptos Juridicos o quien designe el Director (a) Juridico.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacidn anterior, el ordenador del
gasto, Director (a) Juridico, designara uno nuevo, para lo cual no se requerirda de modificacién
contractual y la nueva designacién se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (Ia) sefior (a) JUAN DAVID

GUTIERREZ QUIJANO se procede al analisis y verificacidon de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

12
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EXPER
EXPERIENCIA (Circu

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
X
EXPERIENCIA
RELACIONADA
(Circular 01-3-
2022-000210
de 2022)
Fecha de Fecha de Retiro
Ingreso
ENTIDAD Meses | Dias SI NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
Direccién Nacional de inteligencia 26/04/24 3/12/24 7 221 | X
Abogados y asociados SARIQ S.A.S 1/06/23 31/03/24 10 304 X
Abogados y asociados SARIQ S.A.S 16/12/24 31/05/25 6 166 X
Abogados y asociados SARIQ S.A.S 1/07/25 27/11/25 5 149 X
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 28 840 X

13.2  Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes
en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para
el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser
retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal,
vulnera derechos laboralesy el articulo 125 de la Constitucién Politica que exige el mérito para el ingreso
y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y normativas,
persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las
gue aqui se pretende contratar.

13
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Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del sefior, JUAN DAVID GUTIERREZ QUIJANO - Abogado
- frente al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la Directora
Juridica establece que cumple con los requisitos sefialados anteriormente

13.3  Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad, en
los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contratoy =~ Modalidad
Contratista Objeto del contrato Plazo formade pago  de seleccion

CO1.PCCNT R.4487282 de | JUAN Prestacion de servicios 31/12/2023 $74.500.000
2023 SEBASTIAN | hrofesionales

SALAMANCA especializados con plena

CRISTANCHO . - .
autonomia administrativa)
para técnica y atender,
desarrollar, tramitar |
verificar los procesos de Directa
gestiéon contractual del
SENA
Dar apoyo en el
desarrollo, tramite y
gestion de los
procesos contractuales,
incluyendo las Hasta el

COLPCCNTR.3219865 | VIVIAN actuaciones que |31/12/2022 | $72.846.750 Directa

AVILA requieran ser
adelantadas  por la
Direccion General del
SENA en la
plataforma SECOP.
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14.Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacidn del servicio y la satisfaccidén de la necesidad reportada, se considera valida la contrataciéon
resefiada. Ademads, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogota D.C.
e

Moénica Andrea Avella
Directora Juridica

Proyectd: Andres Felipe Flérez Duran — Contratista Coordinacidn Nacional de Produccion Normativa y Conceptos Juridico.

Revisé: Yenny Arjona — Coordinadora Nacional de Produccion Normativa y Conceptos Juridico &
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