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INTRODUCCION

En el marco del objetivo estratégico sectorial que busca implementar el Sistema de Defensa Juridica del
Estado, para reducir el impacto fiscal y cambiar la tendencia litigiosa estatal, entre los objetivos
estratégicos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), esta la implementacién del
Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE), creado mediante el articulo 206 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", Ley 2294 de 2023.

En desarrollo de lo anterior, se fijo como meta a cargo de la Direccién de Asesoria Legal, construir un
precedente administrativo, a partir de los casos recibidos y gestionados en la dependencia, con las
tematicas mas recurrentes y de interés transversal a todas las entidades publicas, para realizar, a partir
de este, dos publicaciones editoriales, que generen conocimiento y fiabilidad uniforme sobre la
interpretacion del ordenamiento juridico, en relacidon con los temas seleccionados. La finalidad es
desarrollar y divulgar herramientas que permitan fortalecer la adecuada gestion del ciclo de defensa
juridica y prevenir el dafio antijuridico.

Para el desarrollo del proyecto, se elabord un plan de trabajo con la informacién basica y descripcion de
este (objetivo, riesgos, acciones para mitigarlos, metodologia, cronograma, actividades, insumos,
resultados y relacién del proyecto con otras direcciones de la ANDJE o entidades externas).

De acuerdo con el cronograma de actividades, resultados y entregables intermedios del proyecto, se
definié contar con informes periddicos, contentivos de los resultados del plan de trabajo implementado.

OBIJETIVO
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El objetivo general del proyecto, es la construccién del precedente administrativo de la Direccién de
Asesoria Legal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y su difusion mediante una
publicacién editorial para la vigencia 2025, con el propdsito de impulsar y fortalecer la prevencion del
dafio antijuridico. Esto en el marco de la implementacion del Sistema de Defensa Juridica del Estado v,
particularmente, en aras de reducir el impacto fiscal en virtud del cambio de la tendencia litigiosa del
Estado.

ALCANCE

De conformidad con el Decreto 104 del 28 de enero de 20251, esta entidad es coordinadora del Sistema
de Defensa Juridica del Estado? (en adelante SDJE), del cual hacen parte y son actores, todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y régimen
juridico.

Bajo ese entendido, las publicaciones editoriales estan dirigidas a todas las entidades del Estado, para
gue, en desarrollo del componente de formalizacién del SDJE, conozcan aquellas herramientas de
conocimiento que ha seleccionado esta Agencia, para fomentar la adecuada gestion del ciclo de defensa
juridica y la prevencién del dafio antijuridico.

DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

DAL: Direccion de Asesoria Legal

SDJE: Sistema de Defensa Juridica del Estado
EPON: Entidades Publicas del Orden Nacional
EPOT: Entidades Publicas del Orden Territorial
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PAI: Plan de Accidn Institucional
RESPONSABILIDADES

La Direccién de Asesoria Legal es responsable del proyecto, el cual es liderado por Andrés Felipe Arenas
(funcionario de planta), con el apoyo de Juan Carlos Rozo Romero (funcionario de planta) y Martha
Cecilia Paz (asesora externa).

METODOLOGIA

Con fundamento en la informacion que reposa en la Direccion de Asesoria Legal, relacionada con la
produccién de conceptos técnico-juridicos, mediante los cuales se da respuesta a consultas elevadas por
las EPOT y las EPON desde las diferentes dimensiones del ciclo de defensa juridica del Estado y, en
respuesta a la misionalidad de esta Agencia dirigida a prevenir el dafio antijuridico, se seleccionaron del
repositorio construido por la DAL, las tematicas mas reiteradas y novedosas, a fin de construir el
precedente administrativo que sera difundido mediante una publicacion editorial para esta vigencia.

Para la seleccién de los temarios, hubo un proceso de articulacién interna con el lider del proyecto que,
igualmente estd a cargo de la DAL, denominado “10 probleméticas de consultas reiteradas e

Y"Por el cual se adiciona la Seccién 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069
de 2075, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el Sistema de Defensa
Juridica del Estado, se modifica la Secciéon 1del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto
1069 de 2015 y se dictan otras disposiciones".

2 Articulo 2.2.3.2.4.1.9. Implementacion del SDJE.
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identificadas por la DAL, organizadas de conformidad con el gobierno de datos, para su utilizacion por
las herramientas tecnoldgicas”, cuyo objetivo estratégico apunta igualmente a potenciar la gestion de la
informacién, del conocimiento y la innovacidn para generar resultados en todo el ciclo de defensa
juridica.

La construccion del precedente administrativo comportara la elaboracion de diferentes articulos de
autores expertos en las materias seleccionadas. Para esos efectos, se adelantd la contratacion de un
asesor externo encargado de acompanfar a la Direccidén de Asesoria Legal en la revisidon, gestion, disefio,
edicidén, correccién y publicacién editorial de estos articulos. Asi mismo, se vienen adelantando los
tramites necesarios para contratar a la entidad que se encargara del disefio, diagramacion, correccidon
de estilo e impresidon de los documentos elaborados, para luego difundirlos a entidades publicas del
orden nacional y territorial.

RESULTADOS

Se adelantd el proceso precontractual y contractual para la contratacion de un asesor externo (Martha
Cecilia Paz), quien viene acompafiando a la Direccién de Asesoria Legal en las diferentes fases para la
construccién del precedente administrativo, a través de una publicacion editorial.

Con el lider del proyecto denominado “10 problematicas de consultas reiteradas e identificadas por la
DAL (...)", se seleccionaron las tematicas de consulta mas recurrentes y novedosas del repositorio de la
DAL. Estas fueron compiladas a través de los extractos que por cada concepto se elaboran, que
contienen la identificacién del problema juridico, su analisis y las conclusiones. Dichos documentos
fueron entregados a la asesora externa de la DAL, quien se encargd de convocar a los autores de los
articulos. Los 10 temas macro seleccionados corresponden a:

1. Situaciones Administrativas.

2. Comités de Conciliacion.

3. Accion de repeticion.

4. Contrato de prestacion de servicios.
5. Pago de sentencias e intereses.

6. Particularidades contratacion estatal.
7. Competencia entidades Estado.

8. Cobro Coactivo.

9. Derecho de peticidn.

10. Extensidn de Jurisprudencia.

Por otra parte, en coordinacidon con el Grupo Interno de Gestion Contractual, se inicid el tramite de
cotizacién del tercero encargado de la publicacidon editorial, esto es, del disefio, diagramacién, correccién
de estilo e impresidn. Lo anterior, con la finalidad de determinar los precios de mercado a través de las
invitaciones numero: SIP-ANDJE-020-2025, SIP-ANDJE-027-2025 y SIP-ANDJE-031-2025.

A partir de las cotizaciones recibidas, se determiné la posibilidad de celebrar contrato con la Imprenta
Nacional de Colombia, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 109 de 19943, Lo anterior por cuanto,

3 Ley 109 de 1994, “[plor la cual se transforma la Imprenta Nacional de Colombia en Empresa Industrial
v Comercial del Estado”. // “Articulo 50. Obligacion. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Los
Ministros, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales,
Establecimientos Publicos del Orden Nacional y Organismos de las Ramas Legislativa y Judicial, estdn
obligados a contratar sus publicaciones e impresos de que tratan los articulos 20y 40 de la presente
Ley con la Imprenta Nacional de Colombia. Cuando la Imprenta Nacional de Colombia, en los trabajos
previstos en el numeral 3o. del articulo 4o. de la presente Ley, no pueda atender los requerimientos del
solicitante, o éste acredite previa- mente con las respectivas cotizaciones que las condiciones de precio
v/o plazo en el sector privado son mds favorables, lo autorizard para contratar el trabajo con terceros.

El tramite de las cuentas de cobro deberd llevar anexa, en estos casos, la respectiva certificacion
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una vez arribé la cotizacién de dicha entidad, se hallé procedente su seleccién?, por ser la oferta mas
favorable en precio, representando la mejor relacidon costo-beneficio respecto de lo cotizado.

Asimismo, teniendo en consideracién la necesidad de que la publicacion editorial cuente con registro, se
adelantaron las averiguaciones pertinentes sobre costos y requisitos ante la Camara Colombiana del
Libro, para realizar la solicitud en el momento pertinente.

Paralelamente, en cumplimiento de las actividades programadas dentro de los hitos del Plan de Accién
Institucional, se recaudaron seis (6) articulos presentados por los autores convocados, los cuales fueron
revisados, corregidos y editados de manera previa por la asesora externa de la DAL, para consideracion
final del Director de Asesoria Legal.

CONCLUSIONES

De acuerdo con el cronograma definido en el plan de trabajo inicial y, acorde con los hitos del Plan de
Accién Institucional del afio 2025, para el mes de julio se ha cumplido con la identificacion de temas y
con la convocatoria de los autores de los articulos, ademas de la revision, correccion y edicidn previa de
los mismos.
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expedida por la Imprenta Nacional de Colombia. Las entidades a que hace referencia la presente Ley
también estdn autorizadas para contratar con terceros si la Imprenta Nacional de Colombia no
responde su peticion en el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo de
la respectiva solicitud”.

4 De conformidad con lo establecido en el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, asi como lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, el articulo 2 del Decreto 2469 de 2000, y en el marco de las obligaciones contenidas

en el articulo 5 de dicha disposicion, que fue modificado por el articulo 1 del Decreto 1522 de 2003.
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10 ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN TERRITORIAL ASESORADAS CON UNA ESTRATEGIA PARA LA ATENCION
OPORTUNA EN DERECHO DE PETICION PARA PREVENIR ACCIONES DE TUTELA POR VIOLACION A ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

ENTREGABLE JuLiO 2025
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1. INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 17C del Decreto 4085 de 2011°, adicionado por el articulo 6 del
Decreto 1244 de 2021%, la Direccion de Asesoria Legal ostenta, entre otras, las siguientes
funciones:

1. Elaborar instrumentos y estrategias para asesorar a las entidades del orden nacional o
territorial para la prevencidon del dafio antijuridico, en el marco de las actuaciones
administrativas y la prevencion de litigios.

2. Brindar asistencia, asesoramiento legal 0 acompafiamiento a las entidades publicas del orden
nacional o territorial con miras a prevenir el dafio antijuridico.

3. Elaborar conceptos, dictdmenes, lineamientos, recomendaciones y estrategias tendientes a
prevenir la ocurrencia de litigios o a promover la adecuada defensa de las entidades
solicitantes, sin perjuicio de la responsabilidad de cada entidad, en virtud de sus atribuciones.

En el marco de esas funciones, la Direccién de Asesoria Legal formuld el proyecto institucional 10
EPOT asesoradas con una estrategia para la atencion oportuna en derecho de peticion a fin de
prevenir acciones de tutela por violacién a este derecho fundamental. Esta accion especifica esta
asociada al objetivo estratégico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado nimero 3:
Incentivar la resolucion de conflictos en etapa temprana.

A su vez, esta meta esta alineada con el Plan Estratégico Sectorial, especialmente, es su objetivo
de implementar el Sistema de Defensa Juridica del Estado con el fin de reducir el impacto fiscal y
cambiar la tendencia litigiosa del Estado.

En cumplimiento de lo anterior, desde el inicio del proyecto PAI hasta la fecha de este entregable
se plantearon dos acciones:

ad. Definicién de las 10 entidades para la intervencién.

b. Elaboracién de un proyecto de protocolo integral y accesible que sirva como guia para
el adecuado manejo de derechos de peticion ( PQRSD), que garantice una
respuesta oportuna, transparente y satisfactoria para los(as) peticionarios(as),
cumpliendo con las normativas legales y promoviendo la eficiencia en el proceso de
atencion, con el fin de fortalecer la calidad del servicio y la confianza de la ciudadania
en la entidad.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

e Implementar un protocolo de acompafiamiento de fortalecimiento y asesoria legal sobre
derecho de peticién, a 10 entidades publicas del orden territorial (EPOT), con el fin
contribuir al fortalecimiento institucional estableciendo estrategias de prevencion,
comunicacioén y fortalecimiento, institucional brindando alternativas o posibles soluciones
a estas dificultades.

e Contribuir al fortalecimiento institucional y la reduccién de los riesgos de litigiosidad en el

5 “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”.
6 “Por el cual se modifican parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado”.
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territorio, estableciendo un procedimiento estandar en derecho de peticion.

e Realizar recomendaciones para mejorar la gestiéon de contestacion de los derechos de
peticion en las entidades publicas del Orden Territorial (EPOT) y fortalecer la efectividad
de este derecho a partir de los cuatro momentos que integran esta funcién: (i) antes de su
presentacién, (ii) una vez presentada, (iii) al dar la respuesta y (iv) una vez emitida la
respuesta.

® (Caracterizar los conflictos interadministrativos asignados, de acuerdo con el reporte que
genere EKOGUI, para determinar si es procedente o no iniciar el tramite de mediacion.

e Buscar la solucion de conflictos que se puedan presentar entre entidades publicas del
orden nacional a través de la mediacion, entendida como una alternativa agil, econdémica
y eficiente.

3. RESPONSABILIDADES

Este proyecto esta a cargo de la Direccion de Asesoria Legal, no obstante, colaboran la Direcciones
de Politicas y Estratégicas y la Direccion de Gestién de la Informacidn. Por su parte, las alianzas
externas deben generarse con las entidades a asesorar.
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4. INFORME INICIO DEL PROYECTO -  METODOLOGIA Y

ESTUDIO: Actividad reportada en marzo de 2025

Metodologia usada para la seleccion de las 10 EPOT a asesorar con el proyecto PAI

Las entidades territoriales se seleccionaron a partir del analisis de las estadisticas de la Corte
Constitucional, en las que se pudo establecer que, para el afo 2024, en Colombia, se radicaron
912.639 tutelas, de la cuales, el 47,12 % fueron por vulnerar el derecho fundamental de peticion.

En el departamento de Choco se presentaron 3.646 tutelas y el 53,92% se relacionaron con
derechos de peticion, datos que muestran la necesidad de verificar la adecuada gestion de este

derecho, como fuente generadora de congestién judicial.

Cantidad de tutelas radicadas

Todas

Todas Toda Todas
Fecha radicacién Cantidad de tutelas radicadas Derecho demandado
= otecto Todas
i Alto TR @00 0 oo
k. \ Turl Derechos demandados
= Par |
; = 4 Done DERECHO DE PETICION 54,92%
Departamento = 7 e i
DEBIDO PROCESO 14,31%
VIDA 7.64%
MINIMO VITAL 491%
SEGURIDAD SOCIAL 416%
Bello DIGNIDAD HUMANA 3.75%
: : ACCESO A LA ADMINISTRACL.. | 2.10%
Medellin
TrRABAJO ] 2.10%
Quik IGUALDAD ] 1.93%
Cundinamarca SINREGISTRO | 1.41%
Guaings EDUCACION | 1.21%
:f‘he . INTEGRIDAD PERSONAL Fisl... | 1.05%
La Guajira rerejra ESTABILIDAD LABORAL REFO... | 0,96%
Armr DERECHO A LA REPARACION ... | 0,80%

HABEAS DATA | 0,80%

Tulua

e Santander )
©2025{Microsoft Corporation Terms

B" MicrosoftBing R 1oy ¥ e
Putumayo g s Buenaventiira

Fuente: Corte Constitucional Estadisticas tutelasl.

Ahora, se buscé establecer en el Departamento de Chocé cuales fueron los municipios en los cuales la
ciudadania radicé mayor nimero de tutelas por vulnerar el derecho fundamental de peticién al no dar

respuesta en los términos sefalados en la Ley, y se evidencié lo siguiente:

1 https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php 25/02/2024
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Tutelas radicadas por lugar de origen
Periodo de reporte: enero 2016 - diciembre 2024
Actualizacion de los datos: 06/02/2025
Cantidad de tutelas radicadas
1.994

Fecha radicacion Der De

2019 DERECHO DE PETICION v Todas Todas

2020

2021 Prot C 1 dol j L

i 2023 Todas Todas Todas
o M 2024

Departamento Cantidad de tutelas radicadas Tutelas proferidas por departamento
Amazonas 5
Antioquia
Ara) Sincelejo
Archipiélago De San André| Panama b
ey ® Monteria Choco 100,00%
Bogota 4
Boyacé gt Turbo

Idas
Ea Ida: I Bucaramanga
Caquets ) \
Casanare o
Cauca
Caiar v i i Tutelas proferidas por municipio
B chods Quibde Medellin 7 M
' g Quibde [ easan
Sorloba 1 Manizales Tur
Cundinamarca b Pargira - 1stmina [ 7.87%
Guainia ] s ®Bogot Ri . s
J ,97%

Guaviare v { ” g iosucio
Huila Buenaventtirs Ibagué « Villay Bahia Solano [ 2.36%
La Guajira Cali col Tade J] 211%
Magdalens Condoto | 1,76%
Meta

Fuente: Corte Constitucional Estadisticas tutelas?2.

Tutelas proferidas por municipio

Acandi | 1.50%

£l Carmen De Atrato | 1,25%
Bagadd | 1.20%

Nugul | 1,05%

Bajo Baudé | 0.95%
Carmen Del Darién | 0.90%

Fuente: Corte Constitucional Estadisticas tutelas3.

2 https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php 25/02/2024

3 https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php 25/02/2024
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Tutelas proferidas por municipio

Bayjo Baudo | 0.95%

Carmen Del Danén | 0.90%
Bojays | 0.85%

£l Litoral Dl San Ju 0.75%
Alto Baudo | 0.70%

Atrato | 0.70%
Fuente: Corte Constitucional Estadisticas tutelas?.

Lo anterior nos permite evidenciar que en el Departamento de Chocd se radicaron 1.994 acciones
de tutelas por vulnerar el derecho fundamental de peticion, de estas, el municipio en el que mas
se presentaron fue Quibdo, en un 64,64 %, entre otras razones, por ser capital de departamento
y tener 144,610 habitantes para 2024. Las estadisticas mas altas continian con los municipios
de Istmina 7,87 %, Riosucio 5,97 %, Bahia Solano 2,36% Tadd 2,11 % Condoto 1,76 % Acandi
1.50%, El Carmen de Atrato 1,25%, Bagado 1,20%, Nuqui 1,05 %, Bajo Baudd 0,95%, Carmen
del Darién 0,90%, Bojaya 0,85%, El litoral de San Juan 0,75% Alto Baudo 0.70 %, y Atrato 0,70.

A su vez, se tuvo en cuenta el informe del Plan Piloto de acompafiamiento territorial del
departamento del Choco realizado por la Agencia en el afio 2024, del cual se logré establecer lo
siguiente:

MUNICIPIO PETICIONES TUTELAS PROTOCOLO
RADICADAS
1 Acandi 82 14 No
2 Alto Baudd 28 30 No

4 https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php 25/02/2024
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3 Bagado 20 23 No
4 Bahia Solano 14 8 No
5 Bajo Baudd No consolidado 14 No
6 Belén de Bajira 3 3 No
7 Bojaya 22 22 No
8 Carmen de Atrato 159 9 Si
9 Carmen del Darién 20 9 No se encuentra
informacion
10 | Condoto 100 7 No
11 | Gobernacion 631 92 Si
12 Itsmina 45 No se encuentra No
informacién
13 | Jurado 15 6 Si
14 | Medio Baudo 26 2 Si
15 Nuqui 75 2 No se encuentra
informacion
16 | Novita 68 9 No
17 Quibdd 9465 48 No
18 | Riosucio 982 12 Si
19 | San José del Palmar 20 4 Si
20 | Tadd 4.324 6 Si
21 | Unguia 982 12 Si
TOTAL 17.081 332

De lo anterior, se evidencia que se radicaron 17.081 peticiones y 332 tutelas; sin embargo, es
importante tener presente que, segun lo establecido en el informe, la recoleccién de los datos
enfrentd multiples retos que impidieron la interaccion efectiva de las entidades territoriales, por
dificultades y restricciones de desplazamiento o por falta de disponibilidad por parte de los
funcionarios. Adicionalmente, se establecid que los municipios no contaban con un consolidado
exacto de las solicitudes y tutelas radicadas por la vulneracion de este derecho, ya que en varios
municipios, el control se realizaba de manera manual, sin el apoyo de herramientas tecnoldgicas

especificas, lo que genera que los datos no sean exactos.

Este diagndstico, en todo caso, permitid seleccionar las 10 entidades para la ejecucién de este

proyecto PAI, asi:

® Gobernaciéon del Choco
® Quibdd
® Istmina
e Bahia Solano
DE-F-32V.2

Pagina 13de 20




Defensa Juridica
del Estado

Condoto
Acandi
Bagadéd

Nuqui

Bajo Baudo

e Carmen del Darién

Cronograma de actividades

avance
26-02-2025 Elaboracidn de plan de trabajo. 25% de
27-02-2025 | Definir las entidades del Orden Territorial (EPOT) en las | actividades
cuales se van a realizar los encuentros practicos de | realizadas
fortalecimiento y asesoria legal sobre derecho de
peticidn para la prevencion del dafo antijuridico.
28-03-2025 Elaboracién del protocolo sobre derecho de peticidn
para la prevencién del dafio antijuridico.
30-04-2025 Comunicaciones a las entidades
seleccionadas para realizar los
encuentros.
30-05-2025 Encuentros practicos de fortalecimiento y asesoria legall 50% de
en: la Gobernacién del Chocoé y el municipio de| actividades
Quibdo. realizadas
16-06-2025 Encuentros practicos de fortalecimiento y asesoria
legal en los  municipios de:
Istmina y Bahia Solano.
15-07-2025 Encuentros practicos de fortalecimiento y asesoria
legal en los  municipios de:
Condoto y Acandi.
15-08-2025 Encuentros practicos de fortalecimiento y asesoria | 75% de
legal en los  municipios de: actividades
Bagadé y Nuqui. realizadas
1-09-2025 Encuentros practicos de fortalecimiento y asesoria legal
en los municipios de: Bajo Baud6é y Carmen del
Darién.

1-11-2025 Informe de los encuentros practicos. 100% de
actividades
realizadas
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5. INFORME DE AVANCE DEL 25% DEL PROYECTO - ESTRUCTURACION DE UN
PROTOCOLO FORMAL PARA EL ACOMPANAMIENTO EN DERECHO DE PETICION:
Actividad reportada en junio de 2025

El informe arrojado por el Plan Piloto de acompafiamiento territorial en el departamento del Chocé
sefalé que la gestion de los derechos de peticidn enfrenta limitaciones debido a la falta de un
protocolo formal. Esta problematica impacta directamente en el adecuado amparo del derecho
fundamental, por ello, su adopcion se traduce en que la ciudadania peticionaria conozca
efectivamente la respuesta a sus peticiones de manera oportuna, de fondo, clara, precisa y
congruente.

Esta finalidad solo se logra si se adoptan medidas desde antes de la presentacidn de la solicitud,
durante el tramite de la misma, realizando seguimiento al momento de su presentacion, respuesta
y efectiva entrega, siendo necesario igualmente efectuar una adecuada defensa judicial, en aras
de garantizar las subreglas constitucionales en esta materia.

Por lo anterior, con el entregable PAI de junio de 2025 se generd un primer borrador del protocolo,
que ya fue objeto de revision y aprobacidon por el Director de Asesoria Legal. Adicionalmente, se
presenté un modelo de protocolo para que las entidades territoriales acompafnadas, lo pudieran
adaptar facilmente a sus necesidades, sin tener que empezar de cero. Este protocolo es un
instrumento técnico de uso permanente, dinamico y adaptable a ideas innovadoras, que describe
y orienta claramente los lineamientos transversales aplicables a la gestidon de peticiones
ciudadanas.

Con lo anterior, y en cada uno de los encuentros practicos con los juridicos de las entidades, se busca
el fortalecimiento institucional y la reduccién de los riesgos de litigiosidad en el territorio,
estableciendo un procedimiento estandar en derecho de peticion. En el mismo, se incluyen
recomendaciones para mejorar la gestion de contestacion de los derechos de peticidn en las EPOT,
fortaleciendo su gestién a partir de los cuatro momentos que integran esta funcién:

a) Antes de su presentacion.
b) una vez presentada.
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C) Aldar la respuestay
d) Una vez emitida la respuesta.

De conformidad con el cronograma establecido, en el informe PAI presentado en junio, se
evidencié el 25% de avance del proyecto. En este documento se informé:

1. Se completaron al 100% las tareas sobre elaboracién del plan de trabajo y definicién
de las entidades territoriales priorizadas. De igual manera, y conforme a la
organizacion logistica necesaria, se enviaron las comunicaciones e invitaciones a las
10 entidades municipales priorizadas de conformidad con el cronograma previsto.

2. Se articulé el proyecto PAI con el Plan de Acompafiamiento Territorial en el
departamento del Chocd (FASE 2), por ello, fue necesario realizar un ajuste en el
cronograma. En todo caso, se realizé el primer encuentro practico en el marco de la
jornada de lanzamiento del referido plan de acompafnamiento, llevado a cabo el 13
de junio de 2025, de manera presencial en el municipio de Quibdo.

3. Respecto de la elaboracién del protocolo sobre derecho de peticién, se reporté que:

3.1. El primer proyecto de protocolo fue revisado y aprobado. Ya se tienen la
version final del mismo.

3.2. Se presenté el modelo del protocolo ajustable a cada una de las entidades
territoriales.

3.3. Finalmente, se realizd una revision mucho més detallada en materia de
tutela de las 10 entidades priorizadas, para articular los encuentros practicos
proyectados, con la litigiosidad real de cada entidad, a fin de determinar con
mayor precision la problematica en derecho de peticién de cada municipio.

6. INFORME DE AVANCE DEL 50% DEL PROYECTO - REALIZACION DE
ENCUENTROS PRACTICOS: Actividad reportada en julio de 2025

En esta etapa del proceso, se inicia con el acompafiamiento focalizado para cada una de las
entidades territoriales. Por ese motivo, después del primer acercamiento presencial
realizado el 13 de junio de 2025, en el municipio de Quibdd, se programaron encuentros
virtuales.

En esa medida, se enviaron invitaciones a la Alcaldia de Quibdd (Anexo 1) y la Gobernacién

del Chocd (Anexo 2) para la realizacidn de las respectivas sesiones el 30 de julio de 2025,
una en la mafana y otra en la tarde.

La sesion de la manana fue llevada a cabo con la Alcaldia de Quibdd de manera exitosa. Se
anexa el listado de asistencia (Anexo 3):
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La sesion de la tarde no pudo ser desarrollada debido a que ningun funcionario de la
Gobernacién del Choco se presentd, a pesar de las gestiones realizadas por la Agencia. Por
lo anterior, no tenemos listado de asistencia.

o Qe | P 2L e o 80 @ - LN - |

o Apicacere M Mirérona

Chat de la reunién ® X

JQ PR %

oo Quroga el 4 ol Anees o oz % L 4 ]

Les agradecemos llenar el siguiente listado de asistencia

’)K( DitRs//torms.office com/USALEHIGFZm

Fill| Socializacion del protoco... X

GESTION OPORTUNA
DEL DERECHO DE
PETICION

Paola Andrea Quiroga Rodriguez — Direccion de Asesoria Legal

¥ @ ® +
Jeyson Gruwoge (Externo) &

Debido a lo ocurrido, con autorizacién del Director de Asesoria legal, enviamos un correo
electrénico a la gobernacién, con el objeto de recordarle los compromisos adquiridos con la
Agencia y reprogramar la sesion (Anexo 4).
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Encuentros prcticos derecho de peticién- solicitud

asesorialegal 4 Responder € Respondera todos

Jue 31

© para:

@ Reenvié este mensaje el Jue 31/07/2025 9:03.

Doctora
NUBIA CAROLINA CORDOBA CURI
Gobernadora del Choco
notificaciones@choco.gov.co

cm
Quibdé (Chocé)

Respetada Sefiora Gobernadora:

fiami asesoriay legal a las publicas del orden

Desde la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado hemos asumido con cor el 6sito de brindar
territorial, con el fin de prevenir la ocurrencia de dafio antijuridico. En este marco, una de nuestras lineas estratégicas consiste en reducir la litigiosidad derivada del incumplimiento del derecho de
factores de conflicto entre la ciudadania y la administracion publica es la falta de respuestas oportunas, completas y de fondo a estas

peticion, dado que se ha identi que uno de los
solicitudes.

En virtud de lo anterior, se priorizé a la Gobernacién del Chocé como entidad territorial para realizar un encuentro préactico de acompafiamiento, fortalecimiento y asesoria legal sobre derecho de
peticion, programado para el dia 30 de julio de 2025, en horario de 2:00 p. m. a 4:00 p. m.

Durante este espacio, se buscaba socializar el protocolo de derecho de peticion, una herramienta técnica de uso permanente, dinamico y adaptable, disenada para orientar la adecuada gestion de

las p trar claros, apli atoda laentidad.
Es importante reiterar que, la 6n del protocolo es un paso fundamental para garantizar la correcta ir i6n de esta her que ha sido construida para fortalecer la atencién
efectivay oportuna a las solici delaci fa,y con ello, ibuir a la mitigacion de la idad en contra del Estado.

En una primera ocasién, se designé a la Dra. Carmen Mercedes Cérdoba como enlace institucional para esta actividad. A través del correo electrénico cmcordoba@choco.gov.co y del
nimero celular 3146475852, se compartic la informacion logistica, incluyendo el enlace de conexion para la reunion. No obstante, pese a los esfuerzos realizados por la Agencia, no se registré
participacién de ningun funcionario(a) en el encuentro programado, lo cual 6 la 6n del L: roft esta ausencia de las personas y solicitamos

amablemente cumplir los compromisos adquiridos, en el marco de la colaboracién arménica entra la Gobernacién y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Por consiguiente, muy respett , le requerimos nuevamente designar un(a) funcionario(a) de la Gobernacion del Chocé que esté a cargo de esta coordinacién junto con la Agencia, a fin de
y la realizacion de este importante espacio de formacion.

Para tal efecto, le pedimos que la persona designada establezca contacto directo con la asesora externa de la Agencia, Paola Andrea Quiroga Rodriguez, a través del correo electrénico

Por otra parte, el 31 de julio de 2025 se enviaron las invitaciones a las Alcaldias de Bagadd,
Nuqui, Itsmina y Bahia Solano (Anexo 5). En este punto, es importante aclarar que en el
cronograma, se programaron en primer lugar encuentros con Condoto y Acandi, sin embargo,
se dio prioridad a Bagad6 y Nuqui, porque ya se adelantaron contactos con sus juridicos y
ofrecieron interés y colaboracion pronta. Las fechas esperadas de los encuentros practicos son
las siguientes:

13 de agosto en la manana: Bagadod
13 de agosto en la tarde: Nuqui

27 de agosto en la mafiana: Itsmina
27 de agosto en la tarde: Bahia Solano

-bs.u!\.)l—h

7. ANEXOS

1. ANEXO 1. Invitacién alcaldia Quibdd

2. ANEXO 2. Invitacién Gobernacidon de Chocé

3. ANEXO 3. Listado de asistencia Quibdd

4. ANEXO 4. Correo enviado a la Gobernacién del Chocé

5. ANEXOS 5. Invitaciones Bagadd, Nuqui, Itsmina y Bahia Solano.
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Para: Daniel Alberto Realpe Mejia

Y Ficha 2553355 CIERRE.docx o
76 KB

Buenos dias Dr. Daniel,
Envio lo solicitado.

Atentamente,

Direccion de Asesoria legal
a8 Yomaira Espinosa Mena
(Ij Yomaira.Espinosa@defensajuridica.gov.co
- Teléfono: (+57) 601 255 8955
Defensa Juridica )
del Estado Carrera 7 # 75 -66Piso 2y 3
— Bogotd, Colombia
www.defensajuridica.gov.co

')

No imprima este e-mail si no es absolutamente necesario. Piense verde.
Please don "t print this e-mail unless you really need to. Think green.

(©) €~ Responder 4\ Responderatodos 7 Reenviar

Vie 08/08/2025 8:03

Confidencial - La informacion contenida en este mensaje es confidencial y tiene como unico destinatario la persona a quien estd dirigida. Si usted ha recibido
este mensaje por error, le rogamos que borre de su sistema inmediatamente el mensaje, asi como todas sus copias, destruya todas las copias del mismo en

su disco duro y notifique al remitente.

Confidential - The content of this message is confidential and is for the exclusive use of the person or persons to which it is addressed. If you receive this
message in error, please immediately delete it and all copies of it from your system, destroy any hard copies of it and notify the sender.

FICHA CARACTERIZACION CASOS

F
FICHA PARA CARACTERIZAR CASOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS: MEDIACION
Procedencia®: Oficioso Radicado MERCURIO: 20244012625047505E
Nimero consecutivo - 2025-072 Fechas presentacion fichaa | 15/08/2025
tramite de mediacion: Comité de Mediacidn:
Abogado que diligencia | Daniel Alberto Realpe Mejia
la ficha / Mediador:

IDENTIFICACION ¥ NATURALEZA JURIDICA DE LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS?
Entidad(es) Ministerio del Trabajo Probabilidad de
Convocantes o pérdidaZ:
Demandantes: 25,84%
Entidad(es) Comision Nacional del Servicio Civil Probabilidad de
Convocadas o condena*:
Demandadas: 7,40%

Clase de conflicto, conforme naturaleza de las entidades involucradas (Sefiale la opcién que corresponda
con una X):

Macional: X

Territorial:

Mixto:

IDENTIFICACION DEL CASO

Etapa (Sefiale la opcidn que corresponda con una X):

Preventiva - Administrativa:

Conciliacion extrajudicial:

Judicial: x

Nimero gKOGLUIS: 2553355

Cuantia involucrada®: % 1.889.201.314,45
Tipo de proceso / medio de control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Despacho judicial: Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Cadigo Unico del Proceso: 25000233700020230023300
Tema: Causa / Subcausa (eKOGUI): Ilegalidad del acto administrativo gue libra mandamiento de pago
Fecha auto admisorio de demanda: 20/02/2024

Estado actual del proceso?: El 28 de julio de 2025, &l Ministerio de Trabajo presentd alegatos de

conclusidn.
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YM

Yomaira Espinosa Mena () 4 Responder €, Responderatodos > Reenviar
Para: Daniel Alberto Realpe Mejia Vie 29/08/2025 17:09

Ficha Cierre 2653461 RVDR.d...
76 K8

Buenas tardes Dr. Daniel,

Envio la ficha solicitada.

Atentamente,
Direccién de Asesoria legal
a5 Yomaira Espinosa Mena
{‘j Yomaira.Espinosa@defensajuridica.gov.co
Defensa Juridica Teléfono: (+57) 601 255 8955
del Estado Carrera 7 # 75 - 66 Piso 2y 3

Bogotd, Colombia
www.defensajuridica.gov.co

No imprima este e-mail si no es absolutamente necesario. Piense verde.
Please don "t print this e-mail unless you really need to. Think green.

Confidencial - La informacion contenida en este mensaje es confidencial y tiene como Unico destinatario la persona a quien esta dirigida. Si usted ha recibido
este mensaje por error, le rogamos que borre de su sistema inmediatamente el mensaje, asi como todas sus copias, destruya todas las copias del mismo en
su disco duro y notifique al remitente.

Confidential - The content of this message is confidential and is for the exclusive use of the person or persons to which it is addressed. If you receive this
message in error, please immediately delete it and all copies of it from your system, destroy any hard copies of it and notify the sender.

FICHA CARACTERIZACION CASOS

FICHA PARA CARACTERIZAR CASOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS: MEDIACION

Procedencial: Oficioso Radicado MERCURIO: 202500434477
Nimero consecutivo - 2025-187 Fechas presentacion fichaa | 12/09/2025
tramite de mediacidn: Comité de Mediacion:

Abogado que diligencia | Daniel Alberto Realpe Mejia
la ficha / Mediador:
IDENTIFICACION ¥ NATURALEZA JURIDICA DE LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS?

Entidad(es) PAR IS5 en Liguidacion Probabilidad de
Convocantes o pérdida3:
Demandantes: 24,21%
Entidad(es) Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico Probabilidad de
Convocadas o condena*:
Demandadas: 25,84%
Clase de conflicto, conforme naturaleza de las entidades involucradas (Sefiale la opcién que corresponda
con una X):

Nacional: X

Territorial:

Mixto:

IDENTIFICACION DEL CASO
Etapa (Sefiale la opcidn que correspenda con una X):
Preventiva - Administrativa:
Conciliacion extrajudicial:

Judicial: x

Nimero e KQGUI®: 2653461

Cuantia involucrada®: $101.432.000

Tipo de proceso / medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Despacho judicial: Juzgado 43 Administrativo Oral de la Seccion Cuarta de Bogota

Cadigo Unico del Proceso: 11001333704320240022500

Tema: Causa / Subcausa (eKOGUI): Dafios derivados de acto administrativo ilicito

Eecha auto admisorio de demanda: 10/09/2024

Estado actual del proceso”: EL 11 de junio de 2025 se notifica al Ministerio de Hacienda auto de
traslado de las excepciones

ANTECEDENTES — HECHOS
(de la demanda o de /a2 solicitud de mediacidn)
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