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RESPUESTA A OBSERVACIONES A PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES Y
SUS DOCUMENTOS PREVIOS

FECHA . 2dediciembre de 2025.
REFERENCIA : FDLSUBA-SA-MC-013-2025 (147905)

MODALIDAD : SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

PRESTAR LOS SERVICIOS MEDICO-VETERINARIOS PARA LA
ATENCION DE ANIMALES DE COMPANIA Y EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD DE ESPECIE CANINA Y FELINA DE LA
LOCALIDAD DE SUBA MEDIANTE ACCIONES DE

OBJETO ESTERILIZACION, BRIGADAS MEDICO-VETERINARIAS,
URGENCIAS VETERINARIAS, ADOPCION Y OPERACION DE LA
CASA PYBA (PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL).
DOS MIL CIENTO SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS

PRESUPUES . TREINTA Y SEIS MIL PESOS ($ 2.171.336.000) M/CTE, incluido el

TO OFICIAL " IVAydemas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional
y/o Distritales legales aplicables al contrato.

PRESUPUES

TO OFICIAL : 1.525,35 SMMLV

EN SMMLV

La en uso de las atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios en especial el Decreto
Reglamentario Unico 1082 de 2015, desde el 20 al 28 de noviembre de 2025, se publico el
proyecto de pliego y los documentos previos del proceso y se corrid el traslado para
observaciones de los interesados, interregno de tiempo durante el cual se presentaron las
siguientes observaciones; como se relaciona a continuacion:

1. RELACION DE OBSERVANTES

Las personas que a continuacién se relacionan presentaron observaciones al proyecto de
pliegos del proceso de la referencia.

1 | VIKN CORPORACION Interesado en el proceso

Luisa Fernanda Farieta

2 Observante por Contrata Pais
Monroy
3 Cristian Camilo Anchique En nombre de Arkambiental Desde el 20 al 28 de
Caro i
noviembre de 2025
4 | James Leonardo Moreno Representante legal de
GROWBUILDING S.A.S.
5 Andrés Ricardo | Clinica veterinaria  Vision de
Hernandez Garcia. Colombia S.A.S
6 Néstor Giovanni | En nombre de Fundacioén Cuidado | Desde el 20 al 28 de
Montenegro Alfaro Animal noviembre de 2025
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Coordinador de Proyectos de
Corporacion Universitaria
Remington

Candido Eulices Novoa
Oviedo

2. RELACION DE OBSERVACIONES Y RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad procedera a Relacionar las observaciones radicadas;
y Dar respuesta a estas.

2.1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR VIKN CORPORACION.
OBSERVACION 1:
“..)

En el andlisis del Proyecto de proyecto Pliego de Condiciones y los estudios previos del proceso
FDLSUBA-SA-MC-013-2025, se evidencia la omision de un requisito TECNICO HABILITANTE esencial
para el cumplimento del objeto contractual y la legalidad del proceso, de forma segura y responsable
para su ejecucion: LA ACREDITACION DE INSCRIPCION VIGENTE ANTE EL FONDO NACIONAL
DE ESTUPEFACIENTES (FNE) O EL FONDO ROTATORIO TERRITORIAL. Dicha omisién no solo
contraviene normas de orden publico sanitario, sino que expone al Fondo de Desarrollo Local de Suba
a riesgos juridicos, administrativos y penales, asi como a impactos severos en la seguridad publica.

El proceso FDLSUBA-LP-006-2025 (134384), adelantado previamente por la Alcaldia Local de Subay
posteriormente declarado desierto, si incorporé de manera adecuada y conforme al marco normativo el
requisito habilitante, como sefiala a continuacién:

7.3.6. DOCUMENTOS DE INSCRIPCION LA UAE, FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
0 FONDOS ROTATORIOS DE ESTUPEFACIENTES- VIGENTE

En cumplimiento de los establecido en el articulo 11 de Resclucion 1478 de 2006 del Ministerio de la Proteccién
Social, “Por la cual se expiden normas para el control, seguiz ¥ ia de la imp 6%, ] sinfesis,
Jabricacion, disiribucion, dispensacion, compra, venta, Gy #so de 7 das a fiscalizacion, medicamentos o cnalgnier
ofro producto que las contengan y sobre aguellas que son mongpolio del Esiads”, que expone:
Pagina 35| 83

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTA DG

*

SECRETARIA DE LICITACION PUBLICA - PROYECTO PLIEGO DE

5,
BDGOT’\ GOBIERNO CONDICIONES

“Articulo 11 Para cualguier tipo de actividad con sustancias sometidas a fiscalizacion, medicamentos o cuglquier otro producto gue
las comtengan, lar entidades peiblicas, privadas y pertonas natwrales deberdn estar inseritas anta la UAE, Fondo Naconal de
Estupefaci o Fondas Rotatorios de E. jentes de acnerda con lo establecido en el presente capitulo.”

El proponente debe aportar con su propuesta el documento de inscripeién vigente expedido por LA UAE,
FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES © FONDOS ROTATORIOS DE
ESTUPEFACIENTES, de acuerdo con las actividades a realizar descritas en el mismo articulo 11, de la
citada Resolucion en concordancia con lo dispuesto en el articulo 12. Modificado por el art. 15, Resolucién
315 de 2022,

Sin embargo, al analizar el nuevo proceso FDLSUBA-SA-MC-013-2025, se evidencia que los
documentos de ambos procesos son casi idénticos en su estructura, contenido técnico, juridico,
financiero y alcance. La Unica diferencia relevante es la eliminacion del requisito habilitante,
reemplazédndolo por una simple obligacién contractual (Obligacién 25), que exige presentar la
certificaciéon ante el supervisor del contrato una vez adjudicado como se evidencia a continuacion:
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25. Presentar al supervisor del contrato, el certificado de inscripeion ante el fondo nacional de estupefacientes,

cuando en los protocolos de operacion se utilicen medicamentos de uso controlado, en cumplimiento de
los establecido en el articulo 11 de Resolucion 1478 de 2006 del Ministerio de la Proteccion Social, de
acuerdo con las actividades a realizar descritas en el mismo articulo 11, de la citada Resolucion en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 12. Modificado por el art. 15, Resolucion 315 de 2022

Esta decisién constituye una regresion normativa y técnica, y es juridicamente improcedente, pues los
requisitos habilitantes NO pueden transformarse en obligaciones contractuales.

Antes (proceso LP-006-2025):
Solo podian participar oferentes ya habilitados legalmente para usar sustancias controladas.

Ahora (proceso SA-MC-013-2025):
Cualquier persona puede presentarse y resultar adjudicataria, aun si:

. NO esta habilitada por el FNE

. NO cumple la normatividad sanitaria

o NO puede adquirir medicamentos controlados

o NO puede operar legalmente desde el primer dia del contrato

Y solo después de la adjudicacion se le exige “tramitar” el certificado. Esto desconoce completamente:

La obligatoriedad ex ante del articulo 11 de la Resolucién 1478 de 2006.
El articulo 12 (modificado por la Res. 315 de 2022), que exige vigencia del registro para operar.

La naturaleza juridica del tramite: el certificado NO es automatico, NO es inmediato y puede ser
NEGADO.

VIOLACION FLAGRANTE AL PRINCIPIO DE PLANEACION (ART. 26 LEY 80 DE 1993)

El principio de planeacion exige que:

La entidad prevea riesgos.

Los requisitos habilitantes correspondan a las capacidades minimas indispensables.
Se garantice que el adjudicatario pueda ejecutar el objeto desde el primer dia.

Sin embargo, la entidad:

>Eliminé un requisito habilitante obligatorio.

>No previ6 el escenario real y frecuente de que el FNE NO otorgue la certificacion.
>Trasladd un requisito previo a la etapa contractual, lo cual constituye un vicio de planeacion.

El resultado:

El contrato puede quedar paralizado desde el dia cero, y cualquier incumplimiento recaerd sobre la
entidad por deficiencia estructural del proceso.

RIESGO REAL: EL ADJUDICATARIO PUEDE NO OBTENER LA CERTIFICACION
Si se adjudica a un oferente que no tenga el certificado vigente:

» NO podrd comprar ketamina, xilacina, tiletamina-zolazepam, benzodiacepinas ni opioides
veterinarios.

» NO podra iniciar esterilizaciones quirargicas.

» NO podra atender urgencias.

» NO podra cumplir protocolos anestésicos minimos.

» NO podra adquirir medicamentos en droguerias mayoristas (todas exigen el certificado).
Ademads:

» Lainscripcion tarda semanas o meses.
» La autoridad sanitaria puede negarla.
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La entidad NO previo este escenario, por lo que la omision:
Crea un riesgo cierto, grave y demostrable de imposibilidad de ejecucion contractual.

FUNDAMENTO JURIDICO

Las actividades técnicas descritas en el anexo del proceso incluyen procedimientos veterinarios que
requieren el uso de farmacos sometidos a fiscalizacién, tales como ketamina, xilacina, tiletamina-
zolazepam, midazolam, opioides y demas anestésicos utilizados en esterilizaciones y urgencias.
Conforme a:

> Articulos 11y 12 de la Resolucién 1478 de 2006, modificada por la Resolucion 315 de 2022.
> Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de Estupefacientes).
» Decreto 780 de 2016 — Régimen de habilitacién y control de medicamentos de uso restringido.

Toda entidad publica, privada o persona natural que adquiera, transporte, almacene, maneje o
administre medicamentos sometidos a fiscalizacion DEBE estar inscrita y habilitada ante el FNE. Esta
obligacién es previa, habilitante y es una condicién indispensable para ejercer legalmente la actividad
contratada.

La jurisprudencia y las normas sanitarias colombianas son claras: el uso de estas sustancias sin dicha
inscripcidn constituye infraccion administrativa y puede configurar conductas penales por desvio de
sustancias sometidas a control especial.

FUNDAMENTO TECNICO

La ejecucion del contrato requiere la utilizacion de anestésicos inyectables controlados indispensables
en:

» Esterilizaciones quirlrgicas.
» Tratamientos de dolor severo.
» Manejo de emergencias y procedimientos invasivos

Sustancias como ketamina, tiletamina, midazolam y opioides veterinarios estan catalogadas como de
control especial, debido a su alta potencia psicoactiva y su uso directo en la elaboracién de drogas
sintéticas tales como ‘“tusi” (mezclas con ketamina), psicodélicos adulterados y compuestos anestésicos
recreativos utilizados en mercados clandestinos.

Las sustancias utilizadas en procedimientos veterinarios controlados —ketamina, tiletamina, midazolam,
opioides— son insumos:

> De alto valor en mercados criminales.
» Utilizados en mezclas como ‘“tusi” y sustancias psicoactivas adulteradas.
» Consumidos masivamente en Bogota por poblacién joven.

Permitir oferentes no certificados:

Facilita la adquisicion irregular.

Abre la puerta al desvio ilicito de estas sustancias.
Compromete la seguridad publica en Suba.

Expone a la entidad a responsabilidad institucional grave.

YV VY

PROBLEMATICA SOCIAL Y DE SEGURIDAD PUBLICA

La ketamina, “tiletamina” y benzodiacepinas anestésicas son elementos frecuentes en la produccion de
drogas de abuso en Bogota. Su adquisicion sin control fomenta economias criminales, incentiva la
violencia territorial y expone a la poblacion a riesgos sanitarios graves.

Permitir que oferentes sin acreditacién ante el FNE participen en este proceso equivale a abrir la puerta
al trafico de sustancias controladas, facilitando que medicamentos de uso clinico lleguen a escenarios
criminales.
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RIESGOS LEGALES PARA EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

La omisién del requisito implica los siguientes riesgos:

Violacion al principio de legalidad y seleccién objetiva (arts. 24 y 30 de la Ley 80).

Eventual nulidad del proceso por permitir participacion de oferentes no habilitados.
Responsabilidad disciplinaria para los funcionarios del proceso (Ley 734/2002).
Responsabilidad fiscal por dafio al patrimonio publico al contratar con oferentes no autorizados.
Riesgo penal por facilitar, por omision, el desvio de sustancias sometidas a control especial.

YVVVVY

SOLICITUD FORMAL

Solicitamos con interés legitimo en el proceso, que el Fondo de Desarrollo Local de Suba INTRODUZCA
en el Pliego de Condiciones como REQUISITO HABILITANTE:

“Certificado de inscripcion vigente ante la UAE — Fondo Nacional de Estupefacientes o el Fondo
Rotatorio Territorial de Bogota, de conformidad con los articulos 11y 12 de la Resolucion 1478
de 2006, modificados por la Resoluciéon 315 de 2022, como condicién indispensable para el
manejo de sustancias sometidas a fiscalizacion.”

Asimismo, se debe exigir:

» Responsable técnico inscrito ante el FNE con resolucion vigente

» Concepto sanitario de la secretaria de salud para el uso exclusivo de medicamentos de control.

» Experiencia: En las certificaciones aportadas, La entidad verificara que el proponente haya
ejecutado actividades relacionadas con el objeto del presente proceso, tales como:
URGENCIAS VETERINARIAS CANINAS Y FELINAS Y/O BRIGADAS MEDICO-
VETERINARIAS CANINAS Y FELINAS Y/O SERVICIOS DE ESTERILIZACION
VETERINARIAS CANINAS Y FELINAS Y/O EDUCACION EN BINESTAR ANIMAL,
CAMPANAS DE ADOPCION ANIMAL, LABORATORIO CLINICO PARA ANIMALES.

Ademads, serd obligatorio presentar dentro de los contratos certificados actividades de esterilizacion, de
laboratorio clinico y procesamiento de muestras y de urgencias médico veterinarias, que pueden estar
incluidas todas en un solo contrato o distribuidas en los contratos certificados, siempre que se acredite
experiencia en las tres actividades.

La omisién de estos requisitos no solo constituye fallas graves en el disefio del proceso, sino que pone
en riesgo la seguridad publica de Suba, facilitando que anestésicos de alto poder psicoactivo terminen
alimentando mercados ilicitos y organizaciones criminales. La Alcaldia Local tiene el deber legal y ético
de prevenir el desvio de estas sustancias.

BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA puede continuar este proceso sin exigir la debida acreditacién ante
el Fondo Nacional de Estupefacientes. De persistir la omision, la Entidad podria incurrir en
responsabilidades disciplinarias, fiscales e incluso penales por permitir, por acciébn u omision,
actividades prohibidas por la ley en materia de estupefacientes.

De no ajustarse el pliego, se procedera a:

1. Informar formalmente al Fondo Nacional de Estupefacientes y a la Secretaria Distrital de Salud, para
que requieran a la Alcaldia Local por la omisién de un requisito obligatorio en un proceso que involucra
sustancias sometidas a fiscalizacion.

2. Trasladar el caso a la Secretaria de Gobierno, por la grave regresion en los mecanismos de control
institucional en un contrato de alto riesgo sanitario

3. Solicitar al Concejo de Bogota la realizacion de un CONTROL POLITICO integral, para examinar:

» La estructuracion del proceso

> Lafalla de planeacion

» La omision del requisito habilitante
» Los riesgos de seguridad publica
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» Laresponsabilidad del ordenador del gasto

(..)

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: Procede parcialmente la observacion, teniendo en cuenta
que dentro de los protocolos de operacion existentes, para este tipo de procesos pueden
utilizarse medicamentos que hacen parte de los descritos como de uso restringido o de
monopolio estatal, sin embargo también existen protocolos de operacion que no utilicen ese
tipo de medicamentos.

Ahora bien, con el &nimo de salvaguardar al Fondo de Desarrollo de una posible vulneracion
a la normatividad, cuando alguno de los proponentes haga uso de un protocolo en el cual se
use este tipo de medicamentos objeto del ambito de aplicacion que ampara el Certificado de
inscripcion vigente ante la UAE — Fondo Nacional de Estupefacientes o el Fondo Rotatorio
Territorial de Bogot4, de conformidad con los articulos 11y 12 de la Resolucién 1478 de 2006,
modificados por la Resolucion 315 de 2022, la entidad opta por incluir un requisito habilitante
relacionado con este aspecto, el cual sera incluido en el pliego de condiciones definitivo y
mantiene la obligacidn especifica prevista en el proyecto pliego de condiciones.

2.2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CONTRATA PAIS:
OBSERVACION 1.
“...)

Se solicita a la Entidad incluir nuevamente como requisito habilitante la inscripcion vigente ante el Fondo
Nacional de Estupefacientes (FNE) o Fondo Rotatorio Territorial, teniendo en cuenta que el objeto del
proceso FDLSUBA-SA-MC-013-2025 implica el uso y manejo de medicamentos sometidos a
fiscalizacion.

Su eliminacidn constituye una improcedencia juridica y técnica, pues este requisito es obligatorio antes
de participar, conforme a los articulos 11y 12 de la Resolucién 1478 de 2006 (modificada por la 315 de
2022), la Ley 30 de 1986 y el Decreto 780 de 2016.

Transformar este requisito habilitante en una simple obligacién contractual genera riesgos de:

Nulidad del proceso,

Falta en la planeacién

Participacion de oferentes no autorizados

Imposibilidad de ejecutar el contrato desde el dia uno

Riesgos sanitarios y de desvio ilicito de sustancias controladas.

YV VYV

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: Procede parcialmente la observacion, teniendo en cuenta
gue dentro de los protocolos de operacion existentes, para este tipo de procesos pueden
utilizarse medicamentos que hacen parte de los descritos como de uso restringido o de
monopolio estatal, sin embargo también existen protocolos de operacién que no utilicen ese
tipo de medicamentes.

Ahora bien, con el animo de salvaguardar al Fondo de Desarrollo de una posible vulneracion
a la normatividad, cuando alguno de los proponentes haga uso de un protocolo en el cual se
use este tipo de medicamentos objeto del ambito de aplicacion que ampara el Certificado de
inscripcion vigente ante la UAE — Fondo Nacional de Estupefacientes o el Fondo Rotatorio
Territorial de Bogoté4, de conformidad con los articulos 11 y 12 de la Resolucion 1478 de 2006,
modificados por la Resolucién 315 de 2022, la entidad opta por incluir un requisito habilitante
relacionado con este aspecto, el cual sera incluido en el pliego de condiciones definitivo y
mantiene la obligacion especifica prevista en el proyecto pliego de condiciones
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2.3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ARKAMBIENTAL:

“De conformidad a lo sefialado en este documento y teniendo congruencia en los pliegos de
condiciones anterior, se observa que la experiencia fue modificada cambiando las condiciones.

Se solicita a la entidad que se mantenga una coherencia y se mantengan las condiciones de
experiencia solicitadas en la licitacién publica inicial FDLSUBA-LP-006-2025 (134384). De
igual manera, solicitamos de referentemente que el calculo del Capital de Trabajo para
proponentes plurales se realice con la suma simple de cada integrante, sin importar su % de
participacion. Gracias.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: En relacién con la primera parte de su observacion, no es
obligacién de la entidad mantener las condiciones de experiencia requeridas en un proceso
anterior y declarado desierto, sin embargo en pro de garantizar la pluralidad de oferentes, se
revisa la experiencia exigida en el proyecto de pliego y la misma se ajustara de conformidad
con lo requerido para el proceso.

En cuanto a su observacion relacionada con el capital de trabajo, No procede la observacion
toda vez que para el indicador de CAPITAL DE TRABAJO, el estructurador financiero
argumenta que se determiné que este fuera mayor o igual al 50% del Presupuesto Oficial
asignado al proceso el cual garantizara el desarrollo eficiente de la actividad econémica del
proponente y guarda una proporcién con el objeto del contrato, el plazo de ejecucion, la forma
de pago y el valor de este y para las figuras a asociativas se considera que estas siempre
deben demostrar su capacidad de acuerdo con el porcentaje de participacion.

2.4. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GROWBULDING:
“...)

Se solicita a la Entidad incorporar en el Pliego de Condiciones el requisito habilitante de inscripcion
vigente ante el Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE) o el Fondo Rotatorio Territorial, dado que la
ejecucion del objeto contractual implica la utilizacion de medicamentos sometidos a fiscalizacion y, por
tanto, exige que el contratista cuente con la autorizaciéon previa para su adquisiciéon, manejo y
administracion de este tipo de medicamentos.

La supresién de este requisito en el proceso FDLSUBA-SA-MC-013-2025 resulta incompatible con la
normativa sanitaria vigente, la cual exige que dicha habilitacion exista con antelacion a la participacion
en el proceso de seleccién (arts. 11 y 12 de la Resolucién 1478 de 2006, modificados por la Res. 315
de 2022; Ley 30 de 1986; Decreto 780 de 2016). Transformar una exigencia legal previa en una
obligacién a cumplir después de la adjudicacion desconoce el principio de planeacién y compromete la
legalidad y viabilidad del contrato.

Esta omisién permitiria la participacion de proponentes sin capacidad juridica para operar desde el
primer dia, generando riesgos concretos de imposibilidad de ejecucion, afectacion a la seguridad
sanitaria, nulidad del proceso y potenciales responsabilidades para la Entidad en los ambitos
disciplinario, fiscal y administrativo.

Por lo anterior, se solicita restablecer formalmente incluir el requisito habilitante en el pliego,
garantizando el cumplimiento normativo, la adecuada gestién del riesgo y la integridad del proceso de
seleccion.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: Procede parcialmente la observacion, teniendo en cuenta
que dentro de los protocolos de operacion existentes, para este tipo de procesos pueden
utilizarse medicamentos que hacen parte de los descritos como de uso restringido o de
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monopolio estatal, sin embargo también existen protocolos de operacién que no utilicen ese
tipo de medicamentes.

Ahora bien, con el &nimo de salvaguardar al Fondo de Desarrollo de una posible vulneracion
a la normatividad, cuando alguno de los proponentes haga uso de un protocolo en el cual se
use este tipo de medicamentos objeto del ambito de aplicacién que ampara el Certificado de
inscripcion vigente ante la UAE — Fondo Nacional de Estupefacientes o el Fondo Rotatorio
Territorial de Bogota, de conformidad con los articulos 11y 12 de la Resolucién 1478 de 2006,
modificados por la Resolucion 315 de 2022, la entidad opta por incluir un requisito habilitante
relacionado con este aspecto, el cual sera incluido en el pliego de condiciones definitivo y
mantiene la obligacién especifica prevista en el proyecto pliego de condiciones

2.5. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CLINICA VETERINARIA VISION DE
COLOMBIA S.A.S.

“Muy amablemente realizamos la siguiente observacion en aras de la pluralidad de oferentes.

1. Si bien, es cierto como se establece en los pliegos de condiciones en la experiencia del proponente
donde se solicita que los contratos deben tener el componente de laboratorio clinico y analisis de
muestras, de manera que se solicita a la entidad en especial al sr. Alcalde quitar esta condicién que
permite Gnicamente que se presenten dos empresas como paso en el proceso declarado desierto, pues
son las Unicos que cuentan con esta condicién, saliéndose de los requerimientos base de todas las
alcaldias locales en este tipo de procesos, pues se evidencia que se encuentra dirigido el proceso, y en
aras de la pluralidad de oferentes se solicita y se eleva la consulta a veeduria ciudadania para que por
favor evallen la experiencia quitar esta condicién que no permite que mas empresas entren a participar
en el proceso, solicitando que por favor cuenten con experiencia en esterilizaciones, urgencias
veterinarias y demas componentes de bienestar animal. pero no condicionando en que los contratos
aportados deben tener actividades de labotario clinica y analisis de muestras cuando las programas de
bienestar animal no tiene directamente estas actividades sino que sea hace dentro de las urgencias
veterinarias, pero si El Instituto de proteccion y bienestar animal- Idpyba contrata labotarorio clinica y
analisis de muestras y dos empresas del gremio son las Unicas que han tenido estos contratos.
Hacemos un llamado a la libre concurrencia y transparencia del proceso en quitar esta condicién.”(SIC)

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: Procede parcialmente la observacion y se realizara el ajuste
correspondiente en el pliego de condiciones definitivo.

2.6. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR FUNDACION CUIDADO ANIMAL —FUNCAN

“Estimados, en oportunidad, nos permitimos presentar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia “SAMC-DADIS-002-2025” que tiene por objeto
“PRESTAR LOS SERVICIOS MEDICO-VETERINARIOS PARA LA ATENCION DE ANIMALES DE
COMPANIA Y EN CONDICION DE VULNERABILIDAD DE ESPECIE CANINA Y FELINA DE LA
LOCALIDAD DE SUBA MEDIANTE ACCIONES DE ESTERILIZACION, BRIGADAS MEDICO-
VETERINARIAS, URGENCIAS VETERINARIAS, ADOPCION Y OPERACION DE LA CASA PYBA
(PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL)”, con el propésito de contribuir a la transparencia, pluralidad
de oferentes y seleccion objetiva, conforme a los principios establecidos en el articulo 24 de la Ley 80
de 1993y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en los siguientes términos:

1. SOBRE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Si bien la entidad estatal solicit6 los siguientes indicadores:
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INDICADOR S C?II,II&(IZ(I%FXII\; 0 FORMULA
Rentabilidad del Patrimonio 2 (11,0%) Utﬂid;‘: 8 Ef:f;ioml /
Rentabilidad del Activo 2 (4,0%) TRk Ny ?I{Zizml | el

Sin embargo, observamos que la entidad estatal utilizo la informacion de 1495 empresas dentro de las
cuales estan inscritas compafiias que no tienen relacion con el sector animal, tales como:

NIT Razén social

800168070 LECHONERIA TOLIMENSE Y SALSAMENTARIA MADRIGAL Y COMPANIA
LIMITAD

800169966 MADECHEM S A.

800173004 FRUTAS COMERCIALES S A.

800173389 ARTEGEL ITALIALTDA

800182432 POINT DE COLOMBIA SAS

800183644 NUTRIMENTOS SUPER SAS

800184856 UNION EXTRA LTDA

800188108 MACRONUTRIENTES SAS

800190529 AVICOLA SAN JUAN LTDA

800192034 CAFE COLSUAVES S.AS

800197463 POLLOS EL BUCANERO S.A.

800198020 CARNES CASABLANCA SA

800198348 VENTAS INSTITUCIONALES S.A.S EN REORGANIZACION

800201315 SURTILIDER SAS

800201722 COMERCIALIZADORA AGRILITO COLOMBIA CIA LTDA EN LIQUIDACION

800202306 STOCK MODELS & TALENT SAS

800207785 SEMILLAS PRESIDENTE DE COLOMBIA SAS

800212228 APIARIOS EL PINAR CIA LTDA

800217379 ALIMENTOS NUTRION S A

800220665 EUROCOL LTDA

800221724 PRODUCTORA DE INSUMOS AGROPECUARIOS SOMEX

800229741 IINDUSTRIA SALSAMENTARIA EL BOHEMIO SAS

800231400 DISTRIPALMA LTDA

800236633 DISTRIABASTOS SAS

800237380 COMERCIALIZADORA AGROANDINA S AS

800239936 SABOR SUIZO SAS

800239963 COMERCIALIZA LTDA

800242478 REPRESENTACIONES Y DESARROLOOS BIOTECNOLOGICOS LTDA EN
LIQUIDACION

800243960 DISENO Y PIEL S A

800244467 C I SAN JSOE FARMS LTDA
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NIT Razoén social
800002725 VERDURAS S AS
800008307 AVINSA SAS
800008467 MEBO S AS
800016163 LTDA
800020849 YEPES MUNERA Y CIA LTDA
800043282 BASE S A.
800060306 DOG TOYS LTDA
800060345 TOYS CAN S AS EN LIQUIDACION
80007 1608 EQUIAGRO MARUYAMA LTDA
800076704 C.l. GRANADA LTDA.
800079536 DISTRIBUIDORA DE PESCADOS Y MARISCOS DE LA SABANA S A
800086001 COMPANIA INMOBILIARIA LOS CEDROS LTDA
800090867 SALAZAR PARDO Y JARAMILLO S A
800094268 DISTRIBUIDORA BOYPAN S A S
800094274 AGROPECUARIA DE OCCIDENTE LTDA
800111036 DE LA HACIENDA PUERTAS DE GRANADA LTDA DE LA HACIENDA LTDA
800113803 LINEA UNO COMERCIALIZADORA LTDA
800114412 PRIEGO LIMITADA
800116211 EDITORIAL OCEANO DE COLOMBIA S .A.
800122738 LA SABORENA LTDA
800125471 INDUSTRIA AVICOLA INDUAVES S A S
800128213 TOP-CUEROS LIMITADA
800130931 INSEMINA DE COLOMBIA G.S COMPANIA LIMITADA
800132511 PROCESADORA DE ACEITES GUACAVIA SAS
800132536 ALMACEN SURTICOL LTDA
800138256 ENZIMAS DE COLOMBIA S A S.
800140931 DISTRIBUIDORA FULLER SAS
800141506 THE ELITE FLOWER S ASC.
800141770 Cl ACEPALMA SA
800154052 DISTRIBUCIONES JULIO C BETANCUR C LTDA
800156749 TECNOLOGIA Y FOSFATOS S.AS.
800164874 BALL COLOMBIA LIMITADA
800167185 FUSAGRO LTDA
800167510 BOMBOLANDIA LTDA

En ese sentido, recomendamos a la entidad estatal reajustar el andlisis del sector para que refleje la
verdadera situacidon de las empresas dedicadas a la industria animal y que tienen como actividad
principal a la realizacién de programas de esterilizaciones y de sanidad animal.

Por lo tanto, invitamos a la entidad estatal a realizar un documento transparente y objetivo, del cual se
pueda determinar las razones por las cuales se estimaron los criterios sefialados o los que en su defecto
encuentre que son los necesarios a tener en cuenta; pues se reitera, resulta sospechosa la imposicion
arbitraria de criterios financieros elevadisimos, que de paso no responden a la realidad del sector de
bienestar animal, y para ello ponemos como ejemplo reciente que la ciudad de Medellin mediante un
proceso de Licitacién Publica contraté la administracion de su centro de bienestar animal “la Perla”, y a
pesar de que la cuantia del proceso ascendié a la suma de SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS M/L ($7.390.630.129), los
indicadores que solicité fueron mucho menores que los planteados por el municipio, asi:

INDICADORES FINANCIEROS
Ing:::e Nivel de Razdn de RE;E:':;";EH RE;;:?;";M Capital de
liquidez endeudamiento | Cobertura BENEE R e trabajo
mayor o : mayor o | mayor o igual | mayor o igual Mayor o
igual a e igual a a a igual 10%
1,00 0,70 0.18 0,00 0,00 739.063.012

Por todo lo anterior, se solicita ajustar los indicadores financieros a niveles proporcionales y acordes
con el comportamiento real del sector, con el fin de garantizar los principios de transparencia, libre
concurrencia y seleccién objetiva, evitando condiciones restrictivas que favorezcan la participacion de
un Unico oferente.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: NO SE ACEPTA la observacion. Esto con base a los
siguientes fundamentos:

El comité estructurador financiero del Fondo de Desarrollo Local de Suba, con el fin de
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garantizar la libre concurrencia y pluralidad de oferentes en el proceso seleccién abreviada
minima cuantia FDLSUBA-SA-MC-013-2025(147905), obtuvo de la pagina oficial de la
Superintendencia de Sociedades de Colombia la informacion financiera con corte a 31 de
diciembre de 2024; de las empresas que, a hivel nacional, desarrollan las siguientes
actividades:

o G4773 Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales,
cosmeéticos y articulos de tocador en establecimientos especializados

e S9499 Actividades de otras asociaciones n.c.p.

o G4620 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales
vivos

e M7500 Actividades veterinarias

e S9609 Otras actividades de servicios personales n.c.p.

e P8559 Otros tipos de educacion n.c.p.

De acuerdo con lo anterior, el comité estructurador financiero del Fondo de Desarrollo Local
de Suba identific6 una base de 447 empresas del sector de la economia nacional que
desarrollan las actividades clasificadas con los c6digos anteriormente mencionados, los
cuales guardan relacion con el objeto a contratar. Asi mismo se verificé y evidencié que los
indicadores de capacidad financiera y organizacional fijados fueran satisfactorios para por lo
menos el 50% y 70% de las empresas incluidas en la muestra.

La Alcaldia Local de Suba establecié6 lo siguiente:
CAPACIDAD FINANCIERA

Para el indicador de INDICE DE LIQUIDEZ se determiné que este fuera mayor o igual a 1.78
veces para el presente proceso, debido a que, del universo de 445 empresas que reportaron
la informacién necesaria para la definicion de este indicador, 221 empresas cumplen con este,
lo cual es el 50% del total de las empresas que tienen inscrita estas actividades econdmicas.

Para el indicador de INDICE DE ENDEUDAMIENTO se determiné que este fuera menor o
igual a 58% para el presente proceso, debido a que, de un universo de 447 empresas que
reportaron la informacion necesaria para la definicion de este indicador, 223 empresas
cumplen con este, lo cual es el 50% del total de las empresas que tienen inscrita estas
actividades econdmicas.

Para el indicador de RAZON DE COBERTURA DE INTERESES se determin6 que este fuera
mayor o igual a 2,06 veces para el presente proceso, debido a que, de un universo de 336
empresas que reportaron la informacién necesaria para la definicion de este indicador, se
identific6 una muestra de 168 empresas que lo cumplen; lo cual representa un 50% del total
de las empresas que tienen inscrita estas actividades econémicas.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

Para el indicador de RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO se determiné que este fuera mayor
o igual a 11% para el presente proceso, debido a que, de un universo de 447 empresas que
reportaron la informaciéon necesaria para la definicion de este indicador, se identific6 una
muestra de 309 empresas que lo cumplen; lo cual representa un 69% del total de las empresas
que tienen inscrita estas actividades econdémicas.

Para el indicador de RENTABILIDAD DEL ACTIVO se determiné que este fuera mayor o
igual a 4% para el presente proceso, debido a que, de un universo de 447 empresas que
reportaron la informacion necesaria para la definicion de este indicador, se identific6 una
muestra de 311 empresas que lo cumplen; lo cual representa un 70% del total de las empresas

Edificio Liévano

Calclf 11 Nof -17 Cédigo: N. A.

Codigo Postal: 111711 iz -
Tel. 3387000 - 3820660 Version: N A. ALGALDIA MAYOR
Informacion Linea 195 Vigencia: N. A. DE BOGOTA DC.

www.gobiernobogota.gov.co Caso HOLA: N. A.



| eino: SELECCION ABREVIADA - MENOR CUANTIA
BOGOT. GOBIERNO RESPUESTA - OBSERVACIONES - PROYECTO - DOCUMENTO

Pagina 12 de 19
que tienen inscrita estas actividades econémicas.

Para el indicador de CAPITAL DE TRABAJO se determiné que este fuera mayor o igual al
50% del Presupuesto Oficial asighado al proceso el cual garantizara el desarrollo eficiente de
la actividad econdmica del proponente y guarda una proporcion con el objeto del contrato, el
plazo de ejecucion, la forma de pago y el valor de este.

Por lo cual la Entidad NO ACEPTA la observacién presentada a los indicadores financieros y
se mantiene con lo establecido en el Pliego de Condiciones Definitivo.”

2.7. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR UNIREMINTON:
OBSERVACION 1 -INDICADORES FINANCIEROS Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
“...)

Por medio del presente documento, presentamos formalmente las observaciones que tenemos al
correspondiente proceso:

1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA. El proyecto de Pliego de condiciones establece los
siguientes indices:

MARGEN 2
INDICADOR SOLICITADO FORMULA
o dice de ez > 178 Veces Acttlvo Corrr,.ente
Pasivo Corriente
Indice de Endeudamiento < 58% M
Activo Total
= - - .
Razon Cobertura de Intereses o 206'% cees © ytilidad Operactonal
indeterminado Gastos de Intereses

Observacion 1. Con respecto al requerimiento del indice de Liquidez solicitado de mayor o igual a 1,78
se solicita disminuir a mayor o igual a 1.26 teniendo en cuenta que nuestra corporacion posee la liquidez
y rentabilidad necesaria para respaldar y garantizar la ejecucion del presente contrato. Sin embargo, en
nuestros indicadores se vera reflejada una liquidez baja, debido al siguiente contexto:

La Corporacién Universitaria Remington, al ser una Institucion de Educaciéon Superior que oferta sus
programas por periodos semestrales, realiza un recaudo importante en el mes de diciembre aplicable a
las matriculas del siguiente semestre (afio siguiente), es decir, como parte de los pasivos corrientes
encontramos los ingresos recibidos por anticipado, este rubro contiene el valor total de la matricula que
hemos recibido de forma previa correspondiente al periodo 2025-1, por lo tanto, contablemente este
recaudo debe imputarse en la contabilidad como un PASIVO, hasta tanto se ejecute el servicio
educativo, es decir, hasta el siguiente afio. Aunque contablemente se registra como un PASIVO, en la
préactica no es una obligacién financiera, sino, un compromiso de prestacion del servicio. Significa esto
que, en vez de ser contraproducente para nuestra estructura financiera, es una fortaleza, ya que el
recaudo se realiza de forma semestral anticipada, mejorando ostensiblemente la liquidez.

Dado lo anterior, podemos afirmar que el indicador de liquidez presentado en nuestro RUP en firme a
2024, puede calcularse restando el valor de los ingresos recibidos por anticipado en el pasivo, dando
como resultado los siguientes indices (Asi las cosas, tenemos la siguiente informacién para el periodo
2024 a diciembre 31):

indice de liquidez: Activo corriente / Pasivo corriente Activos corrientes: $ 57.6 85 millones Pasivos
corrientes: $ 45.542 millones Ingresos recibidos por anticipado: $ 27.359 millones Restamos el ingreso
recibido por anticipado del pasivo corriente: $45.542- $27.359= $18.183 millones

Calculamos el indice de liquidez nuevamente: $57.685 millones/$18.183= 3.17
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Liquidez:

Actual RUP: 1.26
Nuevo célculo: 3.17

Observacion 2. Solicitamos amablemente, disminuir el indice de cobertura de intereses de mayor o igual
a 2,06 a mayor o igual a 0.74, teniendo en cuenta que, si bien el indicador se encuentra por debajo de
1 en su férmula tradicional, lo cual podria sugerir una baja capacidad de cobertura en términos
contables, es importante considerar que este resultado esta influenciado por depreciaciones y
amortizaciones que no implican salida de efectivo de la institucion. Al calcular el indicador con base en
el EBITDA, se obtiene un valor de 3.4, lo que evidencia una sélida capacidad operativa para cubrir los
intereses financieros. Ademas, la institucién realiza una gestion permanente de tesoreria en la cual
genera rendimientos financieros a partir de los excedentes de liquidez, suficientes no solo para cubrir
los intereses derivados de los préstamos financieros vigentes, sino también para atender los gastos
bancarios asociados a toda la operacion. Esto refleja una gestion financiera responsable, con
apalancamiento orientado a proyectos estratégicos y no a cubrir necesidades de capital de trabajo, y
con un flujo de caja operativo estable y predecible.

2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. En relacién con el proyecto de Pliego de condiciones requiere lo
siguiente:

MARGEN :
INDICADOR T T FORMULA
Rentabilidad del Patrimonio = (11,0%) Utilidad Operacional /
Patrimomo
Rentabilidad del Activo = (4,0%) Utlidad OPeTri?:;m‘l / Activo

Observacion 3. Con respecto a los indicadores organizacionales, solicitamos respetuosamente disminuir
el indicador de Rentabilidad del Patrimonio de mayor o igual 0.11 (11%) a mayor o igual a 0.03 (3%) y
de Rentabilidad del Activo, de mayor o igual a 0.04 (4%) a mayor o igual a 0.01 (1%), teniendo en cuenta
que nuestra institucion es ESAL (Entidad sin animo de lucro) por lo tanto debemos precisar que nuestra
principal mision es proporcionar educacion de calidad y contribuir al desarrollo académico, profesional
y personal de nuestros estudiantes, asi como a la comunidad en general. El bajo rendimiento en el
indicador de rentabilidad puede ser el resultado de nuestras inversiones continuas en mejorar la calidad
de la educacién y en expandir nuestros programas y servicios para satisfacer las necesidades
cambiantes de nuestros estudiantes. Nuestro enfoque principal es garantizar la viabilidad financiera a
través del equilibrio entre los ingresos que generamos, los costos y gastos de la operacion y las
inversiones necesarias para cumplir con las condiciones de calidad en educacién superior, mas que en
el resultado de la rentabilidad de la inversién y del patrimonio de la institucion.

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion presentada la entidad informa que, NO SE ACEPTA la
observacién. Esto con base a los siguientes fundamentos:

El comité estructurador financiero del Fondo de Desarrollo Local de Suba, con el fin de
garantizar la libre concurrencia y pluralidad de oferentes en el proceso seleccién abreviada
minima cuantia FDLSUBA-SA-MC-013-2025(147905), obtuvo de la pagina oficial de la
Superintendencia de Sociedades de Colombia la informacion financiera con corte a 31 de
diciembre de 2024; de las empresas que, a hivel nacional, desarrollan las siguientes
actividades:

o G4773 Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales,
cosmeticos y articulos de tocador en establecimientos especializados

o 59499 Actividades de otras asociaciones n.c.p.

o (G4620 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales
vivos
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e M7500 Actividades veterinarias
e S9609 Otras actividades de servicios personales n.c.p.
e P8559 Otros tipos de educacion n.c.p.

De acuerdo con lo anterior, el comité estructurador financiero del Fondo de Desarrollo Local
de Suba identificé una base de 447 empresas del sector de la economia nacional que
desarrollan las actividades clasificadas con los c6digos anteriormente mencionados, los cuales
guardan relacion con el objeto a contratar. Asi mismo se verificd y evidencié que los
indicadores de capacidad financiera y organizacional fijados fueran satisfactorios para por lo
menos el 50% y 70% de las empresas incluidas en la muestra.

La Alcaldia Local de Suba establecié lo siguiente:
CAPACIDAD FINANCIERA

Para el indicador de INDICE DE LIQUIDEZ se determiné que este fuera mayor o igual a 1.78
veces para el presente proceso, debido a que, del universo de 445 empresas que reportaron
la informacién necesaria para la definicion de este indicador, 221 empresas cumplen con este,
lo cual es el 50% del total de las empresas que tienen inscrita estas actividades econémicas.

Para el indicador de INDICE DE ENDEUDAMIENTO se determiné que este fuera menor o
igual a 58% para el presente proceso, debido a que, de un universo de 447 empresas que
reportaron la informacion necesaria para la definicion de este indicador, 223 empresas
cumplen con este, lo cual es el 50% del total de las empresas que tienen inscrita estas
actividades economicas.

Para el indicador de RAZON DE COBERTURA DE INTERESES se determiné que este fuera
mayor o igual a 2,06 veces para el presente proceso, debido a que, de un universo de 336
empresas que reportaron la informacién necesaria para la definicion de este indicador, se
identific6 una muestra de 168 empresas que lo cumplen; lo cual representa un 50% del total
de las empresas que tienen inscrita estas actividades econémicas.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

Para el indicador de RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO se determin6 que este fuera mayor
o igual a 11% para el presente proceso, debido a que, de un universo de 447 empresas que
reportaron la informacién necesaria para la definicion de este indicador, se identific6 una
muestra de 309 empresas que lo cumplen; lo cual representa un 69% del total de las empresas
gue tienen inscrita estas actividades econémicas.

Para el indicador de RENTABILIDAD DEL ACTIVO se determiné que este fuera mayor o
igual a 4% para el presente proceso, debido a que, de un universo de 447 empresas que
reportaron la informacion necesaria para la definicion de este indicador, se identificO una
muestra de 311 empresas que lo cumplen; lo cual representa un 70% del total de las empresas
que tienen inscrita estas actividades econdémicas.

Para el indicador de CAPITAL DE TRABAJO se determind que este fuera mayor o igual al
50% del Presupuesto Oficial asignado al proceso el cual garantizaré el desarrollo eficiente de
la actividad econdmica del proponente y guarda una proporcion con el objeto del contrato, el
plazo de ejecucion, la forma de pago y el valor de este.

Por lo cual la Entidad NO ACEPTA la observacién presentada a los indicadores financieros y
se mantiene con lo establecido en el Pliego de Condiciones Definitivo.
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OBSERVACION 2. EXPERIENCIA

“3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. En cuanto a la experiencia del proponente, la entidad solicita
lo siguiente: “acreditar experiencia general relacionada con el objeto del presente proceso, mediante un
maximo cinco (05) certificaciones de contratos ejecutados, terminados y/o liquidados, celebrados con
entidades publicas y/o privadas, donde la sumatoria del valor de los contratos certificados, sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial. Ademas de lo anterior, Dichos contratos inscritos en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) debe estar clasificados como minimo, en cuatro (4) cédigos del clasificador
de bienes y servicios hasta el tercer nivel, de conformidad con lo indicado en la tabla siguiente:

Clasificacion Segmento Familia Clase

UNSPSC

41102600 Equipos ¥y Suministro de Laboratoro Equpo de LaboratonioEquupo ¥ accesorios paral
de Medicidn, de observacion v Pruebas [y cientifico laboratorio animal

42121500 Equipo medico, ACCEeSOros ¥ qu:u%}o ¥ SUMIMSLros Equipo veteninano
Sministros veterinarios

42121600 Equpo meédico, ACCESOrios ¥ Equl{)c: Y SUMIISHOS b tnctos veterinarios
SUministros veterinarios

42121700 Equipo medico, accesorios ¥ Equl?o ¥ s SO ) fobiliario clhinicol
swministros vetennanos veterinano

51102600 MMedicamentos W productos| I\.—Iedlca_{nenta}_s Antibioticos weterinarios
farmaciuticos ; antiinfecciosos

51211900 Medicamentos W productos| I\.—Ied&cs&neﬂtcr_s Farmacos R a.HEStESICOS
farmacéuticos ! antiinfecciosos vetennarios

70122000 Servicios de contratacion agricola| Servicios de animales| Salud Animal

i pesquera, Forestal v de Fauna TITOS -

~0121800 Servicios de contratacion agrcola| Servicios de animales| Industria  de imales

: pesquera, Forestal vy de Fauna vivos domeésticos

10121800 NMaterial vivo wvegetal y animal, accesorios| Comida de Animales Alimentos para perros y

¥ SUMNLNistros satos

Observacion 4. Consideramos que esta exigencia puede resultar un poco restrictiva y limitante, ya que,
en la practica contractual, muchos procesos de formacién y cualificacién se formalizan bajo objetos
contractuales que, aunque perfectamente pertinentes, suelen quedar registrados bajo uno o dos cédigos
UNSPSC principales, dependiendo de los criterios técnicos o administrativos de la entidad contratante.
La inclusién de varios cédigos por contrato no siempre depende del proponente, y por tanto podria
excluir de manera injustificada a entidades con experiencia sustancial y directamente relacionada con
el objeto de la convocatoria.

En este sentido, solicitamos respetuosamente que se modifique el requisito, reduciendo la exigencia a
al menos uno (1) o dos (2) codigos UNSPSC, permitiendo asi una mayor participacion sin desdibujar el
criterio de pertinencia de la experiencia. Esta flexibilizacion promoveria una mayor concurrencia de
oferentes, sin afectar la calidad ni la relevancia técnica de las propuestas a presentar.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: Procede parcialmente la observacion y se realizan los
ajustes correspondientes en el pliego de condiciones definitivo.

“Observacion 5. En caso de que no sea acogida la solicitud de reducir a dos (2) el nimero minimo de
cbédigos UNSPSC requeridos, solicitamos de manera respetuosa que se amplie el listado de cddigos
UNSPSC admitidos, permitiendo la inclusién de otros que guarden relacién con el objeto contractual y
con el propésito de la convocatoria, aun cuando no estén contemplados originalmente en el proyecto.
Esta modificacién contribuird a ampliar la pluralidad de oferentes, en concordancia con el alcance del
presente proyecto.

Los codigos que solicitemos integren la lista de UNSPSC habilitantes de experiencia, son los siguientes:

Codigo UNSPSC Producto
85 11 15 00 Prevencion y control de enfermedades
contagiosas

93 14 15 00 Desarrollo y servicios sociales
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RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: No se Acepta la observacion ya que no corresponden de
manera directa ni especifica a las actividades técnico-veterinarias requeridas para la ejecucion
del presente contrato, tales como esterilizacion, atencion clinica, brigadas médico-veterinarias,
urgencias, procesos de adopcion y la operacion integral de la Casa PYBA.

Por lo anterior, no es procedente ampliar el listado de cédigos UNSPSC a los mencionados,
dado que su alcance no se ajusta a la naturaleza del objeto contractual ni a las competencias
profesionales requeridas para la adecuada ejecucion del servicio.

OBSERVACION VISITA TECNICA CASA PYBA

“En el proyecto de Pliego de condiciones existe ausencia de visita técnica obligatoria a Casa PYBA, lo
que no facilita a los oferentes observar el estado real del consultorio veterinario.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: No procede visita técnica ni la solicitud de planos teniendo
en cuenta que el objeto del proceso no comporta adecuaciones fisicas por parte del contratista,
solo comporta entregar la dotaciéon y mobiliario requerido en el acapite respectivo del pliego
de condiciones.

OBSERVACION 4.

“Solicitamos respetuosamente a la entidad aportar planos, fotos o listado de dotacién de la casa PYBA,
ello con la finalidad de tener una valoracion real y consciente del estado en el cual se encuentra la casa.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: No procede la entrega de planos teniendo en cuenta que el
objeto del proceso no comporta adecuaciones fisicas por parte del contratista, solo comporta
entregar la dotacion y mobiliario requerido en el acapite respectivo del pliego de condiciones.

OBSERVACION 5. Observaciones generales sobre el anexo técnico.
“1. Sobre la dotacién y adecuacion del consultorio PYBA.

El anexo técnico no especifica con claridad si el espacio fisico del consultorio (Casa PYBA) sera
entregado con dotacion minima o si el operador debe asumir la adecuacion total, por lo que la falta de
esta informacion afecta la elaboracion de precios unitarios.

Observacion: Respetuosamente solicitamos aclarar cual serd la dotacién minima entregada por la
entidad (mobiliario, equipos, insumos, refrigeracion, redes eléctricas, servicios publicos) para garantizar
que todos los oferentes elaboren sus costos bajo criterios homogéneos.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: La observacion no es acogida. la informacion se
encuentra en el archivo “oferta econdmica PYBA definitiva en la pagina 74, 75, 76, 77,y 78
correspondiente al anexo componente brigadas veterinarias”

“2. Sobre la meta abierta de urgencias vitales.

Actualmente el aspecto de las urgencias no tiene un tope establecido en el documento, lo que convierte
este item en un riesgo financiero ilimitado y desincentiva la participacion de pequefios operadores ya
que afectaria la viabilidad del contrato.

Observacion: Por lo anterior, requerimos a la entidad definir un tope maximo mensual o trimestral de
urgencias o un mecanismo de compensacion econdmica cuando se exceda, lo que ayudara a evitar la
afectacion de viabilidad de contrato.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD La observacién no es acogida. No se acoge la solicitud
planteada, dado que el aspecto referido ya se encuentra claramente definido en el numeral 2.3
— Componente 3: Urgencias Veterinarias del documento contractual.: “Con base en este
promedio y un presupuesto estimado de $300.000.000 para el afio 2025, se calcula que
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podrian atenderse aproximadamente 98 animales en condicién de urgencia. Este estimado
permite proyectar de manera técnica y realista la cobertura que puede alcanzarse con los
recursos disponibles, asegurando asi una planeacion eficiente y alineada con la experiencia
de afios anteriores.

La Alcaldia reitera que las condiciones alli establecidas constituyen el marco de referencia
para la atencion de las urgencias veterinarias, por lo cual no procede la modificacion solicitada

“3. Sobre las jornadas educativas obligatorias previas a cada brigada.

Se observa que en el documento de anexo técnico se exige que el 80% de los beneficiarios estén
sensibilizados antes de recibir el servicio, esta obligacién requiere personal pedagdgico y logistico
adicional no contemplado en la estructura natural del prestador y puede retrasar la ejecucion y generar
sobrecostos.

Observacion: Requerimos de la entidad permitir que estas jornadas educativas se realicen en modalidad
virtual, mixta o apoyada por gestores comunitarios de la localidad para garantizar cobertura sin afectar
las metas.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD La observacidon no es acogida. Tal como se establece en
el anexo técnico, en las Funciones del auxiliar logistico: Obligacion 1. Apoyar el proceso
logistico y operativo resultante de la implementacién de las actividades por el contratista para
el cumplimiento de los objetivos y alcance del presente contrato. Se aclara que esta exigencia
no constituye una modificacidon sobrevenida, sino una condicién previamente definida que
debe ser tenida en cuenta por los proponentes al estructurar su oferta. En consecuencia,
corresponde al contratista prever los recursos pedagdgicos y logisticos necesarios para dar
cumplimiento a esta obligacion, sin que ello implique ajustes a las condiciones contractuales
ni afectacion a las metas establecidas.

“4.Sobre los servicios publicos del consultorio (agua, energia, internet, limpieza).

Dentro del documento de anexo técnico tampoco se establece quién asume los costos permanentes
asociados a servicios publicos y mantenimiento del consultorio, sin esta claridad, los oferentes no
pueden estimar costos reales lo que afectaria la pluralidad de participacion, pues aumenta el riesgo
econdmico.

Observacion: Solicitamos a la entidad aclarar en el documento si estos servicios seran cubiertos por la
entidad o deben ser incluidos por el operador del proyecto.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD La observacién no es acogida Frente a la observacion
relacionada con los servicios publicos del consultorio (agua, energia, internet, limpieza), la
entidad se permite informar que estos son asumidos por el Fondo de Desarrollo Local,
dado que hacen parte de los gastos operativos necesarios para el adecuado funcionamiento
de la sede

La Alcaldia Local de Suba aclara que esta cobertura se encuentra contemplada dentro de los
lineamientos presupuestales y contractuales vigentes.

Nota aclaratoria:

En el anexo técnico se establece que el operador debera garantizar la suscripcion y ejecucion
del contrato de recoleccion de residuos peligrosos generados en el marco de la prestacion del
servicio. Esta obligacion tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de la normatividad
ambiental y sanitaria vigente, asi como mitigar los riesgos asociados al manejo inadecuado de
este tipo de residuos.
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La entidad aclara que dicha gestion debera realizarse con un proveedor autorizado que cuente
con licencia ambiental vigente y registro ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto
en el Decreto 1076 de 2015 y demas normas aplicables.

“5. Sobre la cadena de frio y refrigeracion para vacunas.

El documento exige manejo de cadena de frio, pero no indica si el consultorio posee nevera certificada
0 si debe ser aportada por el operador, siendo que este equipo tiene un costo elevado (nevera
biomédica), no aclararlo puede excluir la pluralidad de oferentes.

Observacion: Solicitamos a la entidad agradecidamente especificar qué equipos biomédicos entrega la
Alcaldia o posee la casa PYBA y cuales deben ser adquiridos por el contratista.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD: La Entidad decide NO ACOGER la observacién
presentada.

2. Justificaciéon y Fundamento

La Entidad rechaza la solicitud de aclaracién sobre la responsabilidad de suministro de la
nevera biomédica o certificada para la cadena de frio, con base en la siguiente justificacion:

Informacion Explicita y Disponible: Contrario a lo manifestado por el observante, la obligacion
de suministro del equipo de cadena de frio por parte del Contratista ya se encuentra
explicitamente definida y cuantificada dentro de los documentos del proceso.

Anexo de Referencia: ElI Anexo de Oferta Econdmica contiene, dentro de sus items de
detalle, la especificacion para la nevera requerida para la Casa PYBA, cuyo valor debe ser
OFERTADO Y ASUMIDO POR EL CONTRATISTA. Este item no es opcional ni esta
clasificado como equipo provisto por la Entidad.

Principio de Transparencia: Al estar el requisito de aporte de la nevera ya incorporado como
un item de costeo obligatorio en la matriz de precios, se garantiza la transparencia y la
pluralidad de oferentes, pues todos los proponentes tienen la obligacién de incluir dicho costo
en su propuesta econdémica.

Conclusién y Solicitud al Observante

Se instruye al potencial oferente a revisar detalladamente la totalidad del Anexo de Oferta
Econdémica y el Anexo Técnico en su versién completa, con el fin de verificar la inclusiéon y
especificacion de todos los items de suministro y costo a cargo del contratista.

En consecuencia, el proceso mantiene el requisito de que el Contratista DEBE APORTAR la
nevera biomédica certificada, y este costo debe reflejarse en el valor total de la oferta. La
Entidad considera que, al estar la informacion ya definida en un anexo publico, no existe
ambigtiedad que restrinja la competencia.

3. OTROS ASUNTOS PROCESALES

La Entidad, oficiosamente y en su labor de verificacion de los documentos en etapa de
borrador, considera prudente realizar modificaciones y ajustes ademas publicar documentos,
con el propésito de robustecer el procedimiento contractual.

En este sentido, la entidad una vez publicada la respuesta a las observaciones de cada
interesado, realizara los ajustes pertinentes al pliego de condiciones definitivo, de ser
necesario e incluird la documentaciéon que no haya sido publicada.

4. CONCLUSIONES DE LA ENTIDAD
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Efectuadas las respuestas a las observaciones la entidad concluye que las observaciones
planteadas por los posibles oferentes pueden representar cambios en el proceso que no
afectan la continuidad del tramite.

En constancia se firma el 2 de diciembre de 2025, por quienes dieron respuestas en los
componentes de su competencia.
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