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ANALISIS DEL SECTOR
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL 2025

INTRODUCCION

De acuerdo con lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, es
deber de analisis por parte de las entidades estatales, con el fin de tener conocimiento del
sector econdémico relativo al objeto del proceso de contratacion, realizar un analisis del
sector.

Es conforme a lo anterior, que se hace necesario en el desarrollo de procesos de
contratacion publica realizar el Estudio o Analisis del Sector, el cual se realiza luego de que
la entidad conoce la necesidad e identifica los bienes, obras o servicios que la satisfacen,
por lo que esta en capacidad de definir el sector o mercado al que pertenecen éstos.

Cabe senalar que, de acuerdo con la modalidad de seleccién del proceso de contrataciéon
establecido, se determinara el alcance del estudio, tal como lo indica la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente.

Es asi como, de acuerdo con lo indicado en la norma, se desarrolla el siguiente estudio del
sector.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. NECESIDAD POR SATISFACER

El Distrito de Cartagena, a través de la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social, como
ente gubernamental, inspirado en la defensa de la dignidad humana, tiene la
responsabilidad de liderar las politicas sociales del Distrito en sus diferentes sectores
poblacionales vulnerables (infancia y juventud, mujer, personas con discapacidad, adultos
mayores, poblacién LGTBI y habitantes de calle) con el fin de contribuir al fortalecimiento
del tejido social, mediante la promocién de competencias ciudadanas y desarrollo
productivo de estos sectores.

Es asi como el Distrito de Cartagena adelanta diversos procesos a favor de la poblacion
pobre y vulnerable, a fin de coadyuvar en el mejoramiento de su calidad de vida. Siendo la
franja de la poblacion de habitantes de calle, una de las que se encuentra en los mayores
rangos de vulnerabilidad por su condicion de indefensién caracterizada por el entorno en el
cual viven y sus condiciones de pobreza. Teniendo en cuenta que con el paso de los afios,
los retos para el estado social de derecho colombiano, en relacién con la poblacion
habitante de calle son mayores, se requiere la articulacion de una ruta de trabajo que
busque garantizar el minimo vital a ésta poblacién, asi como también se hace necesario
gue las entidades estatales del orden nacional y territorial protejan y den una asistencia
especial a ésta poblacion, promoviendo la integracion a la vida activa y comunitaria, siendo
deber del estado garantizar los servicios de Salud.
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Particularmente la poblacion habitante de calle, dadas sus condiciones fisicas y
psicosociales, dada su vulnerabilidad manifiesta, debe ser uno de los focos de atencion
Distrital, tal como lo podemos evidenciar en los siguientes enunciados:

¢ En Cartagena existe un alto indice de personas adultas que habitan en la calle, carecen
de vivienda, no reciben la prestacién de servicios basicos y como factor comun,
confluyen en el hecho de ser consumidores de sustancias psicoactivas. Tales
caracteristicas que los nominan a principales sujetos en pobreza extrema, lo cual se
encuentra enraizado a factores econémicos, sociales y culturales.

e Como medida de choque ante este flagelo, desde la Administracién Distrital, hemos
venido adelantando procesos de inclusion social, orientados hacia la promocién de
derechos y coadyuvando a la construccion de un proyecto de vida que surja desde la
implementacion de estrategias de atencién integral, desarrollo productivo y promocién
de la convivencia pacifica, los cuales se encuentran encaminados hacia el impulso del
desarrollo social y humano de esta poblacién, como medida de respuesta a las politicas
nacionales y modelos de inclusion promovidos por el Ministerio de la Proteccion Social.

Sin embargo, la Secretaria de participacion Ciudadana- a través de la Unidad de Habitante
de Calle- realiza cada vigencia una caracterizacion de los puntos neurdlgicos donde se
ubican los habitantes de calle, se tienen priorizados los barrios de las localidades del Distrito
de Cartagena donde esta la mayor poblacién como se ilustra a continuacion:

e Localidad uno: Los barrios del centro- chambacu- Martinez Martelo, Avenida el Lago,
Barrio Chino Pie de la popa, Sector Toril — entre otros.

e Localidad dos: Sector Bomba del Amparo, San pedro- los Alpes, Pozén sector la islita,
y terminal de transporte, entre otros

o Localidad tres: Ceballos, Sector los corales, Campestre, entre otros

Luego de obtener la informacién anterior, y conociendo de esta forma la poblaciéon que
requiere de nuestra atencion, se establecié como eje de accidn principal, el restablecimiento
de derechos mediante la dignificacién de esta poblacion a través de la implementacion de
rutas metodolégicas que propendan a la resocializacion de la misma, asi como su
vinculacion a programas que se ofrezcan dentro y fuera de su entorno, los cuales faciliten
su reintegro a la sociedad mediante proyectos productivos y de gestion de su propio
desatrrollo.

Dentro de los componentes de la politica publica nacional para habitantes de calle se
encuentra la atencion integral en salud, el desarrollo humano integral, la movilizacion
ciudadana y redes de apoyo social, la responsabilidad social empresarial, la formacién para
el trabajo y la generacion de ingresos, y la convivencia ciudadana. Las lineas estratégicas
gue producen estos componentes son: habitat y movilidad, educacion, formacion y
oportunidades para el trabajo, empleo, productividad y emprendimiento, relaciones
familiares, comunitarias e institucionales, promocion de la participacion social y ciudadana,
gestibn del aseguramiento, atencion primaria en salud, informaciéon vy vigilancia
epidemioldgica, gestion en salud publica, atencién integral individual, corresponsabilidad
del sector empresarial y productivo, acceso a la justicia, seguridad y convivencia y
prevencion a la vinculacion a redes de oferta de sustancias psicoactivas (SPA).

Que, siendo consecuente con el mandato constitucional y legal, el Distrito de Cartagena de
Indias a través Plan de Desarrollo Distrital adopté el compromiso de velar por el
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cumplimiento efectivo de los derechos humanos de la poblacion habitante de calle mediante
la promocion, respeto, garantia y proteccion de los mismos, encontrandose dentro de sus
objetivos y fines misionales, el deber de adelantar las gestiones que conduzcan a la
proteccion y reivindicacion de los derechos vulnerados a los habitantes de calle del Distrito
de Cartagena, con el fin de integrarlos a la sociedad y garantizar el goce y disfrute de sus
derechos.

Atendiendo a la necesidad que demanda esta poblacién la Alcaldia de Cartagena, a través
del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, pretende dar cumplimiento efectivo a los
derechos de esta poblacion mediante el PROGRAMA CIUDADANOS HABITANTES DE
CALLE CON PROTECCION SOCIAL Y GARANTIA DE DERECHOS, el cual se fundamenta
en la Politica Publica del Distrito de Cartagena de Habitante de Calle, aprobada el 29 de
mayo del 2024, bajo los lineamientos del Acuerdo 139 aprobado por el Concejo Distrital de
Cartagena; con la finalidad de apoyar en la ejecucion de la misma y cumplir con los fines
constitucionales y legales relacionados con la atencidn y proteccion de esta poblacién en
condiciones de vulnerabilidad, se han establecido como propésitos generales:

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de calle.
Disminuir el consumo de sustancias psicoactivas.
Disminuir la ocupacién indebida del espacio publico.
Generar espacios de insercion productiva en la sociedad.
Disminuir la percepcion de inseguridad en los ciudadanos.

Para enfrentar esta probleméatica se ha venido adelantando un proceso de inclusion social
a través de estrategias de asistencia integral, dirigido no solo a albergar a estos habitantes
de calle, sino a darles una excelente calidad de vida, brindandole la satisfaccién de sus
necesidades basicas como alimentacién, cuidado, hospedaje, sino también un ambiente
calido, donde cada uno de ellos pueda disfrutar de la naturaleza, tener actividades
deportivas, culturales, formativas y de entretenimiento, lo anterior en respuesta al articulo
13 de la Constitucién Politica y la Ley 1641 del 2013.

Por otra parte, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027” establece la linea
estratégica: “SEGURIDAD HUMANA”, la cual busca proteger la vida en todas sus
dimensiones, abordando cualquier factor que pueda ponerla en riesgo y que contempla
como componente impulsor de avance: Atencién Integral a Grupos de Especial
Proteccién, el cual contiene dentro de sus programas, “PROGRAMA: CIUDADANOS
HABITANTES DE CALLE CON PROTECCION SOCIAL Y GARANTIA DE DERECHOS”,
el cual tiene como objetivo general, proporcionar una atencion integral a los habitantes de
calle, cubriendo &reas cruciales como la salud, alimentacion, alojamiento, formacion laboral
e inclusion productiva, para facilitar su reintegracion en la sociedad y mejorar su calidad de
vida. Dicho programa contiene entre otros el siguiente indicador

Indicador de producto Meta del cuatrienio Responsable

Ciudadanos habitantes de Atender anualmente ochenta (80) Secretaria de
calle atendidos en hogares de ciudadanos habitantes de calle en hogares Participacion y Desarrollo
paso de paso Social




& 'R \ Alcaldia Mayor de

‘j;v/? Cartagenade Indias

ifiﬁzﬁ,

Atendiendo lo anterior, la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, formulé el
proyecto de inversion denominado: “SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION”, registrado en el Banco de Programas y Proyectos de la Secretaria de
Planeacion Distrital, con el codigo BPIN 2024130010181.

Este proyecto persigue atender a su poblacion beneficiaria bajo los procesos de
caracterizacion y oferta de hogar de paso. Sin embargo, estos procesos requieren generar
acciones de inclusién social que contribuyan al desarrollo humano de los habitantes de
calle, mediante el enfoque de derechos y de corresponsabilidad que facilite el acceso a
servicios sociales y el desarrollo de sus potencialidades, asi como, desarrollar acciones de
sensibilizacién ciudadana frente a la problematica de la poblacién habitante de calle.

Que, siendo consecuente con el mandato constitucional y legal, el Distrito de Cartagena de
indias a través Plan de Desarrollo Distrital adopté el compromiso de velar por el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos de la poblacion habitante de calle
mediante la promocién, respeto, garantia y proteccién de los mismos, encontrandose dentro
de sus objetivos y fines misionales, el deber de adelantar las gestiones que conduzcan a la
proteccién y reivindicacion de los derechos vulnerados a los habitantes de calle del Distrito
de Cartagena, con el fin de integrarlos a la sociedad y garantizar el goce y disfrute de sus
derechos.

En este orden corresponde al Distrito en virtud de sus obligaciones constitucionales y
legales garantizar a esta poblacion las condiciones minimas necesarias para mejorar su
calidad de vida, para este fin debera implementar a favor de esta una politica de atencion
integral en el corto y mediano plazo, que permita restablecer sus derechos. Asi las cosas,
de la union de los esfuerzos locales, dependeran el restablecimiento y la realizacién plena
de los derechos fundamentales de quienes deben de gozar en igualdad de estos. Es asi
como la Alcaldia Mayor de Cartagena, debe contar con medios idéneos y ajustados a la ley,
gue le permitan cumplir satisfactoriamente su gestion administrativa, uno de los cuales es
precisamente el contrato estatal.

Por lo anterior el Distrito de Cartagena, a través de la Secretaria de Participacion y
Desarrollo social, adelant6 todos los tramites, actuaciones para la gestion de inversion,
estudios, presupuesto y la elaboracion de los documentos previos donde se justifica la
necesidad para la celebracion de convenios de asociacién con Una entidad sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad en el marco del régimen especial establecido en el Decreto
092 de 2017 para la ejecucion del objeto contractual kxAUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL
A LAS PERSONAS HABITANTES DE CALLE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE UN HOGAR TRANSITORIO DE
PASO». A través de este convenio, la ESAL y el Distrito de Cartagena, realizaran acciones
conjuntas con el fin de atender las necesidades basicas del nUmero de personas pactado
en el presente estudio previo, siempre que cumplan con los requisitos que los identifiquen
como habitantes de calle, esto desde la caracterizacion realizada por la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social como dependencia del Distrito facultada para tal efecto.

1.2. OBJETO CONTRACTUAL

El objeto del presente proceso competitivo es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL
A LAS PERSONAS HABITANTES DE CALLE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
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INDIAS A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE UN HOGAR TRANSITORIO DE
PASO”.

1.3. ALCANCEL DEL OBJETO CONTRACTUAL

A través de la realizacion de las actividades por parte de la ESAL y EL DISTRITO, se busca
implementar acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos trazados en el marco de
los proyectos “SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION HABITANTE DE
CALLE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS” y “APOYO PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE PERSONAS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD MALTRATO
ABANDONO Y SITUACION DE CALLE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”.

Actividad principal: Atencién humanitaria hasta ochenta (80) habitantes de calle diarios.

Caracterizacion de la poblacion a beneficiar: El presente proceso de seleccion busca la
atencién de la poblacion habitante de calle sin distincion de edad y género, previa
caracterizacion y cumplimiento de los tramites previos para ser catalogado como poblacion
en condicién de calle, a cargo del GRUPO PROMOCION ORGANIZACIONES SOCIALES-
HABITANTE DE CALLE de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.

La estrategia de la atencién integral comprendera:

1. Capacitacion y desarrollo de competencias para el trabajo: Dispositivo de
reconocimiento y desarrollo de actividades de tipo ocupacional,académico, educativo y
productivo, como herramientas para la reinsercién social. Las cuales en un principio
seran impartidas por el personal de la ESAL. Para el desarrollo de esta actividad, la
ESAL podra asociarse o realizar alianzas con instituciones de ensefianza, o
corporaciones que ofrezcan un contenido programatico de ensefianza, que persiga el
desarrollo de actividades educativas y de orden ocupacional y productivo, con la
finalidad que los habitantes de calle puedan adquirir destrezas que le permitan el auto
sustento.

2. Intervenciones En Salud:

2.1. Asistencia en salud: Se realizara por parte de un auxiliar de enfermeria, durante

todos los dias de ejecucion del convenio por un periodo de tiempo de 8 horas diarias.

2.2. Atencion de la salud: Debera realizarse una valoracion al habitante de calle al
momento del ingreso al hogar por primera vez para verificar el estado de salud con el
que llega al hogar. Se realiza tamizaje para establecer su estado nutricional.

2.3. Curaciones: en caso de que llegue herido o cuando el habitante de calle lo requiera.

2.4. Seguimiento en los hospitales en caso del habitante de calle este recluido en alguna
de estas instituciones.

2.5. Acompafiamiento para citas: psiquiatricas u hospitalizacibn en clinicas
psiquiatricas para proceso de desintoxicacion.

2.6. Intervencion psicolégica Individual: la Intervencién psicolégica y seguimiento
individual debera hacerse por parte de un profesional en psicologia. Debera realizar
una (1) intervencién mensual durante la ejecucién del convenio de minimo de una (1)
hora de atencion. Inicialmente se realizard una intervencién cuando el habitante de
calle ingresa al hogar. Las siguientes se realizan acorde a la situacion encontrada en
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la primera evaluacion. Las intervenciones se realizan de acuerdo con el criterio del
psicologo.

2.7. Intervencién psicologica luego de la visita familiar: Se realizaran visitas
domiciliarias a las familias de los habitantes de calle para que ayuden al proceso de
rehabilitacion. Se les brindard acompafiamiento psicosocial a las familias- y talleres de
rehabilitacion emocional.

2.8. Intervencién Psicol6gica Grupal: Intervencién psicolédgica para realizar valoracion
y seguimiento grupal por parte de un profesional en psicologia. Debera realizar dos (2)
intervenciones semanales durante la ejecucion del convenio de minimo de una (1) hora
de atencién. Realizacion de Talleres grupales psicosociales de intervencion y talleres
de rehabilitacion emocional que se haran 1 vez por semana.

2.9. Intervencién con Trabajo Social: Se realizara busqueda activa de habitante de calle
con trabajo de campo el cual consiste en llegar a las zonas donde generalmente se
encuentran estos y se les socializara el programa de oferta institucional y sensibilizando
y abordandoles para que asistan al hogar de paso. En esta oportunidad se le brindara
acompafiamiento psicosocial. Estas jornadas de busqueda activa deberan realizarse
como minimo 3 veces durante la ejecuciéon del convenio.

2.10. Integraciéon familiar: consiste en realizar actividades de integracion con el grupo
familiar del habitante de calle para que ayuden en el proceso de aceptacion y situacion
de su familiar frente a su condicién y de rehabilitacién (El total de habitantes de calle
se dividird en tres grupos para la realizacién de las integraciones, por lo que seran 3
sesiones de integracion, en un lugar amplio al aire libre con capacidad minima para 80
personas, con sillas y muebleria necesaria para llevar a cabo actividades de
integracion, alimentacion solicitada por la secretaria de participacion. Toda esta
informacién esté sujeta a la aprobacion del supervisor del convenio. Se realizara una
jornada de integracién distribuida en 3 sesiones (3 grupos de personas) durante todo
el periodo de ejecucién del Convenio.

2.11. Deshabituacion: Proceso de asilamiento terapéutico para habitantes de calle que
culminan de procesos de desintoxicacion liderados por las EPS.

2.12. Retorno Lugar de Origen: Una vez la persona decida retornar a su lugar de origen,
la ESAL debera disponer de los recursos necesarios para garantizar el retorno de los
habitantes de calle. Esta suma cubrird los gastos asociados con transporte y viaticos.
Este rubro estara disponible y se legalizara de acuerdo con el nimero de personas
atendidas y a la necesidad que asi se materialice.

1.4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Descripcion
93141500 Desarrollo de servicios sociales
91111900 Facilidades para encuentros

1.5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo al objeto del presente proceso de contratacién, la actividad econdmica a
desarrollar se ubica en el sector terciario de la economia colombiana, especificamente en
el sector servicios, el cual, de acuerdo con el Glosario de Términos de la Encuesta Mensual
de Servicios EMS septiembre de 2025, se entiende como: “El resultado de las actividades
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desarrolladas por unidades economicas, encaminadas a generar 0 a poner a disposicion
de personas, hogares o empresas una amplia gama de productos intangibles, que cambian
las condiciones de las unidades que los adquieren. Poseen una diversidad de
caracteristicas de acuerdo con las necesidades de quienes los solicitan. Los servicios no
son entidades independientes sobre las que se puedan establecer derechos de propiedad”.,

1.6. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Informacidn tercer trimestre 2025°

En el tercer trimestre de 20257, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024F'.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pe: preliminar

P: provisional

> PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (36}

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Arvaal Afio corrido Trimestral

202577111 5 20257 2025"-111 /

20247111 2024P 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 a1 1.0
Explotacidn de minas y canteras -57 -7.2 o8
Industrias manufactureras a1 2,1 1,5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 o7 0.7
Construccidn -1.5 2,7 1.1
Comercio al por mayor y al por menor® 5.6 5,1 0.2
Informacion y comunicaciones 1.2 1.8 0.4
Actividades financieras y de seguros a3 35 23
Actividades inmobilianas 2.1 2,0 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 132 -1
Administracion publica, defensa, educacion y salud® a0 a4 3.4
Actividades artisticas, d? entretenimiento y recreacion y otras 57 aa 10
actividades de servicios® " i "

Valor agregado bruto 3.6 2.8 1.3
Impuestos menos subwenciones sobre los productas 27 25 o9
Producto Interno Bruto 3.6 2.8 1.2

Fuente: DAMNE, PIB_T

P ereliminar

» PIB desde el enfoque del gasto
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

» Gasto en consumo final crece 5,7%.

» Formacion bruta de capital crece 2,2%.

» Exportaciones crecen 2,2%.

* Importaciones crecen 10,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,2%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento
de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 1,3%.

» Formacion bruta de capital crece 0,5%.

* Exportaciones crecen 1,5%.

* Importaciones crecen 2,4%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

. .. Serie ajustada por efecto
Serie original
estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Ano corrido Trimestral
2025711 7 2025/ 20257111 /
2024"-11 2024" 202511

Gasto de consumo final® 5.7 4.4 1.3
Formacion bruta de capital3 2.2 54 0.5
Exportaciones 2.2 1.4 1.5
Importaciones 10.0 10.6 2.4
Producto Interno Bruto 3,6 2.8 1.2

Fuente: DAMNE, PIB_T
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La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

De acuerdo con la ultima publicacion por parte del DANE, la Encuesta Mensual de Servicios
del mes de septiembre del ano 2025, arroj6 lo siguiente:

1.7.1. Evolucion general de los subsectores de servicios

En septiembre de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos totales, en comparacion con septiembre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios

Total nacional

Septiembre 2025P / septiembre 2024

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC.

Ingresos nominales

Ingrescs por serviclos Venta de

Gitros Ingresos

Secclén Divisién Deseripelén Wariscidn (%) &
H Divisin 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 71 &6 ai 06
transporte
H Divisian 53 Correo y servicios de mensajeria 84 77 -0.0 o7
| Ditvisiain 56 Festaurantas, catering y bares kA 65 08 03
1 Divsidn 58 Actividades de ediddn 4,0 23 -14 03
] Division 59, excepto Clase 5920 AT B e 473 250 178 45
programas de tedevision
] Divisian 60 y Clase 6391 Actividladies de programacion y transmision. 175 168 0,1 06
agencias de naticias
1 Divigion 61 Telecomunicadiones 53 19 29 05
1 Divisidn 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrollo de sls.lemas informaticos v 99 72 27 1
6391 procesamiento de datos
N Seccion L Division 68 Secdon N I biliari Jouiler e P— 1 43 51 16 08
Divisiones 7710, 7729 y 7730 nmobsliarias, aiguiler de magquinaria y equipo - + B v
M Divisiones 69, 70. 71,72, Clase 7320, 50040 profiesionales cientificas y técnicas 34 a5 00 00
Divisicn 74
M Claze 7310 Publicidad 162 164 -03 00
Divisiones 78, 80 y &1, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacian
N . L il 147 147 o0 00
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -3.3 =34 00 0o
R Adtividades administrativas y de apoyo de oficina y
N i B2 Clase 8220 5.0 B4 0, 04
vision 82 excepto Clase ofras adtividades, excepto call center M
P Grupo 854 Educacion superior privada 73 &4 (i1i] 08
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacian 64 85 -01 oo
Q Divisidn &6 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 11,1 106 0.1 03
s Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 Otros servidios de entretenimients y otros servicios 0.7 19 02 -24

Fuente: DANE, EMS.

1.7.2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
de servicios (septiembre 2025p /

contratacion, segun subsector
septiembre 2024)

En septiembre de 2025, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con septiembre de 2024.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
seguin subsector de servicios

Total nacional

Septiembre 2025P / septiembre 2024

Fersenal scupado Misin®

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. Permanente Temporal directs Agencdias

‘otal® Hen ditedra®**
Seccidn Diwisién Descripcidn Variacién (%) Contribucitn (PP}
H Divisién 52 Mimacanamiento y actividades complementarias al 1 20 04 0
transporte
H Divisidn 53 Correo y servicios de mensajena 10 09 19 0o
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 03 19 -15 a7 |
] Divsion 58 Actividades de edidan 57 34 25 02
I Divisién 59, excepto Cizs2 5920 Froducrian e peliculas cnematograficss y 41 21 24 04
programas de television
1 Divisin 60 y Clase 6301 Acividades de programacian y wansmisidn 28 16 -04 47 l
‘agencias de notidas
1 Division 61 Telecomunicaciones -6.1 38 -20 02
Divisidn 62, Division 63, excepan Clase Desarrollo de sistemias informticos y
! 6391 procesamiento de datas 2 0 l 0
N s:‘:::;t:';ﬁ;"::;’;i’f;: Inmobiiarias, alquiler 62 maquinaria y equipo 11 13 s 28 |
w  DivisonesB 7071 T2 CRSETI0 idades peofesionsles centficasy anicas 5.3 40 18 05
Division 74
M Clase T310 Publicidad 14 0 03 04
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades d_! empleo, .se.gulidat:] e_invz:l:iga:iﬁn 05 00 03 01 a2
8130 privada, servicios 2 edifidos
N Clase 8220 Artividades de centros de llamadas (Call center) 54 21 l -31 01
N Divisitn 82 evepto Clase gz oividedes admiristrativas y de apoyode ofidnay 3 08 59 12
otras actvidades, excepto call centar
P Grupo 854 Educacion superior privada A2 02 -1 0o 0o E
Q Clase 8610 Salud humana privada con internadon -15 -0 l 14 00
Q Division 85 expapto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 05 I -10 E 15 01
5 Divisiones 90, 82, 93,95 y 96 (Otros servicios de entetenimianto y ofTos servicios 03 | 02 E 1.0 05

Fuente: DANE, EMS.
1.7.3. Variaciéon anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién,
segun subsector de servicios (septiembre 2025p / septiembre 2024)

En septiembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con septiembre de 2024.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector

de servicios
Total nacional

Septiembre 20257 / septiembre 2024

I Personal ocupado sin - Misicn=
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. it Permanente  Temporal directo ro—
Seccién Divisién Descripcién Varacien (%) Tontribucion (FF]
" viion 52 Almacenamisnio y actividades complementanas al = 2o an .
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 115 EE: 28 -
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 124 a0 63 l ==
3 Divsién 58 Actividades de edicién 75 az 33 --
) D Produccién ds paliculas cinematogréficas ¥ - == == .
programas de televisién
Actividades o i6n y ransmisia
3 Divisién 60 y Clase 6391 Iwidaces de programacion i wansmesion. 6.1 28 32 --
agencias de noticias
3 Divisién 61 Telecomunicaciones 43 23 zo ==
) Divisién 62. Divisién 63, excepto Clase Desarrolle de sistemas informéticos y 6z 29 a3 -
6391 procesamiento de datos :
Seccién L. Division 68 Seccién N. -
LM e e Inmobiliarias. alquiler de maguinaria y equipo 84 6z 2z ==
Di ves 69, 70, 71, 72, CB T320.
M i - T T1 T Clase " Actividades profesionales centificas y téenicas 75 ET:] 37 .
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad o5 57 EY] ==
. Divisiones T8, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de emplac, seguridad e investigacién s s 14 51
8130 privada. servicios a edificos
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 75 an 35 ==
. Actividades administrati d de ofics
N Divisién 82 excepto Clase 8220 ividages sdminiswativas v d= apeys de onicine ¥ 7.9 58 21 --
otras actividades, excepto call center
e Grupo 854 Educacién superior privada 73 1.4 18 PR I
a Clase 8610 Salud humana privada con internacién 73 3z az -
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacian 91 az a9 --
s Divisiones 90, 52, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 107 E 53 -
Fuente: DAMNE, EMS.

1.7.4.

Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y

salarios, segun subsector de servicios (enero - septiembre 2025p / enero -
septiembre 2024).

En lo corrido de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacion
con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. variacion ano corrido de los ingresos nominales,

subsector de servicios
Total nacional

Enero - septiembre 20257 / enero - septiembre 2024

personal ocupado total y salarios, segun

Clasificacién CHU Rev. 4 AC.

Varacion [ Ano cormoo

Seccisn Divisién Descripoién totar Salarows
- e —— Almacenamiento y actividades complementarias al o s a
transporte

H Divisién 53 Correo y servicos de mensajeria 10.8 -1.4 10,5

[ Divisién 56 Restaurantes, catering y bares aa 06 107
a Divsién 58 Actividades de edicién 0.7 a7 7.5
1 Division 59, excepto Clase 5320 Produccidn de pelicutas dnemstograficas v 21 1.8 as

programas de televisicon
, visin 60 y Clase 6391 Actividades de programacan y transmisien, - o ao
o agencias de noticias
a Divisién 61 Telecomunicaciones 44 7.5 6.8
, Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sisternas informaticos y o 1 G
6391 procesamiento de datos . :
Seccién L. Divisién 68 Seccién N
LM Lo szl L= Inmobiliarias, alguiler de maquinaria y equipo 57 0.7 7.9
Divisiones 7710, 7729 y 7730
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, »
~ Divisién 74 prof v 38 T i
¥ Clase 7310 Publicidad 56 24 10,3
- Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacién 1o 1 o
s130 privads, servicios a edificios - . gy
™ Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -0.5 29 8.0
Actividades administrativas y de apoyo de oficina
[ Diivisién 82 excepto Clase 8220 T o ¥ ¥ a1 3.3 a3
otras activ 5. excepto call center
P Grupo 854 Educacién superior privadsa 72 14 7.1
a Clase 8610 Salud humana privada con internacion 4.0 -z 5.1
a Diivisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 7.0 -0.0 7.1
s Divisiones 30, 92, 93,95 y 96 Otros servicos de entretenimiento y otros servicos 56 -0.a 103
Fuente: DANMNE, EMS.

Cartagenade Indias
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1.7.5. Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas
representativas

» Produccioén de peliculas cinematograficas y programas de television
Variacion anual: septiembre 2025p / septiembre 2024

En septiembre de 2025, los servicios de producciéon de peliculas cinematograficas y
programas de television registraron un crecimiento de 47,3% en los ingresos nominales,
el personal ocupado total presenté un aumento de 4,1% y los salarios registraron un
incremento de 7,9%, en comparaciéon con septiembre de 2024.

Tabla 6. Variacidon anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television

Total nacional

Septiembre 2025°

Contribucién a la

ndice (ene 0 2025) Variable Variacidn anual (36) . oo
. : variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 47,3
! Ingresos por servicios prestados 375 = 25,0 .
Ingresos por venta de mercandlas 250 ‘ 17.8
Otros ingr‘esns aperacionales 347 E 45 r
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 4.1 ;
- A Permanente 33 2.1
Temparal directo 10,1 24 l
Agencias 3,1 I. 04 .
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 7.9 |
¢ Salarios personal permanente 9,2 56 i
Salarios temporal directo 55 2,3 r
i

Fuente: DANE, EMS.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en septiembre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 47,3%, que se explica por el incremento de 37,5% en los
ingresos por servicios, de 88,0% en la venta de mercancias y de 34,7% en otros
ingresos operacionales.

En septiembre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de
4,1%, en comparacion con septiembre de 2024, que se explica por el incremento de
10,1% en el personal temporal directo y de 3,3% en el personal permanente. Por su
parte, el personal contratado a través de agencias registré una disminucién de 3,1%.

Mientras que, los salarios en septiembre de 2025 presentaron un aumento de 7,9%, en
comparacion con septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 9,2% en los
salarios del personal permanente y de 5,5% en los salarios del personal temporal
directo.

» Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias

Variacion anual: septiembre 2025p / septiembre 2024
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En septiembre de 2025, los servicios de actividades de programacion y transmision,
agencias de noticias registraron un crecimiento de 17,5% en los ingresos nominales, el
personal ocupado total presenté un aumento de 2,8% Yy los salarios registraron un
incremento de 6,1%, en comparacién con septiembre de 2024 (Tabla 7).

Tabla 7. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias

Total nacional

7] e e Caontribucidn ala
Variable Variacidn anual (96)

variacion anual (PP)

Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 1.5
Ingresos por servicios prestados 18,1 = 16,8 -
Ingresos por venta de mercancias 68,3 ‘ 0,1
Otros ingresos operacionales 89 ! 06 !
Personal ocupado total® Personal ocupado total* 2,8
— . Permanente 23 6 I
Temporal directo -2.0 -0.4 [
Agencias g9 ! 4.7 !
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 6,1 = -
e T Salarios personal permanente 56 259 '
Salarios temporal directo 83 - 32 I

Fuente: NANF. FMS.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en septiembre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 17,5%, que se explica por el incremento de 18,1% en los
ingresos por servicios, de 8,9% en otros ingresos operacionales y de 68,3% en la venta
de mercancias.

En septiembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de
2,8%, en comparacion con septiembre de 2024, que se explica por el incremento de
36,9% en el personal contratado a través de agencias. En contraste, el personal
permanente presentd una disminucion de 2,3% y el personal temporal directo de 2,0%.

Mientras que, los salarios en septiembre de 2025 presentaron un aumento de 6,1%, en
comparacion con septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 8,3% en los
salarios del personal temporal directo y de 5,6% en los salarios del personal
permanente.

» Publicidad
Variacion anual: septiembre 2025p / septiembre 2024

En septiembre de 2025, los servicios de publicidad registraron un crecimiento de 16,2%
en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentdé un incremento de 1,4%
y los salarios registraron un aumento de 9,5%, en comparacion con septiembre de
2024.
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Tabla 8. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Publicidad

Total nacional

Septiembre 2025P

indice (ene 2022-sep 2025) Variable Variacion anual (38) . s R
variacion anual (PP}
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 16,2
/ ) Ingresos por servicios prestados 16,8 - 16,4 -
") - T - Ingresos por venta de mercancias -48,5 _ -0,3
Otros ingresos operacionales 177 - 0.0
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 1.4 l
T T e Permanente 1.7 I 06
’ T Temporal directo 0.6 | 03
Agencias 210 ! 04
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 9,5 -
— Salarios personal permanente 7.0 | 57
. Salarios temporal directo 13,0 - 38

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en septiembre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 16,2%, que se explica por el incremento de 16,6% en los
ingresos por servicios y 17,7% en los otros ingresos operacionales. Por su parte, la
venta de mercancias registré una disminucién de 48,5%.

En septiembre de 2025 el personal ocupado total presentdé una variacion positiva de
1,4%, en comparaciéon con septiembre de 2024, que se explica por el incremento de
1,7% en el personal permanente, de 21,0% en el personal contratado a través de
agencias y de 0,6% en el personal temporal directo.

Mientras que, los salarios en septiembre de 2025 presentaron un aumento de 9,5%, en
comparacion con septiembre de 2024, que se explica por el incremento de 7,0% en los
salarios del personal permanente y de 13,0% en los salarios del personal temporal
directo.

1.8. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

indice de Precios al Consumidor (1PC)

Octubre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Octubre 2024 - 2025
.00
5,00

4,00

S.00

Porcentaje %

2,00

.00

000

~1.00
Pensual AFo corrido Azl

- c0za 2ozs

Fuente: DAMNE, IPC.
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Comportamiento de la variaciéon anual del IPC segun divisiones y subclases
» Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,18% en comparacion con
septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,18%):
Recreacion y cultura (0,81%), Salud (0,65%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (0,22%).
Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,12%), Educacién (0,06%), Informacién y comunicacion
(-0,02%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,35%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Seguin divisiones de gasto
Octubre 2024 - 2025

2024 2025
Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacsn (%) wm";::m Varacion (%) Cb;:’:;f __:;:1 o
Recreacion y cultura are -017 0 081 0.0z
Salud 1,71 017 0,00 085 o0m
Albjamisnto, agua, slectricidad, gas y oiros combusthles 1312 0 am 041 013
Bienes y servicios diversos 536 0.18 0.01 0,38 0,02
Bebidas aleohdlicas y tabaco 1,70 o2 0.00 037 0.0
Restaurantes y hoteles 043 0.4 001 027 0,03
Frendas de vestir y calzado 302 1R ] 0,00 0z 0.m
TOTAL 100,00 -013 -0.13 018 018
Transgports 12,03 -0 0,00 0,14 002
Musbles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar 412 -0,05 0,00 012 0,00
Educaciin 441 o 0.00 006 000
Informacion y comunicacion 4,33 0,18 0.00 -0,02 0,00
Alimertos y bebidas no alkcohdlicas 15,06 -0.76 -0,14 -0,35 -0,07

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digites trabajados en ¢
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Recreacion y cultura, las
cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variacién total.

» Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En octubre de 2025 en comparacion con septiembre de 2025, la variacion de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,29%), suministro de agua
(1,56%), arriendo efectivo (0,29%), carne de res y derivados (1,04%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,21%), paquetes turisticos
completos (3,36%), electricidad (0,44%), platanos (3,69%), productos farmacéuticos y
dermatoldgicos (0,94%) y alcantarillado (1,46%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-
4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases
Octubre 2025

Contribucion Puntos

Subclase ariacion (%) porcentuales
Arriendo imputado 0,29 0,04
Suministro de agua 1,56 0,03
Arriendo efectivo 0,29 0,03
Came de res y derivados 1,04 0,03
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 0,21 0,02
Paquetes turisticos conpletos 3,36 0,02
Bectricidad 044 0,02
Platanos 3,69 0,01
Productos farmacéuticos v dermatoldgicos 0,94 0,01
Alcantarilade 1,46 0,01

Fuente: DANE, IPC.

2. ASPECTO REGULATORIO

Proceso competitivo de seleccién entre Entidades Privadas Sin Animo De Lucro y de
reconocida idoneidad.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion sera el contenido en el
articulo 96 de la Ley 486 de 1998, el Decreto 092 de 2017, las normas generales de
contratacion publica en lo no reglamentado en el referido Decreto.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 13 sefala que el (...) Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos
discriminados o marginados (...)"; que, en consonancia con ello, también “(...) protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta (...)".

En este sentido, el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia, prescribe: “(...) El
Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia (...)".

La Constitucion Politica de Colombia sefala en su articulo 113, que “(...) Los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacién de sus fines”, y el articulo 209 (...) Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Conforme a los principios fundamentales que establece el articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia:

“Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
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nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demdas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los
particulares”.

La Constitucion Politica, en su articulo 355 faculta a la Administracion Publica, en todos sus
niveles, para: “(...) celebrara contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (...)".

En igual sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia C-543-2001
en referencia al articulo 355 de la Carta Politica, asi:

“Entonces, el ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto
prohibe explicitamente las donaciones y auxilios y el segundo que permite la celebracion
de contratos para el cumplimiento de actividades de interés publico, acordes con los planes
de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, es el de la accién benéfica del Estado, de las actividades de fomento que dentro
de un Estado social de Derecho corresponden como funcién propia, insoslayable, de la
organizacion estatal.

De acuerdo a la constitucion el segundo inciso alude a la celebracién de contratos hace
énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de actividades de interés publico,
acordes con los planes de desarrollo, y para asegurar que la accion de fomento (benéfica
como la ha denominado la jurisprudencia de la Corporacion) se cumpla adecuadamente,
exige que las instituciones privadas con las cuales se hayan de celebrar sean precisamente
de aquellas que conforme ala ley tengan el caracter de instituciones sin &nimo o fin lucrativo
(las personas juridicas, fundaciones y asociaciones, reguladas por el Cédigo Civil - Titulo
XXXVI-y disposiciones complementarias) que ademas tengan reconocida idoneidad en el
ambito donde conforme a sus respectivas reglas estatutarias desarrollan las actividades de
beneficio comun”.

Ahora bien, la doctrina y jurisprudencia han sido unanimes al sefialar que los convenios de
la administracién son negocios juridicos bilaterales en virtud de los cuales ésta se vincula
con otra persona juridica publica o con una persona juridica o natural privada para alcanzar
fines de interés mutuo en el marco de la ejecucion de funciones administrativas y que por
su naturaleza las partes hacen aportes a un propdésito comun, sin que por virtud de dicho
aporte, alguna de las dos pretenda obtener un beneficio més alla que el de la mision
acordada.

De conformidad con lo anterior, el presente proceso competitivo sera desarrollado para la
futura celebracién de los correspondientes Convenios de Asociacion de conformidad con el
articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que expresamente determina:

“Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
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referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando

la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas

actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos

que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Si hay méas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los convenios a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7y 8
del presente decreto.”

Por otra parte, el inciso primero del numeral sexto de la guia para la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, expedida por la Agencia
para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-, senala : “El articulo 5 del
Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las
Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para
cumplir sus funciones y por esa razén su ambito de aplicacion es diferente al de los otros
articulos del Decreto 092 de 2017.”

Asi mismo, el inciso quinto del referido numeral sefiala: “El articulo 5 del Decreto 092 de
2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la entidad sin &nimo de lucro aporte
recursos en especie, solo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al
proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrara
el respectivo convenio.” Considerando lo anterior, la Secretaria Distrital de Integracién
Social adelantara el presente proceso competitivo, el cual se rige por los principios de la
contratacion estatal, los articulos 5,6,7 y 8 del decreto 092 de 2017. (Subrayado fuera del
texto original)

La Secretaria de Participacién y Desarrollo Social, incluye en su Plan de Desarrollo “2024-
2027”; aspecto que permite establecer, con claridad meridiana, que el objeto del convenio
de cuya celebracion se trata, corresponde directamente a programas y actividades de
interés publico previstas en el Plan de Desarrollo del Distrito de Cartagena de Indias; pilar
gue contiene programas y actividades con los cuales dicha entidad busca promover el
bienestar de los distintos sectores poblacionales asentados en el territorio local, a través de
la ejecucidn de las actividades que constituyen el alcance del convenio cuya celebracion se
propone la administracion.

El convenio de cuya celebracion se trata, no comporta una relaciéon conmutativa; debido a
que no habra una contraprestacion directa a favor del Distrito de Cartagena de Indias, por
cuanto las actividades constitutivas del objeto del convenio a celebrar beneficiaran
directamente a unos grupos poblacionales asentados en el territorio local y adicionalmente
la entidad sin animo de lucro que pretenda participar debera hacer un aporte equivalente a
un porcentaje minimo del diez por ciento (10%) del presupuesto oficial.
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Para celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro y cumplir con funciones
estatales, se adoptara la modalidad de seleccion establecida en el articulo 5 del Decreto
092 de 2017. Este procedimiento se utiliza para suscribir convenios de asociacion que
permitiran satisfacer eficientemente las necesidades de la entidad en la ejecucion de
programas y actividades de interés publico, en particular el proyecto de inversion SERVICIO
DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION HABITANTE DE CALLE DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

Que, en tal sentido, la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito de
Cartagena adelantara el presente proceso competitivo, el cual se rige por el Decreto 092
de 2017.

3. ASPECTO TECNICO

Las especificaciones técnicas son todos aquellos requerimientos que por su especial
caracteristica requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no puede obviarse
y por lo tanto son de caracter obligatorio.

UNIDAD
ITEMS REQUERIMIENTO DESCRIPCION DE CANTIDAD | RENDIMIENTO
MEDIDA

Coordinador Dias 1 20
Psicologo Dias 2 20
Auxiliar de enfermeria Dias 2 20
Educador / instructor fisico Dias 1 20
Manipulador de alimentos Dias 4 20
Secretaria Dias 1 20

1 PERSONAL REQUERIDO
Trabajador social Dias 2 20
Medico Dias 1 20
Nutricionista Dias 1 20
Personal de oficios Varios Dias 3 20
Lider Diurno Dias 2 20
Lider Nocturno Dias 4 20
Alojamiento/arriendo mensual de
inmueble. Durante la duracién del
convenio, las veinticuatro (24)
horas del dia, se debe garantizar
un espacio dentro de las
instalaciones de la ESAL para la
estancia y descanso (cama,
colchén y almohada con forro anti

5 ALOJAMIENTO fluido, sabana y toalla. Estas Global 1 1
deben estar en perfectas
condiciones verificables) de los
beneficiarios y para su higiene
personal (ducha, sanitario,
lavadero y areas comunes para
descanso). Debe existir un lockers
para colocar sus pertenencias,
cada uno de estos espacios deben
contar con las normas de higiene y
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salubridad vigentes. De acuerdo
las especificaciones técnicas.

ALIMENTACION

Alimentacién (desayuno y cena de
acuerdo con minuta 2005 del
ICBF), Consiste en dos comidas
diarias (Desayuno, y Cena) por
cada ciudadano. Dicha
alimentacion se debe establecer a
través de minuta nutricional con 15
ciclos de menus avalada por
profesional en nutricién adscrito a
la ESAL, siguiendo los parametros
de la minuta patrén entregada por
el municipio. Asi mismo, se debe
garantizar que las raciones
cuenten con todas las normas de
higiene y presentacion. El servicio
de alimentacién incluye la
manipulacion de alimentos.

Unidad
de
desayuno

80

20

Unidad
de cena

80

20

ASEO PERSONAL

Hacer entrega de Kit de aseo
mensual (1) toalla, Un (1) rollo de
papel higiénico triple hoja de 37 m,
Un (1) jabon de bafio antibacterial
de 120 grs, Un (1) cepillo de
dientes para adultos con cerdas
suaves, Un (1) desodorante en
crema de 100 grs, Dos (2)
magquinas de afeitar de tres hojas
con banda lubricante, Una (1)
crema dental con fltor de 100 ml,
Toallas higiénicas paquete x 12
unidades (si el beneficiario es
hombre, el kit a entregar no debe
contener este producto),
Detergente en polvo x 125 grs o
Detergente liquido a demanda del
beneficiario, , Shampoo x 180 ml.
(Rubro disponible, el cual se
legalizara de acuerdo al nimero
de personas atendidas y a la
necesidad).

Kit

80

DOTACION VESTIDO Y
CALZADO

Dotacion de vestido (Vestuario 1
paquete al mes, 1 suéter, 1
interior, 1 pantalon de estilo
bermudas — material algodén /
sudaderas — material burda- se
intercalan cada mes). (Rubro
disponible, el cual se legalizara de
acuerdo con el nimero de
personas atendidas y a la
necesidad)

Paquete

80
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Dotacién de calzado cerrado en
material sintético resistente.
(Rubro disponible, el cual se
legalizara de acuerdo con el
ndmero de personas

Unidad
(par)

80

VISITAS DOMICILIARIAS

Gastos asociados con el traslado
de personal para realizar visitas
domiciliarias. Sin exceder 80
visitas

Global

DOTACION DE MATERIALES
PEDAGOGICOS

Insumos para apoyar la
capacitacion y desarrollo de
competencias para el trabajo para
la rehabilitacién y reinsercion de
los 80 habitantes de calle,
papeleria en general, materiales
para actividades ludicas y otros
gastos requeridos en el transcurso
del convenio, debidamente
reportados y aprobados por el
supervisor. (Rubro disponible, el
cual se legalizara de acuerdo con
la necesidad)

Global

EMERGENCIAS Y BOTIQUIN

Emergencias y botiquin
(Medicamentos no incluidos en el
POS) (Guantes estériles 2 pares,
Baja lengua 10 unidades, Algodén
1 paquete, Linterna 1 unidad,
Tijeras 1 unidad, Gasa 1 caja,
Esparadrapo 1 rollo, Curas 20
unidades, Manual de primeros
auxilios 1 unidad, Esparadrapo de
papel 1 rollo y Termémetro 2
unidades, alcohol, espuma para
limpiar)

Global

GASTOS ADMINISTRATI VOS:

Se reconoce servicios de agua,
energia eléctrica, gas natural,
internet y telefonia. No se
reconoce seguros, costo de
reconexion, costo por mora en
pago y otros costos adicionales
que se puedan agregar a los
recibos como cuotas de créditos
y similares. Contempla gastos
por la compra de implementos
de aseo, mantenimiento de
zonas y actividades

Servicio de energia

Global

Servicio de Agua

Global

Servicio de Gas

Global

Servicio de Internet y Telefonia
Fija

Global

Productos de aseo y desinfeccién
Casa Hogar

Global

Transporte acompafiamiento citas
médicas y seguimiento
hospitalario.

Global

Imprevistos

Global

10

BUSQUEDA ACTIVA

Busqueda activa de habitante de
calle- o trabajo de campo, consiste
en llegar a las zonas donde
generalmente se encuentran y se
les socializa el programa de oferta
institucional y se trata de
Sensibilizar- que asista al hogar de
paso 1 busqueda durante cada
mes del convenio

Global
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INTEGRACION FAMILIAR

Integracion Familiar, consiste en
realizar actividades de integracion
con el grupo familiar del habitante
de calle para que ayuden en el
proceso de aceptacion y situacién
de su familiar frente a su condicion
y de rehabilitacion (El total de
habitantes de calle se dividira en
tres grupos para la realizacion de
las integraciones, por lo que seran
3 sesiones de integracién, en un
lugar amplio al aire libre con
capacidad minima para 80
personas, con sillas y muebleria
necesaria para llevar a cabo
actividades de integracion,
alimentacion solicitada por la
secretaria de participacion. Toda
esta informacién esta sujeta a la
aprobacién del supervisor del
convenio.

Global

12

DESHABITUACION

Proceso de asilamiento
terapéutico para habitantes de
calle que culminan de procesos de
desintoxicacion liderados por las
EPS. Se dispondran de 3 cupos
mensuales para los habitantes de
calle.

Global

13

RETORNO LUGAR DE ORIGEN

Costos asociados al retorno del
habitante de calle a su lugar de
origen, con su aceptacion. Una
vez la persona decida retornar a
su lugar de origen, la ESAL debera
disponer de la suma de
$1.000.000 para garantizar el
retorno de los habitantes de calle
(cubrira los gastos asociados con
transporte y viaticos). (Rubro
disponible, el cual se legalizara de
acuerdo al nimero de personas
atendidas y a la necesidad)
VALOR PREESTABLECIDO POR
LA ENTIDAD

Global

LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de

Indias.

4. ANALISIS DEL MERCADO

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de
cada uno de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de

sus actividades directamente de

la naturaleza,

sin  ningun proceso de

transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
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silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineriay a
la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

o Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de
un pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos
de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de
nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

o Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de
la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar
que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye
a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores econ%C3%B3micos

De acuerdo con lo anterior, la actividad econdmica sobre la cual recae el presente proceso
se encuentra enmarcada dentro del sector terciario de la economia o sector servicios que
incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia.
4.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO DE ACUERDO CON EL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector
econdmico para satisfacer la necesidad de contratacién, se determina que el sector
econdmico a estudiar principalmente corresponde al suministro de bienes y servicios
relacionados con: Desarrollo y servicios sociales Codigo 931415, de la clasificacion
UNSPSC.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

5.1. HISTORICO DE ADQUISICIONES POR PARTE DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES


https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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ESTUDIOS DEL SECTOR - ANALISIS DE LA DEMANDA
GASTO HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES (SECOP II) ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 202 ‘ 2022 ‘2“23 H e H 20z

Porcentaje de cantidad de contratos por
modalidad de contratacion

‘Contratadion régimen espacial

‘Contratzcion regimen special (con oferta:) FIE

(Contratacion dir=cta [EEE)

Contretzcion Dirscta (con ofertas) G

Licitacion plblica

Seleccion Abraviada de Menar Cuzntiz

Gasto Anual Valor contratado
' 985.339 mill.

696

{ Cantidad de contratos ‘

2023 2024
Cantidad de Contratos por Subsector Gasto por Subsector
696 985,3 mil M

931415 931415

Se analizaron los datos histéricos de la contratacién de otras entidades publicas a través
del SECOP Il de contratos con caracteristicas similares a las del presente proceso de
contratacion, para el periodo 2023-2024, encontrando que se realizaron 696 procesos, por
valor superior a $985 mil millones de pesos, identificados en el clasificador de bienes y
servicios de las naciones unidas (UNSPSC) con el cédigo 931415 — Desarrollo de servicios

sociales.

En la siguiente tabla se muestra el detalle de algunos de estos procesos:

Valor Codigo
Nombre_entidad Referencia_del_contrato | Aflo  Objeto_del_contrato Contrato Clasificacion

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES DE

COLOMBIA. 033-2024 2024 | institucional de Talento Humano e Integridad 1.160.433.443 93141506

43100030203 - Prestar los servicios para
desarrollar el programa de Bienestar Social e
Incentivos del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para
fortalecer las politicas de gestion y desempefio

MUNICIPIO DE ITAGUI SF-CD-061-2023 2023 | CON DISCAPACIDAD. 1.055.700.000 93141501

ACOMPANAR A LA SECRETARIA DE LA
FAMILIA EN LA IMPLEMENTACION DE
PROCESOS DE ATENCION E
INTERVENCION ORIENTADOS DESDE UN
ENFOQUE DIFERENCIAL A LA POBLACION

GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES PROVIDENCIA'Y

SANTA CATALINA CO1.PCCNTR.6883044 2024 | ADOLESCENTES. 1.200.000.000 93141501

ACTUALIZAR Y FORMULAR LA POLITICA
PUBLICA DEPARTAMENTAL ENFOCADA A
LA POBLACION CON DISCAPACIDAD;
ADULTO MAYOR; NINOS; NINAS Y

SECRETARIA DE CULTURA

VALLE 1.230-18.02-12608-2024 2024 | Cauca. 1.900.000.000 93141514

Anuar esfuerzos administrativos; financieros y
técnicos; para contribuir a la apropiacion de las
artes de la cultura y los saberes a través de los
servicios basicos y complementarios que presta
la Biblioteca Departamental Jorge Garcés
Borrero en el Departamento del Valle del

SECRETARIA DE CULTURA

VALLE 1.230.17.17-2381-2024 2024 | Departamento del Valle del Cauca 1.155.279.276 93141514

Apoyo a los Programas; Proyectos y Procesos
Artisticos y Culturales en los Municipios del
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AUNAR ESFUERZO PARA REALIZAR EL
PROCESO DE ATENCION BIOSPICOSOCIAL
DE NINOS; NINAS Y ADOLESCENTES
JOVENES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGACON EL
FIN DE MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA Y
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA | SDS-SDS-CA-231-2024 2024 | PROPENDER POR SU FUNCIONALIDAD 1.180.280.266 93141506
AUNAR ESFUERZO PARA REALIZAR EL
PROCESO DE HABILITACION Y
REHABILITACION DE NINOS; NINAS;
ADOLESCENTES; JOVENES Y ADULTOS
CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA CON EL FIN DE MEJORAR
SU CALIDAD DE VIDA Y PROPENDER POR
SU FUNCIONALIDAD; INDEPENDENCIA E
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA | SDS-SDS-CA-037-2024 2024 | INCLUSION SOCIAL 1.847.533.600 93141506

Aunar esfuerzo técnicos administrativos y
financieros para entrenar y formar
MINISTERIO DE MINAS Y a las comunidades mineras en teméticas
ENERGIA GGC-1027-2024 2024 | técnicas relacionadas con la seguridad minera. | 1.890.288.095 93141509
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR BAJO LA MODALIDAD
ALCALDIA MUNICIPAL DE CENTROS VIDA DEL MUNICIPIO DE
MELGAR 373-2024 2024 | MELGAR TOLIMA VIGENCIA 2024 1.694.665.443 93141503

5.2.  HISTORICO DE ADQUISICIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL

ESTUDIOS DEL SECTOR - ANALISIS DE LA DEMANDA
GASTO HISTORICO DEL DISTRITO DE CARTAGENA (SECOP Il)

2020

2021

2022 2023 2024 ‘ 2025

%TG Recuento de ID Contrato por Modalidad Gsasto Anual Valor Contratado

de Contratacion
11.047 mill.

Contratacion directa 10 mil M o
. .. Cantidad de Contratos
i i 29 419, P ’
Contratacién régimen espe EEIREA ofer  omi s o 17
Contratacion régirm;dm Cantidad de contratos por Subsector Cantidad de contratos por Subsector
? 7 11,0 mil M

Minima cuantia [EEEY)

Seleccion Abreviada depRlEgy Cuantia
931415 931415
Los gastos realizados a través de la plataforma SECOP I, por la Alcaldia de Cartagena con
caracteristicas similares, para el periodo 2023-2024, ascienden a mas de $11 mil millones
de pesos, en 17 procesos de contratacion, identificados en el clasificador de bienes y
servicios de las naciones unidas (UNSPSC) con el cédigo 931415 — Desarrollo de servicios
sociales.

En la siguiente tabla se muestra el detalle de algunos de estos procesos:

Codigo de

Referencia del Contrato fi j Clasificacion Ctgna
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COMP-CONV-ALHCN-004-2023

2023

IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES
CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO LOCAL; CON UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN
LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION PARA EL
EMPRENDIMIENTO Y GESTION DE LA EMPLEABILIDAD EN
LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARI

93141509

1.900.000.000

CONVENIO DE ASOCIACIoN NO.

015 DE 2023

2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS; PROFESIONALES;
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS CON EL FIN DE
EJECUTAR LA FASE Il DEL PLAN DECENAL DE CULTURA
CIUDADANA Y CARTAGENEIDAD EN EL MARCO DEL
PROGRAMA CARTAGENA TE QUIERE; QUIERE A
CARTAGENA: PLAN DECENAL DE CULTURA CIUDADANA
Y CARTAGENEIDAD

93141509

1.857.142.857

CONVENIO DE ASOCIACIoN NO.

065 DE 2023

2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS; PROFESIONALES;
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR LA
CREACION DE EMPRENDIMIENTOS Y UNIDADES
PRODUCTIVAS Y GENERAR DESARROLLO
SOCIAL EN LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES;
PALENQUERAS E INDIGENAS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA; EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DENOMINADO INGRESO Y

93141509

1.833.087.500

COMP-CONV-ALHCN-002-2023

2023

IMPULSO ECONOMICO A UNAS  ACTIVIDADES
CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO LOCAL; CON UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN
LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION PARA EL
EMPREDIMIENTO Y FORMACION EN COMPETENCIAS
LABORALES Y EMPRESARIALES A MUJERES EN A

93141509

1.075.000.000

COMP-CONV-ALHCN-001-2023

2023

IMPULSO ECONOMICO A UNAS  ACTIVIDADES
CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO LOCAL; CON UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN
LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE INVERSION PARA EL EMPREDIMIENTO Y
GESTION DE LA EMPLEABILIDAD EN LA LOCALIDAD
HISTORICA Y DEL CARIBE

93141509

1.057.000.000

SAMC-DATH-UAC-025-2023

2023

CONTRATAR LA ADQUISICION DE BONOS O TARJETAS
CANJEABLES EN ALMACENES DE CADENA NACIONAL;
PARA LOS EMPLEADOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS

93141506

899.372.875

COMP-CONV-ALHCN-003-2023

2023

IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES
CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO LOCAL; CON UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN
LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO APLICACION Y
PROMOCION AL FORTALECIMIENTO Y CAPACITACION A
FRENTES DE SEGURIDAD DE LA LOCALIDAD H

93141509

600.000.000

CD-ESCGOB-CONVASO-002-
2024

2024

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS; ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON LA FINALIDAD DE FORTALECER LAS
COMPETENCIAS EN MATERIA DE GOBERNANZA Y
PROMOVER LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES DEL
DESARROLLO TERRITORIAL Y DESARROLLAR
PROCESOS DE FORMACION Y CUALIFICACION
DIRIGIDOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
COLABORADOR

93141503

580.039.046

CD-DATH-UAC-024-2023

2023

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para el desarrollo
de actividades del Programa de Bienestar Social e incentivos
vigencia 2023 dirigido a servidores publicos de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias

93141506

392.138.776

CD-ESCGOB-CONVASO-001-
2024

2024

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS; ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL
PROYECTO FORMACION DE LA CIUDADANIA LIBRE;
INCLUYENTE Y  TRANSFORMADORA PARA LA
DEMOCRACIA

93141514

205.342.857

CD-SED-PS-067-2023

2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
RECREATIVAS; CULTURALES; DEPORTIVAS Y
EDUCATIVAS EN EL MARCO DEL PLAN DE BIENESTAR DE
LOS FUNCIONARIOS DOCENTES Y DIRECTIVOS
DOCENTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO DE CARTAGENA VIGENCIA 2023

93141506

199.674.400

CD-SED-PS-068-2023

2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
RECREATIVAS; CULTURALES; DEPORTIVAS Y
EDUCATIVAS EN EL MARCO DEL PLAN DE BIENESTAR DE
LOS FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO DE CARTAGENA VIGENCIA 2023

93141506

138.583.872
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MC-DAAL-011-2024

2024

SERVICIOS TECNICOS Y LOGISTICOS PARA LA
PLANIFICACION;

COORDINACION Y EJECUCION DEL DIA DEL SERVIDOR
PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS; EN EL CONTEXTO DEL PLAN ANUAL DE
BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS

93141506

123.498.100

MC-DATT-009-2023

2023

ADQUISICION DE BONOS O TARJETAS CANJEABLES EN
ALMACENES DE CADENA NACIONAL, PARA LOS
EMPLEADOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE -DATT

93141506

97.329.509

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. 09
DE 2023

2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS; ADMINISTRATIVOS;
FINANCIEROS Y LOGISTICOS ENTRE EL DISTRITO DE
CARTAGENA Y LA ESCUELA TALLER CARTAGENA DE
INDIAS PARA INCENTIVAR EL DESARROLLO HUMANO Y
CULTURAL DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES
PUBLICOS DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA
DE INDIAS; A TRAVES DE LA FORMACION

93141506

55.208.917

MC-SED-PS-61-2023

2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PARA REALIZAR
LOS EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES DE
INGRESO; PERIODICOS Y DE EGRESO CON ENFASIS
OSTEOMUSCULAR; AL PERSONAL DE PLANTA
ADMINISTRATIVO DEL  SISTEMA  GENERAL DE
PARTICIPACION SGP DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITODE C

93141506

33.348.000

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Consultada la base de datos del SECOP Il para los afios 2023 y 2024, existe un Universo
de 69 empresas de la ciudad de Cartagena de Indias, que han contratado este tipo de
servicios clasificados con el cédigo 931415, del clasificador de bienes y servicios de
UNSPSC, con entidades publicas como se muestra a continuacion:

ESTUDIOS DEL SECTOR - ANALISIS DE LA OFERTA (SECOP I1)

N*® Proveedores por modalidad de
contratacion

Contratacion directa B
Contratacién régimen especial

Minima cuanta [

Contratacion régimen especial {con ofertas)

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia [

Cantidad Contratos de proveedor MIPYME

| 2018 ‘ 2019 | 2020

2021 ‘ 2022 | 2023 2024

22 (31,88%)

47 (68,12%)

es_pyme ®@No @5

Cantidad de Proveedores por Sector

Nit proveedor MNombre Proveedor Cant. de Valor Contrato
Contratos
-

9000421035 ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE 18 23.828.787.360,
o

890480023 COMFEMNALCO CARTAGENA 7 6289307690
890480023 COMFENALCO 6 1.329.834.5630
No Definido Union Temporal Familias Construyendo Vidas & 19.521.104.682,
o

900196366 ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA DE SIMITI 5 5.328.112.860,0
901748876 UMNION TEMPORAL FAMILIAS CON BIENESTAR 2023 5 16.420.094.025,
o

1047398438 WANESSA CATALINA SUAREZ ORTEGA 4 53.395.000,0
8060120890 ASOCIACION DE JOVENES DE PALENQUE 3 552.500.000,0

1047436472

BLANCA GONZALEZ MANJARRES

3 37.929.000,0

7. ANALISIS FINANCIERO

7.1.

Con el fin de acreditar la eficiencia de la organizacion,

INDICADORES DE EFICIENCIA

10,1 mil M (10,9%)

Valor Contratos de proveedor MIPYME

Total Proveedores
69

82,8 mil M (89,1%)

es_pyme ®No @i

anexar y/o cargar en la plataforma del SECOP I, los siguientes documentos:

N® proveedores por departamento

el proponente debera presentar,
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« Calificacion del régimen tributario especial al que se refiere el articulo 356-2 del Estatuto
Tributario. Para lo cual se requiere adjuntar el RUT.

* Estados financieros de 2024 auditados por un contador publico independiente o revisor
fiscal, segun sea el caso y, debidamente suscritos por el representante legal de la ESAL.

* Certificacion suscrita por el representante legal y el contador publico independiente o
revisor fiscal, segun sea el caso, que contenga el valor de las cuentas relacionadas a
continuacion, con el propdsito de evaluar la eficiencia de la organizacion:

Gastos de implementacion de los proyectos en el aino 2024
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo 2024

Podran participar en el proceso los proponentes que aplicando la férmula obtengan un
indice mayor o igual a 1%.

7.2. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado adelantado con el fin de realizar el analisis de precios de mercado
se realizo a través de cotizaciones a diferentes proveedores en la ciudad de Cartagena, con
base a los requerimientos técnicos, detallados en numeral 3 del presente documento y se
relaciona como adjunto que hace parte integral del presente documento mediante el Anexo
No 1.

7.3.  ANALISIS DE PRECIOS

Con el fin de poder indicar el valor del precio del bien a contratar y definir un estimado del
presupuesto, se puede ver en el estudio de mercado (Anexo 1) el ejercicio realizado, a partir
de la informaciéon suministrada por las empresas locales que enviaron la solicitud de
cotizacién, para el proceso competitivo No. PC-SPDS-001-2025, adelantado por la
Secretaria de Participacion en el mes de enero de 2025, el cual contiene caracteristicas
técnicas similares, por lo cual para el presente proceso se tomaron los precios unitarios
promedios establecidos en dicho proceso.

El valor estimado del convenio corresponde a la suma de CIENTO SESENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS NOVENTAY TRES PESOS M/CTE
($169.513.293,00). Dicho valor incluye IVA y demas impuestos, tasas, contribuciones de
caracter nacional legales a que haya lugar y costos y demas conceptos fijos, variables,
directos e indirectos, en que los asociados puedan incurrir para la ejecucion del convenio,
tales como logistica, transporte, seguros, contratacion o vinculacion de personal, y demas
actividades necesarias para el cabal desarrollo del objeto del convenio de asociacion.

El valor total del convenio incluye los recursos programados de aporte en dinero del
DISTRITO por un valor total de CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($152.561.964,00), equivalentes al noventa (90%) del valor del presupuesto estimado y a
su vez la ESAL debera aportar como minimo en dinero la suma de DIECISEIS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE
($16.951.329,00), equivalentes al diez (10%) del valor total del presupuesto estimado.
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8. MATRIZ DE RIESGO

La matriz de riesgos del proceso se relaciona como como adjunto que hace parte integral
del presente documento mediante el Anexo No. 2.

FUENTES DE INFORMACION

- www.dane.gov.co

- www.colombiacompra.gov.co

- www.datos.gov.co

- https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-
analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

il

ROBERTO ANEZ PERALTA
ASESOR FINANCIERO EXTERNO
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL
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