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AREA GESTORA
Dependenci
, a Subdireccion Administrativa y Financiera
1. Datos del area - .
solicitante:
Gestora: Elaborado
por Daniel Alejandro Parra Medina

2. Datos proyecto:
Eje de politica al cual esta

vinculada la necesidad: N/A

Nombre del proyecto N/A

N.° de proceso en el plan de

compras:

Modalidad de Contratacion: Seleccién Abreviada por Subasta Inversa

Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas
nacionales e internacionales, requeridos para el
desplazamiento de servidores publicos y/o
3. Objeto contratistas del Ministerio de Igualdad y Equidad, en
desarrollo de las actividades misionales, de apoyo a
la gestidn y demas servicios conexos que demande la
Entidad.
A. Aspectos Generales
i B. Analisis de La Oferta
4. Indice del C. Analisis de La Demanda

Instrumento. | D. Requisitos Financieros y Organizacionales
E. Conclusiones
F. Anexos

INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico, por lo que a
través de este instrumento y en cumplimiento de la obligacion legal del Ministerio
de Igualdad y Equidad de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, como entidad publica del orden nacional, segun el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el analisis del
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sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente.

A. ASPECTOS GENERALES

Necesidad del servicio:

El articulo 2 de la Constitucidon Politica de Colombia, establece que son fines
esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién. Para asegurar el cumplimiento de estos fines esenciales, las
Entidades del Estado poseen la logistica adecuada para la atencion a la poblacion
objeto.

En este marco, mediante la Ley 2281 de 2023, se cred el Ministerio de Igualdad
y Equidad, como organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en
el orden nacional y rector del sector administrativo de Igualdad y Equidad,
incluyendo a sus entidades adscritas o vinculadas y a los 6rganos de asesoria,
coordinacion vy articulacién definidos reglamentariamente.

El articulo 3 de la Ley 2281 de 2023, establece que el Ministerio de Igualdad y
Equidad tiene por objeto: "(...) disefar, formular, adoptar, dirigir, coordinar,
articular, ejecutor fortalecer y evaluar, las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las
desigualdades econémicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a
la igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacion y no
regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccion constitucional, de
poblacion vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o marginados,
incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial,
étnico - racial e interseccional(...)”.

De igual manera, el articulo 4 de la citada Ley sefiala como funcién principal del
Ministerio, la formulacion, coordinacidon y ejecucidon de politicas, planes y
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programas que promuevan la igualdad y equidad en el pais. En sintesis, sus
responsabilidades comprenden, entre otras:

o Disefar estrategias para eliminar la discriminacion y las violencias contra
las mujeres.

o Gestionar y focalizar la oferta social para poblaciones histéricamente
excluidas.

e Coordinar acciones con entidades nacionales y territoriales para la
intervencidn en grupos vulnerables.

e Promover la participacién ciudadana y el reconocimiento de derechos
étnicos vy territoriales.

« Fomentar la innovacién social en politicas de igualdad y equidad.

o Establecer alianzas con actores nacionales e internacionales para impulsar
sus objetivos.

o Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacidén de sus programas
y proyectos.

» Dirigir el Sistema Nacional de Cuidado y politicas de seguridad alimentaria.

o Desarrollar estrategias educativas y culturales para eliminar Ila
discriminacion.

e Reducir las brechas de desigualdad entre zonas urbanas y rurales.

e Implementar un sistema de indicadores para evaluar el impacto de sus
politicas.

En cumplimiento de su mandato constitucional y legal, el Ministerio de Igualdad
y Equidad debe implementar acciones concretas orientadas a cerrar brechas
estructurales y garantizar el acceso equitativo a derechos, servicios y
oportunidades en todo el territorio nacional, con especial énfasis en los territorios
historicamente excluidos y marginados. Para lograrlo, la entidad requiere
desplegar su gestion tanto en el ambito nacional como en el internacional, lo
cual implica que sus funcionarios y contratistas deban realizar desplazamientos
constantes con el fin de asegurar la presencia institucional, atender
compromisos propios de su misionalidad, realizar seguimiento a programas y
politicas y coordinar acciones con otras entidades del orden nacional y territorial,
asi como con actores de cooperacion internacional.
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En este contexto, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2281 de 2023, se
hace indispensable que el Ministerio cuente con un servicio de transporte aéreo
que garantice la movilidad de sus equipos de trabajo hacia las distintas regiones
del pais, permitiendo posicionarse en los territorios y avanzar en el cumplimiento
de las metas establecidas en los planes de accién y objetivos institucionales.
Asimismo, resulta necesario disponer de tiquetes internacionales, dado que el
desarrollo de la misiéon y las politicas institucionales puede requerir la
programacion de viajes al exterior que resultan estratégicos para el
cumplimiento del quehacer institucional.

De acuerdo con el articulo 44 del Decreto 1075 de 2023 "Por el cual se adopta
la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”, se establece que es funcidon de la Subdireccion Administrativa y
Financiera entre otras las siguientes: “"2. Coordinar, ejecutar y controlar los
procesos de administracion de los recursos fisicos, prestacion de servicios
administrativos, logisticos y de gestion financiera, en concordancia con la
normativa aplicable”.

En este sentido, se observa que la Subdireccién Administrativa y Financiera debe
llevar a cabo las gestiones que permitan contar con los tiquetes de transporte
aéreo con cobertura nacional e internacional para atender la demanda de
comisiones de servicios a servidores publicos o el desplazamiento de contratistas
de la entidad, de manera segura y oportuna, de acuerdo con las necesidades
que se presenten, lo cual permitira cumplir con los objetivos institucionales,
asegurando que las actividades misionales del Ministerio.

Para suplir la necesidad planteada anteriormente, el Ministerio de Igualdad y
Equidad en la vigencia del afio 2025 suscribié el contrato de suministro No. MIE-
SASI-001-2025 con TURISMO DEL MORROSQUILLO LIMITADA, identificado con
NIT 892200231-1, cuyo objeto consistioé en: “Contratar el suministro de tiquetes
aéreos en rutas nacionales e internacionales para el desplazamiento de
servidores publicos y/o contratistas, para el desarrollo de las actividades
misionales y de apoyo a la gestion y demadas servicios conexos que se requieran
por el Ministerio de Igualdad y Equidad”, cuyo plazo finaliza el 30 de noviembre
de 2025.
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Dado que la necesidad persiste y es de caracter permanente, se requiere
adelantar un nuevo proceso de contratacion que garantice el suministro de
tiquetes nacionales e internacionales, necesarios para los desplazamientos de
funcionarios y contratistas en cumplimiento de sus funciones y obligaciones
contractuales. Este servicio permitird atender de manera eficiente y oportuna
las gestiones inherentes a la misionalidad del Ministerio de Igualdad y Equidad,
asegurando la presencia institucional en los territorios y el cumplimiento de los
compromisos establecidos en los planes de accién y objetivos institucionales,
durante el periodo comprendido desde la formalizacion del contrato hasta el 30
de junio de 2026.

La contratacion proyectada debe garantizar la movilidad segura y agil de los
servidores publicos y contratistas, minimizando tiempos de inactividad y
facilitando el desarrollo de actividades misionales en los diferentes escenarios
nacionales e internacionales. Igualmente, busca optimizar el uso de los recursos
mediante una gestion eficiente en la compra de tiquetes, priorizando siempre la
mejor relacion costo-beneficio y asegurando el uso racional de los recursos
publicos.

En ese orden de ideas, para continuar con la prestacién del servicio, se hace
conveniente y oportuno adelantar las gestiones correspondientes para suscribir
un contrato con una empresa legalmente autorizada y especializada que asegure
la infraestructura necesaria para el suministro de los tiquetes requeridos por la
Entidad, garantizando su entrega puntual las veinticuatro (24) horas del dia y
todos los dias del ano. Esto abarca tanto los viajes planificados con antelacién
como aquellos necesarios de manera imprevista por necesidad de la entidad.

Por ultimo, en la planeacidn de la solucion a la necesidad se tuvo en
consideracion, las politicas de Austeridad del Gasto emanadas por el Gobierno
Nacional para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn,
a efectos de definir los estimados y la modalidad en que se ejecutara los recursos
gue se destinen para el futuro contrato a suscribir, el cual correspondera como
BOLSA DE RECURSOS A MONTO AGOTABLE con cargo exclusivo a los servicios
efectivamente prestados.
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Aspecto regulatorio:

Algunas normas, leyes y decretos que aplican para el presente proceso son:

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica. Modificada por la Ley 1150 de 2007.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica.

e Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica.

e Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de Ia
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

e Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacién publica.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestidén publica

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e Ley 1816 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y
la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.

Adicionalmente, se consideran las disposiciones normativas tanto para la
Industria Aerondutica como para las Agencias de Viajes, asi:
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e Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”. Al
respecto, el articulo 1860 del Cddigo de Comercio dispone:
“Reglamentacién por Autoridad Aerondutica y Clasificacion de Servicio
Aéreo” La autoridad aerondutica reglamentara y clasificara los servicios
aéreos, los explotadores y las rutas, y sefalara las condiciones que
deberan llenarse para obtener los respectivos permisos de operaciéon, con
la finalidad de lograr la prestacién de servicios aéreos seguros, eficientes
y econdmicos, que al mismo tiempo garanticen la estabilidad de los
explotadores y de la industria aérea en general”.

e Decreto 502 de 1997 por el cual se definen la naturaleza y funciones de
cada uno de los tipos de agencias de viajes de que trata el articulo 85 de
la Ley 300 de 1996.

e Ley 1101 de 2006 por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General
de Turismo y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 2590 de 2009 por el cual se reglamentan las Leyes 300 de 1996 y
1101 de 2006 - Decreto 2438 de 2010 "“Por el cual se dictan unas
disposiciones relacionadas con la responsabilidad de las Agencias de Viajes
en la prestacién de servicios turisticos”.

e Decreto 823 de 2017 modificatorio del Decreto 260 de 2004, dispone:
“Articulo 5°. Funciones de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil (Aerocivil). Son funciones generales de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil), las siguientes: (...) 18. Fijar y
desarrollar la politica tarifaria en materia de transporte aéreo nacional e
internacional y sancionar su violacién. 19. Establecer las tarifas y derechos
en materia de transporte aéreo. 20. Recaudar y cobrar las tasas, tarifas y
derechos por la prestacién de los servicios aeronauticos y los que se
generen por las concesiones, autorizaciones, licencias o cualquier otro tipo
de ingreso o bien patrimonial. (...)".

e Ley 19 de 1992 “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Relativo a
una enmienda al Convenio sobre Aviacidon Civil Internacional (Articulo 83
Bis), firmado en Montreal el 6 de octubre de 1980".

e Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte
y se dictan otras disposiciones”.

Ministerio de Igualdad y Equidad Pagina | 7

Direccion: Calle 28 No. 13a - 15, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 6664543
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 121181

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo consideraréd como No Controlado y no se hace responsable por
su consulta o uso. Si desea consultar la versién vigente y controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.



Sl o . PAGINA: 8 DE 52
\ ) Ministerio de Igualdad y Equidad .
T Proceso: Gestion Contractual COD: CT_P- FO-016
|gualdad Formato: Analisis del Sector V1.0 1/04/2025

e Ley 300 de 1996 "“Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones”.

e Ley 336 de 1996 “Por medio de la cual se adopta el Estatuto General de
Transporte”, en la cual se ratifican las normas de transporte aéreo del
Cddigo de Comercio.

e Decreto 502 de 1997 “Por el cual se definen la naturaleza y funciones de
cada uno de los tipos de agencias de viajes de que trata el articulo 85 de
la Ley 300 de 1996”. - Norma Técnica Sectorial NTS AV 01/2002 26
Reservas en agencias de viaje. - Ley 1101 de 2006 “Por la cual se modifica
la Ley 300 de 1996".

e Ley 2068 DE 2020 “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones”. articulo 43. Modificacion del articulo 468-3
Servicios gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%) del Estatuto
Tributario. Adiciénese un numeral al articulo 468-3 del Estatuto Tributario
hasta el 31 de diciembre de 2022 asi: “5. Los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa administrativa asociada a la comercializacién
de los mismos”.

e Reglamento Aeronautico de Colombia 1 (RAC 1) de 1974 Enmienda N°3 de
2017 28 “Cuestiones preliminares, disposiciones iniciales, definiciones y
abreviaturas”.

e Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
Impuestos Administrados por la Direccién General de Impuestos
Nacionales”.Resolucion No. 890 de 2010 expedida por la Aeronautica Civil,
“Por la cual se dictan normas sobre acceso a las tarifas aéreas por parte
de las Agencias de Viaje”.

e Resolucién No. 3596 de 2006 expedida por la Aeronautica Civil, “Por la cual
se dictan normas sobre tarifas y comisiones aplicables en las ventas de
tiquetes para la prestacion de servicios de transporte aéreo de pasajeros y
se dictan otras disposiciones”.

e Resolucién 01507 de 2012 expedida por el ministerio del transporte unidad
administrativa especial de aeronautica civil, “Por el cual se modifica el
literal e) del articulo 3 de la resolucién 3596 de 2006.”

e Resolucién No. 4561 de 2006, “Por la cual se modifica el articulo 4 y se
deroga el articulo 10 de la Resolucion No. 3596 del 01 de septiembre de
2006".
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e Decreto No. 229 de 2017 "“Por el cual se establece las condiciones y
requisitos para la inscripcion y actualizacidon en el registro nacional de
turismo”.

e Decreto Decreto 444 de 2023, “Por el cual se establece el Plan Anual de
Austeridad del Gasto 2023 para los d6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién”.

Aspectos Técnicos

El transporte aéreo es el traslado de personas o cosas efectuado de un origen a
un destino, por medio de aeronaves, este representa un gran aporte a la
economia colombiana fundamentado en los siguientes aspectos: la generacion
de empleo, los gastos generados por las aerolineas y la cadena de suministros,
el flujo de comercio, turismo e inversion de parte de los usuarios de todas las
aerolineas que operan en el pais. Ademas, el transporte aéreo puede
complementar o sustituir el transporte terrestre, especialmente cuando en
algunas regiones del pais este medio de transporte es el Unico que permite la
conexién con el resto del territorio nacional.

En términos de infraestructura, Colombia cuenta con 297 aeropuertos, divididos
segun su administracion, tipo y uso asi: Administrados por el municipio o el
departamento: 108; Aerocivil: 74; Privados: 214 y Militares: 9. Dentro de los
aeropuertos mas destacados se encuentran: El Dorado, José Maria Cdérdoba,
Alfonso Bonilla Aragdn, Rafael Nufiez, y Ernesto Cortissoz.

Para el presente proceso de contratacion, la Subdireccion Administrativa y
Financiera, desarrolld los requerimientos técnicos minimos, de obligatorio
cumplimiento para el contratista, contemplados en el Anexo Técnico adjunto al
presente documento.

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cddigos de clasificador de
bienes y servicios:
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GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE CLASIFICACION
78000000 78110000 78111500
E 78111500
SERVICIOS | Servicio de transporte, | Transportes de Agentes de
almacenaje y correo pasajeros viajes
90000000
90120000 90121500
F. Servicios de Transoorte 90121500
SERVICIOS | viajes, alimentacion, Facilitacion de q pC
T < e pasajeros
alojamiento y viajes .
o aérea
Entretenimiento.

Aspectos Economicos.

El sector al cual pertenece el presente proceso es el sector terciario o también
conocido como sector de servicios que incluye todas aquellas actividades que
no producen una mercancia, pero que aportan servicios necesarios para el
funcionamiento de la economia. Las empresas que pertenecen a este sector se
dedican a satisfacer las necesidades de cualquier poblacion. En la actualidad, el
sector terciario es uno de los mas importantes para el pais, ya que genera gran
cantidad de puestos de empleo, alto porcentaje de inversidon y competitividad.

Teniendo en cuenta la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econdmicas, revision cuarta, (CIIU Rev. 4 A.C. 2020)1, adaptada
para Colombia por el DANE, las agencias de viajes se encuentran en la seccion
N denominada Actividades De Servicios Administrativos y de Apoyo, division 79
Actividades de las agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reserva
y actividades relacionadas, y se pueden clasificar en los cddigos CIIU listados en
la iError! No se encuentra el origen de la referencia..

1 DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU
Rev. 4 A.C. (2020) - DANE. Consultado en linea el 27 de enero de 2025. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2020.pdf
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Tabla 1. Actividades econdmicas - Cédigos CIIU principales

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C
Seccién N ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Y DE APOYO
Actividades de las agencias de viajes,
Division 79 |operadores turisticos, servicios de reserva y
actividades relacionadas.
Clase 291 Act,ivi_dades de las agencias de viajes y operadores
turisticos
Grupo 7911 |Actividades de las agencias de viaje
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion consultada en el DANE (CIIU Rev. 4 A.C.

2020).

La clase 7911 - Actividades de las agencias de viaje, incluye:
"Las actividades de agencias de viaje, principalmente encargadas de la
venta de viajes, paquetes turisticos, transporte y servicios de alojamiento
al por mayor o al por menor al publico en general y a clientes
comerciales.

El transporte aéreo es una de las modalidades de transporte mas regulada en el
mundo, en Colombia la autoridad encargada del control y regulacién de la
aviacion civil es la Aeronautica Civil. Los tiquetes nacionales e internacionales
son emitidos por las empresas encargadas del transporte aéreo, mas conocidas
como aerolineas.

Las aerolineas son las empresas de servicios aéreos comerciales de transporte
publico que, con la debida autorizacion de la Aeronautica Civil y mediante
remuneracidon, se comprometen a trasladar personas o cosas, bajo los términos
de un contrato de transporte aéreo. Las empresas a cargo del transporte aéreo
de pasajeros Yy equipaje cubren parcialmente las rutas nacionales o
internacionales, lo que quiere decir que no se cuenta con una aerolinea que
eventualmente cubra la totalidad de los trayectos requeridos.

2 DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU
Rev. 4 A.C. (2020) - DANE.Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2020.pdf
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De conformidad con el Decreto 502 de 1997 las agencias de viaje se clasifican
en: “Agencias de viajes y turismo”, “Agencias operadoras” y "“Agencias
mayoristas”.

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) las
“Agencias de viajes y turismo: Son las empresas comerciales, debidamente
constituidas por personas naturales o juridicas que se dediquen
profesionalmente a vender planes turisticos.” Entre los servicios que prestan
dichas empresas se encuentra el de “reservar cupos y vender pasajes nacionales
e internacionales en cualquier medio de transporte.”

Las "“Agencias de viajes operadoras: Son las empresas comerciales,
debidamente constituidas por personas naturales o juridicas que se dediquen
profesionalmente a operar planes turisticos.” Entre los servicios que prestan se
encuentra el de: “Organizar y promover planes turisticos para ser operados por
ellas mismas, sus sucursales y agencias si las tuviere, de acuerdo con la
ubicacién de cada una de ellas dentro del territorio nacional.

Por su parte, las “Agencias de viajes: son las empresas comerciales,
debidamente constituidas por personas naturales o juridicas que se dediquen
profesionalmente a programar y organizar planes turisticos.” Uno de los servicios
que prestan es: “Programar y organizar planes turisticos nacionales e
internacionales, para ser ejecutados por Agencias de Viajes Operadoras y
vendidos por Agencias de Viajes y Turismo.”

Teniendo en cuenta la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econdmicas, revision cuarta, (CIIU Rev. 4 A.C. 2020)3, adaptada
para Colombia por el DANE, las agencias de viajes se encuentran en la seccion
N denominada Actividades De Servicios Administrativos y de Apoyo, division 79
Actividades de las agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reserva
y actividades relacionadas, y se pueden clasificar en los cddigos CIIU listados en
la iError! No se encuentra el origen de la referencia..

3 DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU
Rev. 4 A.C. (2020) - DANE. Consultado en linea el 27 de enero de 2025. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2020.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB)

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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FUENTE: DANE

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Particularmente, respecto al subsector de estudio, identificado anteriormente
como “CIUU 79- Actividades de las agencias de viajes, operadores turisticos,
servicios de reserva y actividades relacionadas”, se encuentra clasificado dentro
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del sector " otras actividades y servicios”, el cual presento un crecimiento

trimestral de 1%, y en lo corrido del afio de 2,8%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Seri iginal
ere arngina estacional y calendario

Actividad economica

Anual Afo corrido Trimestral
2025"-11 4 2025 202501 ¢
202410 2024™ 202511
ﬁ.ct.w.ldades artlstl-:.a 5._ de entretenim iento v recreacion v otras 6.3 107 10
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de
3 21 2B 1.6
empleadores”
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
5.7 94 1.0

otras actividades'

FUENTE: DANE

El crecimiento del sector, “Actividades y otras actividades de servicios” incluye
el subsector de “CIUU 79- Actividades de las agencias de viajes, operadores
turisticos, servicios de reserva y actividades relacionadas”, y registra un
crecimiento anual y trimestral positivo, lo que permite inferir que existe
demanda de servicios y oferta de proveedores.

Indice de precios al consumidor

En octubre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,18%, la variacidén ano
corrido fue 4,74% vy la anual 5,51%. El comportamiento mensual del IPC total
en octubre de 2025 (0,18%) se explicd principalmente por la variacién mensual
de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Recreacion y cultura (0,81%) y Salud (0,65%).
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Variacion Mensual Variacion Ano corrido Variacion Anual
IPC total -0,13 0,18 4,44 4,74 5,41 5,51

FUENTE: DANE

Tasa representativa del mercado (TRM)

Se evidencia que la tasa representativa del mercado en Colombia para el ultimo
afo ha presentado una variacion constante a la baja en los Ultimos meses
ubicandose incluso por debajo de los $4.000 pesos colombianos.

TRM 25/Mf2025 TRM MANANA 26/1/2025 CASAS DE CAMBIO
COMPRA VENTA
$3.804,09 1 sies -om% $3.806,16 + 5207 s00s% $3714  $3.857

3420000

2 4.100,00

¢ 3.900.00

T
10 jun 25 27 jun25 5 jul 25 B jul 25 16 ago 25 03 sept 25 19 sept 25 07 oct 25 23 oct 25

FUENTE: LA REPUBLICA.

Dado que el objeto del presente contrato es el suministro de tiquetes aéreos
nacionales e internacionales, resulta relevante analizar la evolucién de la TRM,
ya que su comportamiento tiene un impacto directo en la fijacidn de precios del
servicio. En primer lugar, muchas tarifas aéreas internacionales estan
denominadas en délares estadounidenses o indexadas a esta moneda, por lo
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gue una depreciacidon del peso colombiano frente al délar puede encarecer
significativamente los costos de los pasajes. Adicionalmente, uno de los
principales insumos del transporte aéreo es el combustible, el cual, aunque se
distribuye localmente, es importado y su precio se determina en ddlares. Por
tanto, cualquier variacion en la tasa de cambio afecta los costos operativos de
las aerolineas, quienes trasladan dicha variacion al consumidor final a través del
precio de los tiquetes.

Por esta razon, la TRM se convierte en un factor econdémico determinante que
puede influir en la estructura de precios y en el comportamiento de las ofertas
dentro del proceso de contratacion.

B. ANALISIS DE LA OFERTA

En este capitulo se procedera a analizar las empresas que pertenecen al sector
que impacta el presente proceso de seleccion, sus principales caracteristicas,
identificacidon de posibles proveedores, entre otros.

Los agentes que componen el sector.

AGENTE ACTIVIDAD

Aerocivil La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o
Aeronautica Civil o Aerocivil es el organismo estatal
encargado del control y regulacién de la aviacién civil en
la Republica de Colombia

Ministerio del Su objetivo es generar empleos de calidad -con derechos

Trabajo a la proteccion social-, construir acuerdos con el
propdsito de lograr una paz laboral duradera, capacitar y
formar el talento humano y convertir el trabajo como eje
del desarrollo humano.

Superintendencia |La Superintendencia de Industria y Comercio es la
de Industria y autoridad nacional de proteccién de la competencia, los
Comercio datos personales y la metrologia legal, protege los
derechos de los consumidores y administra el Sistema
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Nacional de Propiedad Industrial, a través del ejercicio de
sus funciones administrativas y jurisdiccionales.

Consejo nacional
de proteccién al

Es un érgano de trabajo interinstitucional creado para la
integracion del marco normativo local y nacional sobre

consumidor proteccién del consumidor, asi como para el
fortalecimiento de las actividades que se realizan a favor

de los consumidores.
Cadmara de Personas juridicas sin animo de lucro, de caracter
comercio corporativo y gremial, sujetas en la ejecucién de todos

sus actos de administracidon, gestion y contratacion al
derecho privado, las cuales tienen como fines defender y
estimular los intereses generales del empresariado en
Colombia, y llevar los registros mercantiles, de las
entidades sin animo de lucro y el registro Unico de
proponentes delegados legalmente.

Superintendencia
de Industria y
Comercio

La Superintendencia de Industria y Comercio es la
autoridad nacional de proteccién de la competencia, los
datos personales y la metrologia legal, protege los
derechos de los consumidores y administra el Sistema
Nacional de Propiedad Industrial, a través del ejercicio de
sus funciones administrativas y jurisdiccionales.

Gremios y Asociaciones que participan en el sector.

GREMIO

ACTIVIDAD

Asociacién
Colombiana de
Agencias de Viajes
y Turismo

La Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y
Turismo- ANATO es una entidad sin animo de lucro y de
caracter gremial que representa, defiende y promociona
los intereses generales del turismo y de las Agencias de
Viajes en Colombia. Creada el 20 de octubre de 1949,
estd conformada por alrededor de 700 Agencias
Asociadas en todo el territorio nacional con 9 capitulos
de representacién, consolidando el sector y Ia
agremiacion como la entidad de mas amplio
reconocimiento nacional por el desarrollo de su gestion
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Asociacién Integrada por empresarios del turismo que creen en la
Colombiana de capacidad que tiene el turismo para promover la
Turismo conservacion y restauracion del patrimonio natural
Responsable cultural del pais cuando se hace con pasion,
transparencia, sentido de comunidad y absoluto
compromiso.

Perfilamiento de las empresas del sector

El informe de Dinamica de Creacidon de Empresas en Colombia, publicado por la
Red de Camaras de Comercio - Confecamaras sefala que, “En 2024 se
registraron 297.475 nuevas empresas, lo que representa una ligera disminucion
del 2,8% en comparacion con las 305.997 creadas en 2023. Del total registrado,
el 72,3% correspondié a personas naturales y el 27,7% a sociedades. La
creacion de empresas por personas naturales disminuyd un 5,5%, pasando de
227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades mostraron
un crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024.”

Este aumento en la constitucién de sociedades es una senal positiva para el
fortalecimiento del tejido empresarial nacional, ya que las sociedades presentan
una mayor tasa de supervivencia a cinco afios (44%) en comparacion con las
personas naturales (30%). Ademas, la tasa de movilidad empresarial de las
sociedades (18%) supera considerablemente la de las personas naturales
(0,7%), lo que indica una mayor capacidad de estas empresas para crecer y
consolidarse en el mercado. Por otro lado, se ha encontrado que la creacién de
sociedades suele responder a emprendimientos por oportunidad, que se
caracterizan por una vision estratégica y un enfoque en el valor agregado,
elementos que favorecen su sostenibilidad a largo plazo.
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Grdfico 1. Creacion de empresas segun organizocion juridica
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78428 82512

P. Natura Sociedad Tota

w2023 =2024

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Aunque la creacion de empresas en 2024 mantuvo patrones estacionales
similares a los de 2023, los registros fueron menores en la mayoria de los meses,
excepto en febrero, abril y julio. Cabe resaltar que, al cierre del periodo de
renovaciones (marzo), la creacidn de empresas en 2024 registr6 una
disminucién de 5.000 empresas en comparacion con 2023.

Grdfico 2. Creacion de empresas por mes
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

De acuerdo con lo senalado en el iError! No se encuentra el origen de la
referencia., del presente documento, las empresas del subsector en estudio se
encuentran clasificadas en el cédigo La clase 7911 - Actividades de las agencias
de viaje. Es posible analizar la cantidad de empresas en el pais clasificadas en
este CIIU, y su ubicacion en los diferentes departamentos, usando el Geovisor
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Directorio de Empresas 2024 del DANE*. De acuerdo con el DANE, en el
subsector analizado hay 230 empresas registradas, de las cuales 62 se
encuentran en Bogota. Antioquia es el segundo departamento con mas empresas
del sector con 29. En la iError! No se encuentra el origen de la referencia.,
se muestra la distribucién de las empresas en los departamentos del pais:

Nicaragua

n & Mapa miniatura
a
g as
0

Costa Rica 1rinidad
y Tobago Cantidad de Empresas

® Venezuela

Colombia
TR e

RORAIM

Total: 230 Empresas
= Distribucion de las Empresas e
Ecuador
_______ WAMIREATR = Frecuencia +

Fuente: Directorlo de Empresas

En cuanto a los principales gremios del sector, los intereses de la industria de
transporte aéreo de pasajeros en Colombia estan a cargo de la Asociacidon
Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo, también conocida como ANATO,
una entidad sin animo de lucro y de caracter gremial que representa, defiende
y promociona los intereses generales del turismo y de las Agencias de Viajes en
Colombia.®> Actualmente esta conformada por mas de 700 Agencias asociadas de
todo el territorio nacional que constituyen los 9 capitulos de representacion: (i)

4 Geovisor Directorio de Empresas 2024, DANE,. https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-

empresas/

5 Portafolio de servicios de ANATO 2023. Disponible en internet en:
https://circularesanato.org/circularesanato.org/archivos/2023/Portafolio.pdf
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Antioquia - Choco; (ii) Caribe; (iii) Central; (iv) Eje cafetero; (v) Mayoristas;
(vi) Noroccidente; (vii) Oriente; (viii) San Andrés y (ix) Suroccidente®.

A nivel internacional, los dos gremios de transporte aéreo que representan y
abogan por los intereses de la industria a nivel global y/o regional son:

(i) La IATA (International Trade Organization of Airlines): es la organizacién
comercial de las aerolineas del mundo y representa unas 290 aerolineas
o el 83% del trafico aéreo total, su funcion es velar por los derechos de
las aerolineas alrededor del mundo’. Dentro de los servicios ofrecidos por
esta organizacion se destaca la posibilidad de generar el reporte BSP Link,
el cual evidencia los precios de los Tiquetes Aéreos emitidos por las
Aerolineas, dicho servicio esta disefado para facilitar y simplificar a las
Agencias de Viajes los procedimientos de venta, reporte y emisién de
venta de Tiquetes Aéreos y mejora el control financiero y flujo de caja de
las Aerolineas. “La IATA exige a las Agencias de Viajes estar afiliadas a su
organizacion para emitir Tiquetes Aéreos. Las Aerolineas no permiten que
las Agencias de Viajes no acreditadas emitan Tiquetes Aéreos en su
nombre”®.

(ii) La ALTA (Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Transporte Aéreo):
€s una organizacidn de caracter privado sin animo de lucro, la cual tiene
por objetivo coordinar los esfuerzos colaborativos de las empresas
miembro para facilitar el desarrollo de un transporte aéreo mas seguro,
eficiente y amigable con el medioambiente, con el fin Ultimo de impulsar
el desarrollo econdmico de los paises de la regidn y generar beneficio para
nuestros miembros, la industria de aviacidon, los gobiernos y las
poblaciones servidas por el transporte aéreo.®

6 Portafolio de servicios de ANATO 2023. Disponible en internet en:
https://circularesanato.org/circularesanato.org/archivos/2023/Portafolio.pdf. Fecha de consulta: 27 de enero de
2025.

7 |ATA. Disponible en internet en: https://www.iata.org/en/about/, fecha de consulta 27 de enero de 2025.

8 Estudio de mercado del Acuerdo Marco CCE-853-1-AMP-2019. Disponible en internet en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.620324&i
sFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, fecha de consulta 27 de enero de 2025.

2 ALTA. Disponible en internet en: https://alta.aero/nosotros/, fecha de consulta 27 de enero de 2025.
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Modelo De Abastecimiento Estratégico (MAE)

Se consultd la herramienta de analisis de la oferta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico MAE, teniendo en cuenta los siguientes codigos:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE CLASIFICACION
78000000 78110000 78111500
F 78111500
SERVICIOS | Servicio de transporte, | Transportes de Agentes de
almacenaje y correo pasajeros viajes
90000000
90120000 90121500
F. Servicios de Transporte 90121500
SERVICIOS | viajes, alimentacion, Facilitacién de P
. . de pasajeros
alojamiento y viajes p
o aérea
Entretenimiento.

En el analisis de la oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE se
pueden identificar empresas que tienen una participacion fuerte en los procesos
de seleccion que adelantan las entidades del sector publico, identificando que
las tres empresas que ejecutan contratos por montos mas altos son:

1) SUBATOURS SAS,
2) SERVICIO AEREO A TERRITORIOS NACIONALES E INTERNACIONALES SATEN

3) PUBBLICA SAS

Asi como las empresas con mayor nimero de contratos son:
1) AVIATUR SAS,
2) ACTIVIDADES TURISTICAS RECREACIONALES Y SOCIALES ACTOURS SAS

3) SELVA VIAJES Y TURISMO SAS.
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PROVEEDORES IDENTIFICADOS. CODIGOS 78111500- Agentes de viajes

Valor Total Estimado por Proveedores

susarours ses [N
sarene: [
pugeLicasas [
coroToursas [
setours |
novatours oA |

oaisticay aestion penecocios [l
union TeeoraL oviLIDAD EmpREsARAL [
viasa pOR eL Munpo wes nickisix 360 5a [l

correacro [l
restivaL TouRs sas i
Recio TurisMo 54 [l

Proveedores
Proveedores

$0,0 bill. $0,1bill. $0,2 bill.
Valor Total Estimado

FUENTE: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Numero de Contratos por Proveedores

acencis oeviases v Turisvo aviaTu sas. [ NN
acvipanes TurisTicas recreacionates v socile.. | G
sevavies yirisvo sas |G
nerovias DL CONTINENTE AMeRICANO sA Aviance. [
suearours s&s
sena [

viasa por £L MunDo we Nickisix 360 545 [

waisticay cestion oe Necocios [
enpresh aerea DE servicios ¥ racitacion oaisTL.. [
srenrave [
cowtoursss [
Magin -
0 100 20
Nimero de Contratos

Finalmente, se detalla la informacién de las principales entidades que han

contratado los servicios de transporte aéreo:

Valor Total Estimado por Entidad

® Valor Total Estimado @®Nuamero de Contratos
$60 mil M

$40 mil M

$20 mil M

Valor Total Estimado

$0 mil M

UNP

MINISTERIO DEL INTERIOR
DILOF

IDRD ENTIDAD OFICIAL
DEFENSORIA DEL PUEBLO

RNEC
MINISTERIO DEL INTERIOR (MININT...

Patrimonio AutonomoFondo De Seg...
|CBF SEDE NACIONAL

Ministerio Del Deporte.
FONDQ ROTATORIO DE LA POLICIA ...

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILID..,
MINISTERIO DE EDUCACION NACIO...

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONT...
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERI...
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO ...
ARMADA NACIONAL BASE NAVALN..
BOGOTA CAMARA DE COMERCIOD...

Entidad

FUENTE: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Ministerio de Igualdad y Equidad

Direccion: Calle 28 No. 13a - 15, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 6664543

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 121181

INPEC

CAMARA DE REPRESENTANTES

200

100

Namero de Contratos

o

JEP
CGRNIVEL CENTRAL

UARIVUNIDAD PARA LA ATENCION ...
AEROCIVIL

EJERCITO NACIONAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS A...

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN ...
GUAVIARE GOBERNACION

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESAR. .
AGENCIA PARA LA REINCORPORACI..,
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANC...
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLA..,
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO1
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTR..,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ...
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
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C. ANALISIS DE LA DEMANDA

Historicos de Contratacion por parte de Minigualdad

El Ministerio de Igualdad y Equidad, durante las ultimas 2 vigencias, suscribid
los procesos de seleccién que se describen a continuacion:

ASPECTO

contratista.

Modalidad de seleccion del

ANALISIS

Seleccién abreviada por subasta inversa

ID Contrato

MIE-SASI-001-2024

Objeto del contrato

Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional e
internacional para el desplazamiento de servidores
publicos y/o contratistas, para el desarrollo de las
actividades misionales y de apoyo a la gestion del
Ministerio de Igualdad y Equidad.

Contratista

SUBATOURS SAS

Clasificador UNSPSC

78111502

90121500

Valor de los contratos y
forma de pago.

$1.050.000.000

El Ministerio de Igualdad y Equidad, pagara al contratista
el valor del contrato mediante pagos parciales
mensuales dentro de los treinta (30) dias, de
conformidad con los tiquetes efectivamente expedidos
durante el periodo objeto de cobro, previa aprobacion
por parte de los supervisores.

Vigencia de los contratos.

Plazo del 22/04/2024 al 31/03/2025

Habilitantes técnicos

e CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO
NACIONAL DEL TURISMO

e CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

e CERTIFICACION DEL SOFTWARE

e LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO IATA
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CERTIFICACION EMITIDA POR UN GDS
OPERATIVO INTEGRADO A SU PLATAFORMA
CERTIFICACION DE LAS AEROLINEAS EN LA QUE
CONSTE QUE NO HA SIDO SANCIONADO
CERTIFICACION DE OTRAS AEROLINEAS
CERTIFICACION DE RELACION COMERCIAL CON
UNO O MAS SISTEMA DE DISTRIBUCION GLOBAL
(GLOBAL DISTRIBUTION SYSTEM -GDS)
LISTADO DE LAS AEROLINEAS CON LAS QUE
TIENE CONVENIO

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

MOICADGR FORMULA MARGEN SOLICITADO

LIGUIDET Active Cte. / Pasivo Cta 1.0

HIVEL DE ENDEUDAMIENTD Total. Pasivos / Total Actives 0. 7O

Habilitantes Financieros

RAZOMN DE COBCRTURA DE utilidad opsracional / castos da

INTERESES Niereses z03

CAFITAL DE THARAJD Actrvo Cte. - Pasivo Cie  40% Ppto

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

MENTABILIDAD DEL FATRIBSONIO Utilidad Operacional/ Patrimonio =»={ 02

RENTADILIDAD DEL ACTIVD utilidad operacional/ Active »= 0.008

Criterios diferenciales No aplica.

Lugar de ejecucién BOGOTA

Fuente: SECOP II

Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl

D=CO1.NTC.5868590
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ASPECTO ‘ ANALISIS
Modalidad de seleccion del Seleccién abreviada por subasta inversa
contratista.
LGl MIE-SASI-001-2025
Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional e

Objeto del contrato

internacional para el desplazamiento de servidores
publicos y/o contratistas, para el desarrollo de las
actividades misionales y de apoyo a la gestiéon y demas
servicios conexos que se requieran desde el Ministerio
de Igualdad y Equidad.

Contratista

TURISMO DEL MORROSQUILLO LTDA

Clasificador UNSPSC

78111500
90121500

Valor de los contratos y
forma de pago.

$ 947.800.000

En mensualidades vencidas de conformidad con los
tiquetes efectivamente suministrados a la Entidad.

Vigencia de los contratos.

Plazo del 1/04/2025 al 30/11/2025

Habilitantes técnicos

e« CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL

REGISTRO NACIONAL DEL TURISMO

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO IATA

SISTEMAS DE DISTRIBUCION GLOBAL (GDS)

SOPORTE DE CONSULTA BSPLINK AGENTE

CERTIFICACION DE VINCULO COMERCIAL CON

LAS AEROLINEAS.

e EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: Maximo 3
certificaciones por el presupuesto oficial vy
MiPymes 4 certificaciones.

Habilitantes Financieros

Ministerio de Igualdad y Equidad
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INDICADOR REQUISITO
MINIMO
INDICE LIQUIDEZ > =1 Habilitado si es mayor o igual a 1
NIVEL ENDEUDAMIENTO <=T70% Habilitado es menor o igual a 70%
COBERTURA >=13 Habilitado si es mayor o igual a 1,3
INTERESES
RENTABILIDAD >=0,03 Habilitado si es mayor o igual a 0,03
PATRIMONIO
[RENTABILIDAD ACTVO | >=0,02 [ Habilitado si es mayor o igual a 0,02 |
o . . MiPymes: Un (1) contrato adicional para acreditar
Criterios diferenciales . .
experiencia.
Lugar de ejecucion BOGOTA
Fuente: SECOP II

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.7749062

Contrataciones realizadas por otras entidades

ASPECTO ANALISIS

Entidad COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Modalidad de seleccion del |Seleccidon abreviada por subasta inversa
contratista.

ID Contrato 428 DE 2025

SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS NACIONALES E
INTERNACIONALES REQUERIDOS PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS SERVIDORES Y
CONTRATISTAS EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES MISIONALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Objeto del contrato

Contratista JE TOURS
92121504
Clasificador UNSPSC
92121701
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Valor de los contratos y
forma de pago.

$1.171.124.893

Vigencia de los contratos. Del 2/05/2025 hasta 31/12/2025

Habilitantes técnicos

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La experiencia en la ejecucion de maximo tres (3)
contratos ejecutados, cuya sumatoria sea igual o
superior al valor del presupuesto oficial
expresado en SMMLV

Licencia de funcionamiento vigente de Ia
Asociacion Internacional De Transporte Aéreo
(IATA)

Certificacién de inscripcion en la asociacion
nacional de agencias de viajes y turismo - ANATO.
Registro Nacional de Turismo

Global Distribution System - Sistemas de
Distribucién Global (GDS)

Bank Settlement Plan - Sistema de facturacion
(BSP)

Certificado de vinculo comercial con las
aerolineas

Certificado expedido por la Superintendencia de
Industria y Comercio

Habilitantes Financieros

RAZON DE RENTABILIDAD
iNDICE DE LIQUIDEZ END;Lj\I::&LI\;ENTO COBERTURA DE DEL R;‘;ITE#:SD
INTERESES PATRIMONIC

. ; ) Mayor o Mayor o
Mayor o igual Menor o igual |Mayor o igual i i
igual igual

1,58 0,62 2,42 0,10 0,04

Criterios diferenciales

MiPymes: Dos (2) contrato adicionales para acreditar

experiencia.
Lugar de ejecucién BOGOTA
Fuente: SECOP II

Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl

D=CO1.NTC.7883622

ASPECTO ‘

Ministerio de Igualdad y Equidad
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Entidad MINISTERIO DE TRANSPORTE
Modalidad de Seleccién abreviada por subasta inversa

seleccion del
contratista.

ID Contrato

583-2025

Objeto del contrato

PRESTACI(’)N DE SERVICIOS DE SUMINISTRO DE TIQUETES
AEREOS NACIONAL E INTERNACIONALES PARA EL MINISTERIO
DE TRANSPORTE

Contratista

FESTIVAL TOURS SAS

Clasificador UNSPSC

90121502
78111502

Valor de los
contratos y forma
de pago.

$976.285.000

Vigencia de los
contratos.

Desde 12/08/2025 hasta 31/12/2025

Habilitantes técnicos

e EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Los proponentes que deseen participar en el proceso
deberan acreditar experiencia relacionada con el objeto
del contrato, mediante la presentacion de hasta tres (3)
certificaciones de contratos ejecutados y ejecutados e
inscritos en el RUP.

REGISTRO NACIONAL DE TURISMO

.
e LICENCIA DE FUNCIONAMII,ENTO IATA
e SISTEMAS DE DISTRIBUCION GLOBAL (GDS)
e SOPORTE DE ,CONSULTA’ BSPLINK AGENTE
. CERTIEICACION DE VINCULO COMERCIAL CON LAS
AEROLINEAS.
Habilitantes INDICADORES DE GAPAGIDAD FINANGIERA —
Financieros Inu\;:::f;\dez Acﬁvncnrrie::er:mF:iwconienm Rmﬂm’;:‘?— m
Capital de rabaio ‘Achvo comente _Pasivo corriente Miayor o igual a 10% del presupuesio ofical
Nivel de Endeudamienta Pasivo Total] Acivo Total Wenor o igual a 90%
Cobertara de Intereses Ufiidad Operacional | Gastos de Intereses Mayor o igual a 064
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INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Indicador Formula

Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio

Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo Total

Criterios MiPymes: Dos (2) contratos adicionales para acreditar
diferenciales experiencia.

Lugar de ejecucion |BOGOTA

Fuente: SECOP II

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.8333295

ASPECTO ‘ ANALISIS

Entidad MINISTERIO DE JUSTICIA

Modalidad de seleccion del |Seleccidon abreviada por subasta inversa
contratista.

ID Contrato 638-2025

Suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales e
internacionales; para el desplazamiento de |los
Objeto del contrato funcionarios y contratistas del Ministerio de Justicia y
Derecho; asi como del grupo de seguridad de la Policia
Nacional; en comisidon de esta entidad

Contratista SUBATOURS SAS

78111502
Clasificador UNSPSC
90121502

Valor de los contratos y

forma de pago. $1.036.978.888

Vigencia de los contratos. Del 4/07/2025 hasta 15/12/2025

Habilitantes técnicos EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE DEL PROPONENTE
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Maximo un (1) contrato terminado y ejecutado por el
100% del presupuesto oficial.

INDICADOR CONDICION GENERAL

Activo corriente [/

indice de liquidez ) )
Pasivo corrienta

Mayor o iguala 1,5

indice de Pasivo total /

) ) Menor o lgual al 70%
endevdamiento Activo tatal

Razdn de cobertura | Utilidad Operacional /

. ) Mayor o jguala 1
de intereses Gastos de intereses Y €

fayor o igual al 70%
del presupuesto oficial
del contrato

Habilitantes Financieros Capital de trabajo | O cormente:
Pasivo corriente

INDICADOR CONDICION GENERAL

Rentabilidad del Utilidad operacional /

) ) ) ! Mayor o igual a 3%
patrimonio Patrimonio

Rentabilidad del Utilidad operacional /

) ) Mayor o igual a 1%
activo Activo Y e

MiPyme: Se verificard que la sumatoria del contrato
Criterios diferenciales sefialado para acreditar la experiencia, corresponda a un
valor igual o superior al 80% del presupuesto oficial.

Lugar de ejecucion BOGOTA
Fuente: SECOP II
Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.8251146
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ASPECTO ‘ ANALISIS

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE

Entidad ESTADISTICA (DANE)

Modalidad de seleccion del |Seleccidon abreviada por subasta inversa
contratista.

ID Contrato CO1.PCCNTR.7968949

SUMINISTRO DE TIQUETES PARA EL TRANSPORTE
AEREO EN RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES A

Objeto del contrato FUNCIONARIOS; CONTRATISTAS Y COLABORADORES
DEL DI;PARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA

Contratista FESTIVAL TOURS SAS
78111502

Clasificador UNSPSC
90121502

Valor de los contratos y

forma de pago. $1.138.000.000

Vigencia de los contratos. Del 17/06/2025 hasta 31/12/2025

EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE DEL PROPONENTE

Habilitantes tecnicos Maximo tres (3) certificaciones de contratos terminados

y ejecutado por el 100% del presupuesto oficial.

INDICADOR FORMULA JMARGEN SOLICITADO
Activo corriente dividido por el pasivo [Mayor o igual a 1.50

corriente
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO | Pasivo total dividido por el activo total Menor o igual a 65.0%
RAZON DE COBERTURA DE | Utilidad operacional dividida por los

INDICE DE LIQUIDEZ

il A f INTERESES astos de intereses Mayor o igual a 3.00
Habilitantes Financieros 2 pere s
CAPITAL DE TRABAJO Activo corriente - Pasivo corriente Mayor o igual al 60% del presupuestol
signado

Mayor o igual a 5.0%

RP=_Utilidad Operacional
= Sl Registrado en el RUP como 0.05

Patrimonio
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Mayor o igual a 3.0%

RA = Utilidad ional
ilida — Registrado en el RUP como 0.03

Activo Total
Criterios diferenciales MiPyme: maximo cinco (5) certificacionesde contratos.
Lugar de ejecucién BOGOTA
Fuente: SECOP II
Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.8126066

ASPECTO ‘ ANALISIS

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE

Entidad ESTADISTICA (DANE)

Modalidad de selecciéon del |Seleccidon abreviada por subasta inversa
contratista.

ID Contrato CO1.PCCNTR.7968949

SUMINISTRO DE TIQUETES PARA EL TRANSPORTE
AEREO EN RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES A

Objeto del contrato FUNCIONARIOS; CONTRATISTAS Y COLABORADORES
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA

Contratista FESTIVAL TOURS SAS
78111502

Clasificador UNSPSC
90121502

Valor de los contratos y

forma de pago. $1.138.000.000

Vigencia de los contratos. Del 17/06/2025 hasta 31/12/2025

Habilitantes técnicos EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE DEL PROPONENTE
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Maximo tres (3) certificaciones de contratos terminados
y ejecutado por el 100% del presupuesto oficial.

Habilitantes Financieros

INDICADOR FORMULA JMARGEN SOLICITADO
Activo corriente dividido por el pasivo Mayor o igual a 1.50

corriente
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO | Pasivo total dividido por el activo total [Menor o igual a 65.0%
RAZON DE COBERTURA DE|Utilidad operacional dividida por los

INDICE DE LIQUIDEZ

INTERESES gastos de intereses Mayor o igual a 3.00
CAPITAL DE TRABAJO Activo corriente - Pasivo corriente Mayor o igual al 60% del presupuestol
psignado
Mayor o igual a 5.0%

RP=_Utilidad Operacional
Patrimonio

Registrado en el RUP como 0.05

Mayor o igual a 3.0%

RA = Utilidad ional
ilida faclona Registrado en el RUP como 0.03

Activo Total

Criterios diferenciales

MiPyme: maximo cinco (5) certificaciones de contratos.

Lugar de ejecucion BOGOTA
Fuente: SECOP II
Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl

D=CO1.NTC.8126066

ASPECTO

Entidad

‘ ANALISIS

Consejo Nacional Electoral

Modalidad de seleccion del
contratista.

Seleccién abreviada por subasta inversa

ID Contrato

CS-CNE-001-2025

Objeto del contrato

Contratar el suministro de tiquetes aéreos en rutas
nacionales e internacionales para garantizar el
desplazamiento de los servidores publicos, contratistas
y/o demas personal que preste sus servicios al Consejo
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Nacional Electoral, en cumplimiento de su misién
institucional

Contratista

JIREH TRAVEL

Clasificador UNSPSC

78111502
90121502

Valor de los contratos y
forma de pago.

$ 833.834.179

Vigencia de los contratos.

Del 28/01/2025 hasta 31/12/2025

Habilitantes técnicos

e EXPERIENCIA MINIMA  HABILITANTE DEL
PROPONENTE
Maximo tres (3) -certificaciones de contratos
terminados y ejecutado por el 100% del
presupuesto oficial.

e CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO
NACIONAL DE TURISMO

e LICENCIA DE IATA

e CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

e CERTIFICACION DEL COMPROMISO DE
DISPOSICION DE SISTEMA DE DISTRIBUCION
GLOBAL GDS (POR SUS SIGLAS EN INGLES)

o VINCULO CONTRACTUAL Y COMERCIAL CON
AEROLINEAS

Habilitantes Financieros

INDICADOR INDICE REQUERIDO

Indice de liquidez Mayor o igual a: 1,58 vez
Indice de endeudamiento Menor o igual a: 50%
Cobertura de intereses Mayor o igual a: 2
Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a: 0,09
Rentabilidad del activo Mayor o igual a: 0,05

Criterios diferenciales

MiPyme: maximo cinco (5) certificaciones de contratos.
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Lugar de ejecucion BOGOTA
Fuente: SECOP II
Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.7316369

Modelo de abastecimiento estratégico (MAE).

Se consulté la herramienta de anadlisis de la demanda del Modelo de
Abastecimiento estratégico Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra -MAE bajo los cédigos UNSPSC definidos para este proceso (78111500)
para el periodo evaluado entre el 01/01/2023 al 30/08/2025, en donde se
obtuvo lo siguiente:

L] ANALISIS DE LA DEMA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
Gasto Mensual $ 1.187.066.379.522 Gasto Anual

(En blan_. $158,37 ._$356,3._. $377,86 $476,13 m.$333,08

$100 mil M
50,4 bill.

2023
$50 mil M
2024 $0,2 bill
2025
e T - L < L N - L i
< !\2‘0‘ <& ) & o D) O \\a\\\ o‘}'\) e & $0,0 bill.

Valor Total

R
° R G o 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio
Afio ©2023 2024 ®2025 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II

FUENTE: COLOMBIA COMPRA.

Segun la informacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra -MAE, las entidades estatales en Colombia han suscrito contrataciones
en este sector por un valor de $1.187 miles de millones de pesos. El afio de
gasto mas representativo es el 2024.
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. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 3,257 Cantidad de contratos - Anual
) (En blanco) (En blanco) 1317 1229 1224 804

1.000 565 o | | ex
100 216
. . 418
3
2023 o o s - o
50 386
2\\@.\0 ‘@c\e‘o a° ‘30{\\ @aﬂo \\)\ﬁ\o . \\)\‘D D{;\o @ o & 5 o

Cantidad de contratos

e Q>
« & L,EQ“‘Z@ o Ooq\"'& 6\0@0\ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afno
Afio @2023 @2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$1,19 bill. 635 3257

FUENTE: COLOMBIA COMPRA.

Se han suscrito un total de 3.257 contratos para adquisiciones del cdédigo
78111500- Agentes de viajes, con un numero de 635 proveedores activos en el
sector, siendo el mes de enero el mas recurrente para la suscripcion de contratos
de esta naturaleza.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0.8 bill. +0.79 bill.
(o] . .
_8 30,6 bill. Modalidad de Seleccién
E ® Contratacion directa
=
it ® Licitacion Publica
“g $0.4 bill. Minima cuantia
=
5 @ Régimen Especial
::—E X $0.21 bill. 40,19 bill. ® Seleccion Abreviada de M...
$0,2 bill. :
- - ® Seleccion abreviada subast...
$0.0 bill. -
Competitiva Especial Directa

Modalidad general

FUENTE: COLOMBIA COMPRA.

Por otro lado, la modalidad de seleccion mas usada es la Seleccidon Abreviada
por Subasta Inversa con un aproximado 66,38% del total de las contrataciones
registrados en el periodo 01/01/2023 al 30/08/2025.
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D. REQUISITOS FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Conforme al Articulo 2.2.1.1.1.5.3 y el Paragrafo Transitorio 1 del Articulo
2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos financieros seran
verificados a partir de la informacion sobre capacidad financiera y organizacional
gue obra en el certificado de inscripcion, calificacién y clasificacion en el Registro
Unico de Proponentes — RUP.

Indicadores de Capacidad Financiera:

Los indicadores de capacidad financiera para evaluar segun el Decreto 1082 de
2015 son:

Descripcion Formula Oferente
Individual
Indice de | Determina la capacidad que tiene
Liquidez un proponente para cumplir con ) )
sus obligaciones de corto plazo. A _ Activo Corriente
mayor indice de liquidez, menor Pasivo Corriente
es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.
Nivel de | Determina el grado de NE = Pasivo Total £ 100
Endeudamiento | endeudamiento en la estructura Activo Total

de financiacién (pasivos vy
patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir
con sus pasivos.

Cobertura de Refleja la  capacidad  del | . _ Utilidad Operacional
Intereses proponente de cumplir con sus Gastos en intereses
obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es
la probabilidad de que el
proponente incumpla sus

obligaciones financieras.
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Indicadores de Capacidad Financiera:

Los indicadores de capacidad organizacional para evaluar segun el Decreto 1082
de 2015 son:

Descripcion Formula Oferente
Individual
Rentabilidad Determina la rentabilidad del
Patrimonio patrimonio del proponente, es decir, ) ]
la capacidad de generacién de utilidad roE < Activo Corriente

operacional por cada peso invertido Pasivo Corriente
en el patrimonio. @A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Rentabilidad Determina la rentabilidad de los Pasivo Total
. . . ROA = ———
Activo activos del proponente, es decir, la Activo Total
capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido
en el activo. A mayor rentabilidad
sobre  activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del

proponente.

100

Formula de calculo de indicador para oferentes plurales

Para el caso de oferentes plurales (Consorcios y Uniones Temporales), el calculo
de los anteriores indicadores de capacidad financiera y organizacional seran
ponderados por el porcentaje de participacién. El procedimiento para su célculo
se basara en la sumatoria de los resultantes de cada uno de los miembros de la
figura asociativa, asi:

(2iL, Componente 1 del indicador; X Porcentaje de participacion;)

Indicador =
ndicador (2iL, Componente 2 del indicador; X Porcentaje de participaciéon;)

En esta opcién, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de
cada componente del indicador de acuerdo con su participacion en la figura del
oferente plural.
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Metodologia para determinar requisitos financieros.

Para determinar los requisitos financieros minimos habilitantes se toma como
referencia el procedimiento del Numeral VI del Manual para Determinaciéon de
Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente!?, el cual se compone de
los siguientes pasos:

a) Identificacién de muestra representativa de proveedores con sus respectivos
indicadores financieros (Indicadores del Decreto 1082 de 2015) del sector
consultado.

b) Calculo de estadisticos descriptivos (Promedio total, mediana, promedio
acotado, desviacion estandar).

¢) Determinacidn de indicadores minimos a partir de limites de referencia.

En esta perspectiva se analizan los estados financieros del sector con el fin de
establecer los indicadores de capacidad financiera y organizacional minimos
habilitantes acordes con el sector, que seran utilizados en el proceso de
seleccién.

Determinacion de los indicadores financieros y de capacidad
organizacional

Para obtener la informacion de referencia para establecer los indicadores
minimos habilitantes, se realizaron blsquedas de las empresas del sector en las
siguientes bases de datos publicas que contienen la informacién de los estados
financieros de las empresas:

e Sistema Integrado de Informacidén Societaria (SIIS) de la Superintendencia
de Sociedades!!:

- De acuerdo con lo sefialado en el contexto econémico, las empresas que
pueden suministrar los bienes y prestar los servicios requeridos por la
Entidad se pueden clasificar principalmente en el cédigo CIIU 7911 -

10 https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/manual-para-determinar-y-verificar-los-requisitos
11 Disponible en internet en https://siis.ia.supersociedades.gov.co/
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“Actividades de las agencias de viaje”. Por lo anterior, la Entidad identifico
en el SIIS las empresas que pueden prestar los servicios asi:

a) Cddigo CIIU 7911 - “Actividades de las agencias de viaje”.

- Esta busqueda arrojoé como resultado la informacion de cincuenta y cuatro
(54) empresas

e Registro Unico Empresarial y Social'2:

- Teniendo en cuenta que en esta pagina se debe consultar empresa por
empresa, se buscaron los NIT de las empresas identificadas como
proveedores potenciales (ver Anexo No. 3) que no se encontraron en
las busquedas anteriores.

- Mediante esta herramienta se identificaron los indicadores de cuatro
(4) empresas.

Adicionalmente se solicitod a la totalidad de empresas contactadas que remitieran
los valores de las cuentas contables necesarias para calcular los indicadores
financieros, obteniendo respuesta por parte de 4 empresas, de las cuales 3 se
identificaron mediante las busquedas anteriores. En consecuencia, se cuenta con
una muestra de sesenta (60) empresas del sector para realizar el analisis de los
indicadores financieros promedio del mismo.

Toda la informacion obtenida, tanto de fuentes publicas como de proveedores,
se consolida en el Anexo No. 4. “Informacion financiera e indicadores de
capacidad financiera y organizacional de las empresas del sector”, en el cual se
detallan las cuentas del estado de Situacion Financiera y del estado de
Resultado, utilizadas para calcular los indicadores financieros de las empresas,
asi como los indicadores.

12 Disponible en internet en http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
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Muestra de empresas seleccionadas - Fuente Supersociedades SIIF

RAZON RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
RAZON SOCIAL 'I'_‘IEI'SIEEDE ENDEUDAMTENTO | COBERTURA SOBRE SOBRE
- INTERESES PATRIMONIO ACTIVOS
Tamafho
INVERSIONES ARME SAS Pequefia empresa 1,1 0,2 280,84 0,11 0,44
TRAVEL CLUB SAS Gran empresa 1,31 0,67 2,5 0,76 0,37
OCTOPUS TRAVEL SAS Mediana empresa 1,58 0,88 2,29 1,55 0,21
SUPER DESTINO SAS Pequefia empresa 1,79 0,53 29,87 0,59 0,53
AVIA CARIBBEAN SAS Mediana empresa 1,6 0,6 G.1.=0 1,29 0,85
CWT Travel Services Colombia SAS Mediana empresa 0,76 1,29 G.1.=0 0,4 -0,09
METROPOLITAN TOURING COLOMBIA
SAS Pequefia empresa 0,59 0,89 G.l.=0 1,11 0,14
INBAYAN SAS Microempresa 11,6 0,01 -39,97 -0,03 -4,33
Exito Viajes y Turismo S.A.S. Gran empresa 1,38 0,69 0,9 0,73 0,34
DISCOVER AMERICA MARKETING SAS Pequefia empresa 4,07 0,16 G.1.=0 -0,05 -0,27
IMPULSADORA HOTELERAY TURISTICA
LTDA, HOTURIS LTDA Pequefia empresa 1,43 0,61 G.1.=0 0,13 0,08
LALIANXA TRAVEL NETWORK COLOMBIA
SAS Microempresa 0,98 0,88 -9,01 -0,26 -0,04
COMERCIALIZADORA JE TOURS SAS Mediana empresa 1,11 0,58 2,14 0,51 0,37
BESTRAVEL SERVICE LTDA Mediana empresa 1,48 0,71 3,92 0,71 0,29
VIAJES CIRCULAR SAS Mediana empresa 1,16 0,88 G.1.=0 0,7 0,1
SIATO LTDA Mediana empresa 3,32 0,22 72,55 0,33 1,2
DORYS LOPEZCIASENC Pequefia empresa 5,3 0,31 6,7 0,25 0,54
ALIADOS TRAVEL SAS Pequefia empresa 5,42 0,72 G.1.=0 -0,02 -0,01
GRUPO TURISTICO COLOMBIANO OVER
S.A. Pequefa empresa 2,89 0,37 12,23 0,05 0,09
MAYORPLUS S.A.S Pequefia empresa 1,64 0,86 1,43 0,58 0,1
ALL REPS LTDA Mediana empresa 1,4 0,72 G.1.=0 0,32 0,13
TRAVEL DEPOT SAS Mediana empresa 0,42 1,42 0,37 -0,07 0,02
OSSA & ASOCIADOS SAVIAJES Y
TURISMO GRUPO NOBEL Pequefia empresa 1,84 0,54 0,48 0,04 0,04
AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO GLOBAL
BLUE REPRESENTACIONES S.A. Mediana empresa 1,43 0,72 1,24 0,81 0,31
ANDES TOURS S.A.S. Pequefia empresa 2,52 0,41 2,02 0,22 0,32
VIAJES ZEPPELIN S.A. Pequefia empresa 3,78 0,6 1,22 0,5 0,33
AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA SAS | Mediana empresa 1,75 0,54 3,94 0,55 0,48
TURISMO EL GLOBO SAS Pequefia empresa 8,83 0,03 21,6 0,05 1,61
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ALVARO VELEZ Y CIA SAS Pequefia empresa 7,68 0,12 G.l.=0 0,06 0,47
JAVETURISMO VIAJES S.A Pequefia empresa 2,31 0,72 1284,71 1,09 0,42
AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO J N

FLAMINGO LTDA Pequefia empresa 5,42 0,45 6,92 0,07 0,09
VIAJAR LIMITADA L ALIANXA Pequefia empresa 1,42 0,85 G.l.=0 -0,06 -0,01
RECIO TURISMO SA Pequefia empresa 4,22 0,22 1,82 0,07 0,26
SANTANDEREANA DE TURISMO

LALIANXAS.A.S. Pequefia empresa 1,11 0,89 0,79 1,61 0,2
TURISMO MARVAM SA Pequefia empresa 1,03 0,98 -0,33 -0,34 -0,01
Promotora de Turismo Belisario Marin

SAS Pequefia empresa 1,15 0,84 0,14 0,13 0,02
OPTIMA SA Pequefia empresa 7,98 0,81 G.1.=0 -0,22 -0,05
VIAJES MOLITUR SAS Microempresa 2,2 0,01 G.l.=0 0,01 0,6
INVERSIONES VIAJES & VIAJES SAS Mediana empresa 1,69 0,85 0,82 1,18 0,21
PROMOTORA GEO DE SERVICIOS SAS Mediana empresa 1,25 0,85 0,62 0,13 0,02
COLOMBIA57 TOURS TRAVEL &

LOGISTICS S.A.S. Pequefia empresa 1,32 0,81 7,06 0,17 0,04
COLOMBIA TRAVEL SYSTEMS SAS Pequefia empresa 1,02 0,98 -0,12 -0,06 0
TRAVELPORT ANDINA SAS Mediana empresa 0,61 0,94 -75,27 -1,16 -0,07
VIAJES EL CORTE INGLES COLOMBIA

SAS Gran empresa 0,91 0,9 1,15 0,75 0,08
ATRAPALO COLOMBIA SAS Mediana empresa 1,38 0,7 -813,55 -0,51 -0,22
aventure colombia sas Pequefia empresa 8,9 0,86 3,83 0,33 0,05
tucaya colombia sas Pequefia empresa 4,9 0,92 G.1.=0 0,48 0,04
STRATEGIC POINTS SAS Mediana empresa 1,43 0,86 0,71 0,98 0,17
DESPEGAR COLOMBIA SAS Gran empresa 0,66 1,33 G.l.=0 0,35 -0,09
GALAVANTA TRAVEL SAS Gran empresa 1 0,66 1,65 0,94 0,48
CRUCERO TURISMO SAS Microempresa 0,96 1,13 -10,17 1,2 -0,14
RECEPTOUR DEL CARIBE SAS Mediana empresa 3,32 0,47 G.l.=0 0,12 0,14
GRUPO WELCOME SA Mediana empresa 0,73 0,77 0,91 0,21 0,06
PRICE RES SAS Gran empresa 1,49 0,47 G.1.=0 0,46 0,52
OMAR HENRY CORTES VELASQUEZ Gran empresa 6,92 0,19 28,41 0,34 0,27
CONTACTOS S.A.S EN PROCESO DE

REORGANIZACION ABREVIADO Mediana empresa 5,68 0,69 12,97 0,18 0,05
ALESTUR LIMITADA. EN

REORGANIZACION Microempresa 5,31 0,46 6,45 0,13 0,07
EXPRESO VIAJES Y TURISMO EXPRESO

SAS Gran empresa 1,04 0,92 -1,91 -0,35 -0,03
TIME CONNEXION S.A.S Mediana empresa 1,32 0,8 12,16 0,23 0,05
NOVATOURS LTDA Pequefia empresa 1,95 0,5 3,26 0,25 0,12
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Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las empresas
del sector se identificaron datos atipicos, se procedié a “normalizar” la muestra,
excluyendo dichos indicadores con el fin de evitar distorsiones al calcular las
medidas de tendencia central. Para normalizar la muestra se utiliza el criterio
del rango intercuartilico!®> propuesto en la GEES'* para el manejo de datos
atipicos. Este criterio "permite entender entre cuales valores se ubica la mitad
de los datos en la parte central de la distribucion”*>. De acuerdo con lo descrito
en la Guia, la metodologia para calcular este promedio consiste en descartar
aquellos datos que sean inferiores al primer cuartil (Q1) menos el 150% del
rango intercuartilico y todo valor que sea mayor al tercer cuartil (Q3) mas el
150% del rango intercuartilico. Una vez excluidos los datos atipicos se obtiene
la muestra normalizada y se calcula el promedio con esta muestra.

El promedio de cada uno de los indicadores de la muestra normalizada, luego de
aplicado el tratamiento estadistico previamente descrito, es el siguiente:

i RAZON DE
LQUIDEZ iNDICE DE COBERTURA | RENTABILIDAD | genragiLIDAD
(Vooos) | ENDEUDAMIENTO |DEINTERESES| o,roneyo | DELACTIVO
(Veces)
2.03 0,62 2,69 0,35 0,19

Del andlisis de los datos de los indicadores promedio del sector, se puede
identificar que:

- El indice de liguidez promedio de la muestra normalizada es de 2,03 veces
para 2024. Se puede establecer que el 85% de las empresas analizadas
cuentan con una liquidez mayor o igual a 1,0 veces para 2024.

- Elindice de endeudamiento promedio de la muestra normalizada es de 0,62
veces para 2024. Se concluye que el 60% de las empresas analizadas
cuentan con un endeudamiento menor o igual a 0,80 para 2024.

13 Se define como la diferencia entre el tercer cuartil (Qs) y el primer cuartil (Qi) de una muestra de datos.

14 Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracion de Estudios de Sector, GEES —
version 2 del 24 de junio de 2022, disponible en internet en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf.
5 {dem
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- Larazon de cobertura de intereses promedio de la muestra normalizada es
de 2,69 veces para 2024. Y el 77% de las empresas analizadas cuentan
con una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 0,8 veces para
2024.

- El promedio de la muestra normalizada del indice de rentabilidad del
patrimonio es de 0,35 para 2024. Al analizar la muestra se evidencia que
el 78% de las empresas cuentan con una rentabilidad del patrimonio mayor
o igual a 0,02 para 2024.

- El promedio de la muestra normalizada del indice de rentabilidad del activo
es de 0,19 para 2024. De igual forma, se puede establecer que el 77% de
las empresas analizadas cuentan con una rentabilidad del activo mayor o
igual a 0,02 para 2024.

Con base en la informaciéon anterior, se establece que de acuerdo con el
procedimiento establecido de la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector
de Colombia Compra Eficiente se fijan los siguientes indicadores:

Indicadores de capacidad financiera

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO

Activo corriente sobre

LIQUIDEZ pasivo Mayor o igual a 1,20
corriente

NIVEL DE Pasivo total sobre Menor o igual a 0,80

ENDEUDAMIENTO* activo total !

Utilidad operacional
RAZON DE COBERTURA dividida por

DE INTERES los gastos de
intereses

Mayor o igual a 0,8

Indicadores de capacidad organizacional.

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
Rentabilidad del Patrimonio LPJt'“.dad Qperaaonal/ Mayor o igual a 0,02
atrimonio
Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo Total | Mayor o igual a 0,02
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VALOR ESTIMADO DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Es de precisar que teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio a contratar
para el calculo del presupuesto oficial no se realizaron cotizaciones para este
calculo dado que la entidad viene ejecutando contratos con este mismo objeto:

VIGENCIA 2024.

ASPECTO ‘ ANALISIS

Modalidad de seleccidn del contratista. Seleccion abreviada por subasta inversa

LLHC D1 MIE-SASI-001-2024

Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional e internacional para el
desplazamiento de servidores publicos y/o contratistas, para el desarrollo de las

Llllpie gl conti actividades misionales y de apoyo a la gestion del Ministerio de Igualdad y

Equidad.
Contratista SUBATOURS SAS
Clasificador UNSPSC 78111502 90121500
Vigencia de los contratos. Plazo del 22/04/2024 al 31/03/2025
VIGENCIA 2025.
ASPECTO ANALISIS
Modalidad de seleccién del contratista. Seleccion abreviada por subasta inversa

ID Contrato MIE-SASI-001-2025

Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional e internacional para el
desplazamiento de servidores publicos y/o contratistas, para el desarrollo de las
actividades misionales y de apoyo a la gestién y demas servicios conexos que se
requieran desde el Ministerio de Igualdad y Equidad.

Objeto del contrato

Contratista TURISMO DEL MORROSQUILLO LTDA

Clasificador UNSPSC 78111500 90121500

Se tomdé como base el histéorico de ejecucidn de la Entidad para items
técnicamente equivalentes, en linea con la “Guia para la elaboracion de estudios
del sector” de Colombia Compra Eficiente, la cual, en el apartado “Fuentes de
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informacién de precios”, autoriza emplear contratos propios como referencia
siempre que las especificaciones sean comparables y que los valores se
actualicen a precios corrientes mediante el IPC u otro indice sectorial
equivalente; adicionalmente, la guia exige documentar las fuentes y depurar
valores atipicos para garantizar trazabilidad y objetividad.

Metodologia de Proyecciéon para determinar el presupuesto estimado

A partir del valor ejecutado (total de desplazamientos) del periodo de diciembre
2024, y se realizo la respectiva indexacion a partir del valor del IPC a cierre de
2024, el cual correspondid a 5,2%. Lo anterior para estima el valor para
diciembre de 2025.

Valor ejecutado diciembre 2024 (Cto. MIE-SASI-001-2024) $110.656.636,00

Valor indexado proyectado para diciembre 2025 $116.410.781,00

Valor proyectado a ejecutar periodo del 01/01/2026 al 30/06/2026

Con el fin de estimar un valor acorde con la dinamica y demanda actual de la
entidad para los desplazamientos en el territorio nacional para el afio 2026, se
tomaron como referencia los valores y nimeros de tiquetes ejecutados bajo el
contrato histérico de Minigualdad MIE-SASI-001-2025, durante el primer
semestre de 2025, en donde se establecié un valor promedio mensual, asi:

Tiquetes Gasto ejecutado Costo promedio
LI el expedidos mensual / TKT
Abril 122 $ 109.781.415,00 $ 899.848,00
Mayo 217 $ 163.753.288,05 $ 754.623,00
Junio 130 $ 108.132.849,54 $ 831.791,00
Julio 267 $ 243.715.512,00 $912.792,00
Promedio 184 $ 156.345.766,00 $ 849.764,00
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La justificacion para utilizar el método de promediar el consumo mensual del
contrato del afo anterior y la necesidad actual de la entidad se basa en la
necesidad de contar con una proyeccién realista y fundamentada, asi como con
la disponibilidad de recursos actual de la Entidad. Dado que determinar un valor
neto comercial exacto puede ser complejo debido a la variabilidad de factores
como la demanda y las fluctuaciones del mercado, el analisis de datos histdricos
proporciona una base sélida para estimar el gasto futuro.

Una vez obtenido estos valores, y con base en las estimaciones del Banco de la
Republcia para la inflacién de cierre de 2025. Estas proyecciones indican que la
variacion anual del IPC para 2025 sera de aproximadamente 5,1%.° Lo anterior
segun el reporte del DANE que para octubre calculo una inflaciéon anual de 5,4%.

Tomando como referencia esta estimacion del Banco de la Republica (5,1%) se
realiza la respectiva indexacidén del valor promedio mensual estimado den la
tabla anterior:

Valor promedio mensual referencia 2025 $ 156.345.766,00

Valor indexado promedio mensual 2026 $ 164.319.400,00

Valor total proyectado a seis meses 01/01/2026

al 30/06/2026 $ 985.916.400,00

Asi las cosas, se establece el presupuesto oficial de la siguiente forma:

Presupuesto Estimado
Valor diciembre 2025 $116.410.781,00
Valor proyectado enero-junio 2026 $ 985.916.400,00
Valor total estimado $1.102.327.181,00

16 https://www.infobae.com/colombia/2025/11/20/inflacion-en-colombia-seguira-alta-en-2025-afectando-el-incremento-del-salario-
minimo-de-2026-advierten-expertos/
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Teniendo en cuenta lo anterior el valor total del presupuesto se estima hasta
por la suma de $ 1.102.327.181,00 asi como todos los incluidos todos los costos
directos, indirectos, impuestos y gravamenes que sean aplicables al proceso.

NOTA: El presupuesto estimado anterior corresponde Unicamente a una
proyeccién, o tope maximo para tener en cuenta para la contratacién, mas no
debe tomarse como el presupuesto oficial del presente proceso de contratacion.

Para efectos del presente proceso de contratacién, teniendo en cuenta las
limitaciones presupuestales del Ministerio, y el tope maximo proyectado
anteriormente, desde la Subdireccién Financiera del Ministerio se establece que
el valor total del presupuesto oficial del proceso es de hasta MIL DIECINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS PESOS
M/CTE ($1.019.983.200) IVA INCLUIDO, asi como todos los incluidos todos
los costos directos, indirectos, impuestos y gravdamenes que sean aplicables al
proceso.

Analisis para determinar el margen minimo de mejora del Porcentaje de
Descuento en la Subasta.

Con base en los contratos analizados de otras entidades sefialados en el analisis
de la demanda, se logré identificar los porcentajes minimos establecidos para
realizar mejoras de los lances en los procesos de subasta inversa de la misma
naturaleza en la vigencia 2025, por lo cual es posible tomar estos valores como
referencia para establecer dicho valor. Esto se muestra a continuacion

Margen

Entidad Contrato minimo de Enlace proceso SECOP
mejora

https://community.secop.gov.co/Public/T
CNSC 428 DE 2025 2,00% endering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.7883622

MINISTERIO . 0 https://community.secop.gov.co/Public/T
TRANSPORTE >83-2025 3,00% endering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.8333295

MINJUSTICIA 638-2025 1,00% https:_//communityisecop.qov.co/Puin_c/T
endering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.8251146
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Margen

Entidad Contrato minimo de Enlace proceso SECOP
mejora

https://community.secop.gov.co/Public/T
0,
DADE CO1.PCCNTR.7968349 2,00% endering/OpportunityDetail/Index?notice

UID=CO1.NTC.8126066

CNE CS-CNE-001-2025 1,00% https://community.secop.gov.co/Public/T

endering/OpportunityDetail/Index?notice
Margen promedio 1,80%

UID=CO1.NTC.8126066
Tras promediar los porcentajes de mejora establecidos en estas adjudicaciones
de otras entidades, se obtiene un promedio de 1.8%.

Aunado a lo anterior se consideré lo siguiente:

e Competencia en el mercado: Un descuento promedio del 1.8% indica
que existe competencia entre los proveedores de tiquetes aéreos. Los
proveedores estan dispuestos a reducir sus tarifas para asegurar
contratos con las entidades del estado, lo que beneficia el presupuesto
de la entidad.

e Estabilidad en los precios: La entidad puede esperar un nivel de
descuento en sus adquisiciones a través de la modalidad de seleccion
Abreviada de Subasta Inversa, lo que facilita la planificacion
presupuestaria del presente proceso de contratacion.

En concreto, determinar cémo margen minimo de descuento entre lances un
1.8% permite contar con una oferta competitiva por parte de los proveedores
de tiquetes aéreos para la suscripcion de contratos con entidades estatales.
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Analisis de costos y/o precios de mercado

Costos directos

Los costos directos del proceso se definen como los recursos que se pueden
identificar medidos exactamente en la oferta de producto y servicio que, para el
caso de la necesidad, se define como: Suministrar los tiquetes aéreos a nivel
nacional e internacional para el desplazamiento de servidores publicos y/o
contratistas, en el marco del desarrollo de las actividades misionales y de apoyo
a la gestion del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Costos indirectos

Los costos indirectos del proceso se definen como los costos que se asocian a la
ejecucion que no afectan directamente el objeto y obligaciones del proceso, es
como se define que los costos indirectos son las garantias, gastos de
administracién, traslados, entre otros.

E. CONCLUSION

En atencion al objeto del presente analisis, se requiere la “Contratar el
suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales e internacionales, requeridos
para el desplazamiento de servidores publicos y/o contratistas del Ministerio de
Igualdad y Equidad, en desarrollo de las actividades misionales, de apoyo a la
gestion y demas servicios conexos que demande la Entidad.”, para cumplir con
los objetivos del servicio de tiquetes aéreos comerciales, se ha determinado que,
para el presente proceso, sera a través de la modalidad de contratacidon Subasta
Inversa. A partir de lo anterior se concluye:

Desde el punto de vista del contexto macroecondmico, el sector identificado de
servicios presenta una dindmica de crecimiento econdmico positiva (mayor a 1%
trimestral en PIB segun nel boletin del DANE). Esto indica que el sector de
servicios esta en linea con el crecimiento econdmico nacional que a corte del
tercer trimestre de 2025 presento un desempefio favorable. Para efectos del
subsector un crecimiento econdmico positivo, implica y demanda de bienes y
servicios y una oferta de proveedores para satisfacer la demanda.
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A partir de la informacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE, se
identifican aproximadamente 635 proveedores en el mercado, para
adquisiciones de bienes y servicios clasificados en el cédigo 78111500- Agentes
de viajes, con un gasto en contratacién entre 2023 y 2025 de aproximadamente
1,15 billones de pesos. Se concluye que la demanda de servicios de suministro
de tiquetes es representativa dentro del sector servicios y cuenta con pluralidad
de oferentes.

Se destaca, que la modalidad de seleccion mas usada para este tipo de procesos
de contratacion (tiquetes) es la Seleccién Abreviada por Subasta Inversa con un
aproximado 66,38% del total de las contrataciones registrados en Colombia
Compra Eficiente.

Con base en lo anterior, se puede concluir que con este analisis se busca dar
cumplimiento a las normatividades administrativas con el fin de dar garantia al
proceso de seleccién y dar cumplimiento al principio de Economia, esto
asegurando que el valor del servicio que se encuentre dentro de un margen
coherente para determinar el precio mas favorable y la disponibilidad de las
existencias de los elementos.

ANA MARIA PENA MARTINEZ
Coordinadora del Grupo de Comisiones de Servicios y Desplazamientos
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