ESTUDIO DE SECTOR PARA MINIMA CUANTIA

ALCALDIA MAYOR Subsecretaria de Gestion Corporativa
DE BOGOTA D.C. . ., .. .
SECRETARIA DE HABITAT Subdireccion Administrativa

Proceso de Gestion Contractual

El presente formato no debe ser modificado en su parte estructural. Para su elaboracion consulte la “Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector” elaborado por Colombia Compra Eficiente, documento publicado en el mapa interactivo de la Secretaria. Para la elaboracion
del Estudio del Sector es necesario que se citen las fuentes de las cuales se tomo la informacion. Igualmente se recomienda realizar analisis
numérico y/o grafico para entender el comportamiento de la oferta y la demanda. Diligencie tinicamente los espacios correspondientes a
cada uno de los items de acuerdo con las instrucciones que se encuentran al final del documento, las cuales deben ser eliminadas al
diligenciar el formato.

Oficina de Tecnologia y Transformacion Digital

FECHA: 18 de noviembre de 2025

DEPENDENCIA SOLICITANTE: | Oficina de Tecnologia y Transformacion Digital

1. OBJETO A CONTRATAR:

Suscripcion de adobe creative cloud for teams

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Adelantado una revision de procesos con objetos asociados o similares en el portal de modelo de abastecimiento
estratégico y el portal de biisqueda de procesos contractuales SECOP 1II los dos de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente se encontro la siguiente tendencia en cuanto a la adquisicion de
software desde el afio 2020:
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Cantidad de contratos

Fuente: portal de modelo de abastecimiento estratégico (Tablero: Analisis de la Demanda)
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Comportamiento del Gasto Anual en Software

Segtin la informacion consolidada en el portal de Colombia Compra Eficiente, el gasto anual en software
por parte de entidades publicas colombianas ha mostrado una tendencia creciente sostenida y significativa:
Evolucion detallada del gasto anual:

2020: $470 mil millones de pesos (linea base de comparacion)

2021: $550 mil millones de pesos (incremento del 17% respecto a 2020)

2022: $840 mil millones de pesos (incremento del 52.7% respecto a 2021)

2023: $880 mil millones de pesos (incremento del 4.8% respecto a 2022, consolidando niveles
superiores)

e 2024: $930 mil millones de pesos (incremento del 5.7% respecto a 2023)

e 2025: $1.12 billones de pesos proyectados (incremento del 20.4% respecto a 2024)

Andlisis de la tendencia: El gasto anual en software experiment6 un crecimiento acumulado del 138% entre
2020 y 2025, pasando de $470 mil millones a $1.12 billones de pesos proyectados. Esta tendencia evidencia que
las entidades publicas han incrementado sustancialmente sus inversiones en herramientas tecnologicas como
respuesta a la transformacion digital acelerada por la pandemia COVID-19 y los mandatos de gobierno digital.

Distribucion por plataforma: Los datos desagregados muestran que tanto SECOP I (sistema tradicional,
representado en azul claro) como SECOP II (sistema actual, representado en azul oscuro) registran operaciones,
siendo SECOP II la plataforma predominante desde 2022, lo que indica la migracion progresiva de las entidades
hacia el sistema electronico de ultima generacion.

Cantidad de Contratos de Software

El numero de contratos suscritos anualmente presenta el siguiente comportamiento consolidado:
Contratos anuales totales:
e 2020: 3.739 contratos
2021: 3.377 contratos (reduccion del 9.7%)
2022: 2.628 contratos (reduccion del 22.2%)
2023: 3.082 contratos (incremento del 17.3%)
2024: Aproximadamente 3.082 contratos
e 2025: Proyeccion de aproximadamente 2.500 contratos
Total, de contratos en el periodo consultado: 12.826 contratos
Gasto total acumulado del periodo: $3.390.300.096.969 pesos (mas de 3.3 billones de pesos)

Analisis Especifico del Segmento: Software de Edicion y Creacién de Contenidos
Dentro del universo total de contratacion publica de software en Colombia, el segmento especifico de software
de edicion y creacion de contenidos representa una categoria estratégica con caracteristicas diferenciadas que

permiten comprender mejor la necesidad de la SDHT.

1. Comportamiento de la Demanda
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Valor total contratado (2021-2024)
El segmento de software de edicion y creacion de contenidos presenta una demanda acumulada aproximada de

$95.088.834.955 seglin datos de Colombia Compra Eficiente filtrados para la categoria 432321, lo cual
evidencia una dinamica constante de inversion por parte de entidades publicas en el periodo reciente (Tablero

Analisis de la Demanda, 2025).

Cantidad de contratos:
El total de contratos en esta categoria fue de 748, con una distribucion anual que promedia cerca de 180

contratos por afio. Dentro de este total, se identifica que la mayor parte de la demanda corresponde a licencias
que permiten a las organizaciones publicas producir, gestionar y publicar contenidos digitales relevantes para la
gestion publica, la comunicacion institucional y la atencion ciudadana.
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Fuente: portal de modelo de abastecimiento estratégico (Tablero: Analisis de la Demanda)
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Gasto anual y mensual:

El gasto anual en el segmento muestra ciclos de inversion con picos en afios de renovacion o fortalecimiento
tecnoldgico (2021, 2022), y un repunte notorio en 2024, lo que podria relacionarse con la adquisicion recurrente
de licencias, actualizacion de herramientas, tendencias de digitalizacion acelerada y prioridades de
comunicacion institucional. El comportamiento mensual indica mayor concentracion de contratacion en el
ultimo trimestre de cada vigencia, siguiendo la estacionalidad de la ejecucion presupuestal publica.

2. Relevancia territorial y de proveedores

El Distrito Capital de Bogota concentra aproximadamente el 66,8% del valor total en esta categoria, seguido por
Antioquia (14,3%) y Valle del Cauca (4,6%), lo cual muestra que las entidades territoriales principales lideran la
demanda y consolidan la mayor parte de los procesos de comunicacion digital y gestion documental en el pais.

Los proveedores nacionales tienen una marcada presencia, y existe una base diversa de adjudicatarios, lo que
favorece la pluralidad y competencia en el mercado, validando la pertinencia de la modalidad de seleccion de
minima cuantia.
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@ Valor @Contratos $48,76 mil M
$100 mil M 800
Modalidad de Seleccién

8 s4omilm @ Concurso de Méritos
©
60C
£ @ Contratacion directa
= 0p 2 R
$28,37 mil M
o & ’ @ Licitacion Publica
S ® s
= $50miM 400 £ | B @ Licitacion Pablica Acuerdo Marco de P.
£ g
$20 mil M 17,96 mil M
8 |’y s2omiw $17.96 mil M Minima cuzntia
. S @ Régimen Especial
200
@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
@ Seleccion abreviada subasta inversa
$0 mil M 0 $0 mil M
Nacional  Extranjero mpetitiva Especial
Origen Modalidad general

Fuente: portal de modelo de abastecimiento estratégico (Tablero: Analisis de la Demanda)

Modalidad de adquisicion: Minima cuantia

Importancia de la minima cuantia:

La modalidad de minima cuantia ha sido reiteradamente utilizada para adquirir software en la categoria 432321.
En el tablero de Analisis de la Demanda, este mecanismo aparece como uno de los principales métodos de
contratacion junto a la contratacion directa y las modalidades competitivas.

La minima cuantia es especialmente relevante para licenciamiento de software, ya que permite adquisiciones
agiles y eficientes de productos estandarizados, como licencias de Adobe Creative Cloud, en montos que se
ajustan a las necesidades de cada dependencia y sin requerir tramites complejos o procesos extensos
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

Ademas, posibilita la renovacion oportuna y la ampliacion de servicios conforme a los ciclos de uso
institucional, evitando el riesgo de desabastecimiento tecnologico y asegurando la continuidad en las labores de
comunicacion, edicion y gestion de contenidos digitales.
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El hecho de que entidades publicas en varios departamentos, especialmente en Bogotd, concentren la mayor
parte de la demanda y recurran a la minima cuantia para este tipo de adquisiciones confirma que el software de
edicion y gestion de contenidos se considera estratégico, recurrente y priorizado en la gestion contractual
publica (Colombia Compra Eficiente, 2024).

La pluralidad de proveedores y el monto agregado de contratos en minima cuantia demuestran que existe un
mercado activo y competitivo que respalda la viabilidad y pertinencia de adquirir licencias profesionales bajo
este mecanismo. Asi se aseguran condiciones de calidad, oportunidad y agilidad en la ejecucion presupuestal,
sin perder de vista la transparencia y la objetividad.

2.1 ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?:

Una vez consultadas las bases de contratacion de la Entidad, se pudo evidenciar que durante los tltimos cuatro
(4) afos, la Entidad ha adelantad cuatro procesos de seleccion para la contratacion del licenciamiento de
Adobe Creative Cloud:

A continuacion, se resumen dichas contrataciones:

Proceso No. 1

Vigencia: 2021

Modalidad de seleccion y No. del
proceso:

Minima Cuantia — Contrato 746 de 2021

ADQUIRIR LICENCIAS ADOBE CREATIVE CLOUD FOR TEAMS, PARA LA

Objeto a Contratar: SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT (SDHT)

Nombre o Razdén Social del

. XSYSTEM LTDA
Contratista:
Val.olr inicial del contrato y $18.803.600
Adiciones:
Plazo de ejecucion y prorrogas: 12 meses
Precios Unitarios: $4.700.900
Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index ?noticeUl
uente: D=CO1.NTC.2029953 &isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Proceso No. 2
Vigencia: 2022

Modalidad de seleccion y No.

Minima Cuantia — Contrato 915 de 2022
del proceso:

RENOVAR LA SUBSCRIPCION DE ADOBE CREATIVE CLOUD FOR

Objeto a Contratar: TEAMS, PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
(SDHT))

Nornbrg o0 Razon Social del XSYSTEM LTDA

Contratista:

Val.oF inicial del contrato y $17.459.000

Adiciones:
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Proceso No. 2

Plazo de ejecucion y prorrogas:

12 meses

Precios Unitarios:

$ 4.364.750,00

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.2974607 &isFromPublicArea=True&isModal=False

Proceso No. 3

Vigencia:

2023

Modalidad de seleccion y No.
del proceso:

Minima Cuantia — Contrato 1111 de 2023

Objeto a Contratar:

RENOVAR LA SUSCRIPCION DE ADOBE CREATIVE CLOUD FOR
TEAMS, PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT (SDHT)

Nombre o Razon Social del
Contratista:

SOFTWARE IT SAS

Valor inicial del contrato y

Adiciones: $7.800.000
Plazo de ejecucion y prorrogas: | 1,5 meses
Precios Unitarios: $ 3.900.000

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.4710476&isFromPublicArea=True&isModal=False

Proceso No. 4

Vigencia:

2024

Modalidad de seleccion y No.
del proceso:

Seleccion Abreviada de Acuerdo Marco — Orden de Compra 137565 de
2024

Objeto a Contratar:

SUSCRIPCION DE ADOBE CREATIVE CLOUD FOR TEAMS

Nombre o Razon Social del
Contratista:

PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S A.

Valor inicial del contrato y

Adiciones: 24.371.600
Plazo de ejecucion y prorrogas: | 1 mes
Precios Unitarios: $6.092.900

Fuente:

https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-compra/137565

2.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE
BIEN, OBRA O SERVICIO?

A continuacion se relaciona la informacion de las contrataciones realizadas por otras entidades del estatales,
para la contratacion del licenciamiento de Adobe Creative Cloud

PS07-FO627 V3
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Entidad Contratante:

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Modalidad de seleccion y No. del
proceso:

Minima Cuantia - CO1.PCCNTR.8574406

Objeto del contrato:

Adquisicion de licencias de Adobe Creative Cloud, para la gestion grafica de la
Defensoria del Pueblo.

Nombre o Razdén Social del Contratista:

PORTATIL SAS - VERTICAL IT

Valor del contrato:

41.967.240

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?
Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.2629750& AwardContractDetailld=1339769
&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&as
PopupView=true#GenericContractInformation

Entidad Contratante:

ESCUELA DE AVIACION POLICIAL

Modalidad de seleccion y No. del
proceso:

Minima Cuantia - CO1.PCCNTR.8489557

Objeto del contrato:

ADQUISICION DE COMPUTADORES, LICENCIAS DE OFIMATICA,
LICENCIA ADOBE CREATIVE CLOUD FOR TEAMS ALL APPS Y UPS
1KVA PARA LA ESCUELA DE AVIACION POLICIAL

Nombre o Razdén Social del Contratista:

TECNOPHONE COLOMBIA SAS

Valor del contrato:

60.460.000

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?
Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.8489557& AwardContractDetailld=6528198
&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&as
PopupView=true#GenericContractInformation

Entidad Contratante:

MUNICIPIO DE ENVIGADO

Modalidad de seleccion y No. del
proceso:

Minima Cuantia - CO1.PCCNTR.8554140

Objeto del contrato:

Renovacion de licenciamiento creative cloud for teams multiple plataforma

multilenguaje (ADOBE)
Nombre o Razdon Social del Contratista: | C&S TECNOLOGIA S.A.
Valor del contrato: 45.000.000

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?
Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.8554140& AwardContractDetailld=6596352
&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&as
PopupView=true#GenericContractInformation

Entidad Contratante:

UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

Modalidad de seleccion y No. del
proceso:

Minima Cuantia - CO1.PCCNTR.8483309

Objeto del contrato:

Renovar la suscripcion, de las dos (2) licencias Adobe Creative Cloud
con numero VIP E03B431217419633BA1A a nombre de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP

Nombre o Razon Social del
Contratista:

PORTATIL SAS - VERTICAL IT
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Entidad Contratante: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

Valor del contrato:

8.748.391,2

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/I
ndex?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.8483309& AwardContractDetail

Fuente: 1d=6524259&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True
&isModal=true&asPopup View=true#GenericContractInformation
Entidad Contratante: Unidad Nacional de Proteccidn

Modalidad de seleccion y No. del
proceso:

Minima Cuantia - CO1.PCCNTR.8194743

Objeto del contrato:

Contratar la adquisicion de licencias vip gobierno creative cloud de
software, para la Unidad Nacional de Proteccion.

Nombre o Razon Social del
Contratista:

CYMETRIA GROUP S.A.S

Valor del contrato:

83.835.003

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/]
ndex?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.8194743 & AwardContractDetail
1d=6263713&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True
&isModal=true&asPopup View=true#GenericContractInformation

3. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR:

Teniendo en cuenta el objeto y con animo de establecer el presupuesto del presente proceso, se solicitd
informacion de precios a potenciales proveedores, mediante el evento de cotizacion SDHT-073-2025 publicado
en la plataforma SECOP II, considerandose el alcance de este, obligaciones y especificaciones técnicas
estipuladas en el documento Anexo Técnico.

Como resultado de la investigacion de mercado, se obtuvo respuesta por parte de dos (2) proveedores y en el
siguiente cuadro se resumen las cotizaciones recibidas y los precios de referencia:

Cotizacion No.1.

Cant.

LICENCIA CREATIVE CLOUD ALL APPS
PRO FOR TEAMS

Valor unitario
sin IVA (A)

$5552907 $5.552.907 $44423256 $ 44.423.256

Cotizacion 2.

CONTROLES EMPRESARIALES SAS

IVA Valor de productos
Unltano (19%)"

Total con IVA
(F =D+E)

Valor unitario con
IVA (C=A +B)

IVA de productos

adquirir antes de IVA adqi E = B * Cant)

(D=A +Cant.)

TOTAL $ 44.423.256,00
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LICENCIA CREATIVE CLOUD ALL APPS

PRO FOR TEAMS

MEGACAD INGENIERIA Y SISTEMAS S.A.S

Valor unitario sin IVA Vaorutaiocon  VACT0OPOCIS L o dctos  Total con IVA

IVA(A)  Unitario (19%)* B) IVA (C=A +B) ad‘(‘;": :"1*(:::";”‘ adquir =B *Cant)  (F =D+E)

$ 5.664.950 n §5.664.950 $ 45.319.600

Analisis de costos

VALOR PROMEDIOPOR MEDIA GEOMETRICA DESVIACION

$44.871.428

ANALISIS DE COSTOS

Valor Minimo Aceptable

Valor Maximo Aceptable

POR ITEM ESTANDAR

$633.811

$44.235.379 $ 45.503.001

$44.871.428 $44.869.190|

$ 633.811 $ 44.235.379 $ 45.503.001

Referencia de proceso similares

Dado que al finalizar el evento de sondeo de mercado solo se recibieron dos cotizaciones, se procedio con la
busqueda de un proceso similar en la plataforma SECOP II que se haya adelantado y adjudicado durante la
vigencia actual, con el fin de fortalecer la base para el calculo del valor del contrato. A continuacion, se
presenta el proceso encontrado:

Entidad Numero de . . ) ) Valor exacto .

Estatal Proceso Descripcion / Objeto Proveedor (COP) Modalidad
Renovacion de

Municipio CO1.PCCN licenciamiento creative C&S

de TR.8554140 cloud for teams multiple TECNOLOG | $ 45.000.000 Mlnln}a

. (proceso plataforma Cuantia
Envigado . . . IA S.A.
similar) multilenguaje

(ADOBE).

Con base en este proceso y en las dos (2) cotizaciones recibidas, se procede a determinar el valor del contrato
de la siguiente manera:

Entidad Estatal ~ Néimero de Proceso Descripcién / Objeto Proveedor Val("crg’;?m Modalidad
Secretaria o s . CONTROLES En proceso
Distrital del ]SSI‘;eI‘{’tT" g%cz"(t)‘;;‘cmn ?“Stcr‘pc“’n de adobe creative cloud | b\ bR ESARTALES | $44.423.256 | (Minima
Habitat e or feams SAS Cuantia)
Secretaria o s . MEGACAD En proceso
Distrital del ]SEBeI;tl? 51;3C20(t)1225ac10n ?us::rlpcmn de adobe creative cloud INGENIERIA Y $45319.600 | (Minima
Hébitat il or teams SISTEMAS S.A.S Cuantia)
... Renovacion de licenciamiento L.
g o OC? lr'iSCI e K.185)5414 creative cloud for teams mltiple ga;s TECNOLOGIA | ¢ 45 000.000 Conima
vigado LA S ) £l plataforma multilenguaje (ADOBE). o !
VALOR PROMEDIO | $44.914.285
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Proceso de Gestion Contractual

Una vez realizado el analisis de costos, se evidencid que la desviacion estandar de las ofertas no resulta
significativa, lo que genera un rango limitado de variacion entre el valor minimo y maximo aceptable. En
consecuencia, el valor del contrato se determina a partir del valor promedio de las ofertas. Asi las cosas, el valor
del contrato sera de CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($44.914.285) M/CTE.

4. FUENTES DE INFORMACION:

e Colombia Compra Eficiente. (2024-2025). Procesos de Contratacion de Entidades Estatales Registradas:
licenciamiento Adobe Creative Cloud, categorizacion UNSPSC 432321. Recuperado de:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index

e Colombia Compra Eficiente. (2025). Tableros PowerBI - Dashboard de analisis de demanda y oferta de
software sector publico colombiano. Recuperado de: https://app.powerbi.com/

e Guias y manuales para estudios de sector y modalidades de seleccion. (2024). Colombia Compra
Eficiente. https://www.colombiacompra.gov.co

e Normativa de contratacion publica: Decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007.

e Estudios previos y registros institucionales de la SDHT (2021-2024): Historial de contratacion interna y
presupuesto de licencias de software.

5. ANEXOS
- Cotizaciones remitidas por los proveedores
- ANEXO - ANALISIS DE COTIZACIONES - ADOBE CC
6. FIRMAS
Firma =
Nombre Carlos Gabriel Gutiérrez Pacheco
Cargo Jefe Oficina de Tecnologia y Transformacion Digital.

FUNCIONARIOS Y/O CONTRATISTAS QUE APOYAN EL PROCESO:

Nombre Cargo Firma

A
Jesus Salvador Rios rodriguez Contratista AFy 2w =
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