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El presente formato no debe ser modificado en su parte estructural.  Para su elaboración consulte la “Guía para la Elaboración de Estudios 
del Sector” elaborado por Colombia Compra Eficiente, documento publicado en el mapa interactivo de la Secretaría.  Para la elaboración 
del Estudio del Sector es necesario que se citen las fuentes de las cuales se tomó la información. Igualmente se recomienda realizar análisis 
numérico y/o gráfico para entender el comportamiento de la oferta y la demanda. Diligencie únicamente los espacios correspondientes a 
cada uno de los ítems de acuerdo con las instrucciones que se encuentran al final del documento, las cuales deben ser eliminadas al 
diligenciar el formato. 
 

Oficina de Tecnología y Transformación Digital 

FECHA: 18 de noviembre de 2025 

DEPENDENCIA SOLICITANTE: Oficina de Tecnología y Transformación Digital 
 
1. OBJETO A CONTRATAR:  

Suscripción de adobe creative cloud for teams 
 

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA:  
Adelantado una revisión de procesos con objetos asociados o similares en el portal de modelo de abastecimiento 
estratégico y el portal de búsqueda de procesos contractuales SECOP II los dos de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente se encontró la siguiente tendencia en cuanto a la adquisición de 
software desde el año 2020: 

 
Fuente: portal de modelo de abastecimiento estratégico (Tablero: Análisis de la Demanda) 

 



 
ESTUDIO DE SECTOR PARA MÍNIMA CUANTÍA 

Subsecretaría de Gestión Corporativa 
Subdirección Administrativa 

Proceso de Gestión Contractual 
 

 

PS07-FO627 V3  

 
Subsecretaría de Gestión Corporativa 

Calle 52 No. 13-64 Piso 12º. 
Conmutador: 358 16 00 Ext. 1201 

contratacion@Hábitatbogota.gov.co 
Página 2 de 10 

 

Comportamiento del Gasto Anual en Software 
 
Según la información consolidada en el portal de Colombia Compra Eficiente, el gasto anual en software 
por parte de entidades públicas colombianas ha mostrado una tendencia creciente sostenida y significativa: 
Evolución detallada del gasto anual: 
 

• 2020: $470 mil millones de pesos (línea base de comparación) 
• 2021: $550 mil millones de pesos (incremento del 17% respecto a 2020) 
• 2022: $840 mil millones de pesos (incremento del 52.7% respecto a 2021) 
• 2023: $880 mil millones de pesos (incremento del 4.8% respecto a 2022, consolidando niveles 

superiores) 
• 2024: $930 mil millones de pesos (incremento del 5.7% respecto a 2023) 
• 2025: $1.12 billones de pesos proyectados (incremento del 20.4% respecto a 2024) 

 
Análisis de la tendencia: El gasto anual en software experimentó un crecimiento acumulado del 138% entre 
2020 y 2025, pasando de $470 mil millones a $1.12 billones de pesos proyectados. Esta tendencia evidencia que 
las entidades públicas han incrementado sustancialmente sus inversiones en herramientas tecnológicas como 
respuesta a la transformación digital acelerada por la pandemia COVID-19 y los mandatos de gobierno digital. 
 
Distribución por plataforma: Los datos desagregados muestran que tanto SECOP I (sistema tradicional, 
representado en azul claro) como SECOP II (sistema actual, representado en azul oscuro) registran operaciones, 
siendo SECOP II la plataforma predominante desde 2022, lo que indica la migración progresiva de las entidades 
hacia el sistema electrónico de última generación. 
 
Cantidad de Contratos de Software 
 
El número de contratos suscritos anualmente presenta el siguiente comportamiento consolidado: 
Contratos anuales totales: 

• 2020: 3.739 contratos 
• 2021: 3.377 contratos (reducción del 9.7%) 
• 2022: 2.628 contratos (reducción del 22.2%) 
• 2023: 3.082 contratos (incremento del 17.3%) 
• 2024: Aproximadamente 3.082 contratos 
• 2025: Proyección de aproximadamente 2.500 contratos 

Total, de contratos en el periodo consultado: 12.826 contratos 
Gasto total acumulado del periodo: $3.390.300.096.969 pesos (más de 3.3 billones de pesos) 
 
Análisis Específico del Segmento: Software de Edición y Creación de Contenidos  
 
Dentro del universo total de contratación pública de software en Colombia, el segmento específico de software 
de edición y creación de contenidos representa una categoría estratégica con características diferenciadas que 
permiten comprender mejor la necesidad de la SDHT. 
 
1. Comportamiento de la Demanda 
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Valor total contratado (2021-2024) 
El segmento de software de edición y creación de contenidos presenta una demanda acumulada aproximada de 
$95.088.834.955 según datos de Colombia Compra Eficiente filtrados para la categoría 432321, lo cual 
evidencia una dinámica constante de inversión por parte de entidades públicas en el periodo reciente (Tablero 
Análisis de la Demanda, 2025). 
 
Cantidad de contratos: 
El total de contratos en esta categoría fue de 748, con una distribución anual que promedia cerca de 180 
contratos por año. Dentro de este total, se identifica que la mayor parte de la demanda corresponde a licencias 
que permiten a las organizaciones públicas producir, gestionar y publicar contenidos digitales relevantes para la 
gestión pública, la comunicación institucional y la atención ciudadana. 
 

 

 
Fuente: portal de modelo de abastecimiento estratégico (Tablero: Análisis de la Demanda) 
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Gasto anual y mensual: 
El gasto anual en el segmento muestra ciclos de inversión con picos en años de renovación o fortalecimiento 
tecnológico (2021, 2022), y un repunte notorio en 2024, lo que podría relacionarse con la adquisición recurrente 
de licencias, actualización de herramientas, tendencias de digitalización acelerada y prioridades de 
comunicación institucional. El comportamiento mensual indica mayor concentración de contratación en el 
último trimestre de cada vigencia, siguiendo la estacionalidad de la ejecución presupuestal pública. 
 
2. Relevancia territorial y de proveedores 
El Distrito Capital de Bogotá concentra aproximadamente el 66,8% del valor total en esta categoría, seguido por 
Antioquia (14,3%) y Valle del Cauca (4,6%), lo cual muestra que las entidades territoriales principales lideran la 
demanda y consolidan la mayor parte de los procesos de comunicación digital y gestión documental en el país. 
 
Los proveedores nacionales tienen una marcada presencia, y existe una base diversa de adjudicatarios, lo que 
favorece la pluralidad y competencia en el mercado, validando la pertinencia de la modalidad de selección de 
mínima cuantía. 
 

 
Fuente: portal de modelo de abastecimiento estratégico (Tablero: Análisis de la Demanda) 

 
Modalidad de adquisición: Mínima cuantía 
 
Importancia de la mínima cuantía: 
La modalidad de mínima cuantía ha sido reiteradamente utilizada para adquirir software en la categoría 432321. 
En el tablero de Análisis de la Demanda, este mecanismo aparece como uno de los principales métodos de 
contratación junto a la contratación directa y las modalidades competitivas. 
 
La mínima cuantía es especialmente relevante para licenciamiento de software, ya que permite adquisiciones 
ágiles y eficientes de productos estandarizados, como licencias de Adobe Creative Cloud, en montos que se 
ajustan a las necesidades de cada dependencia y sin requerir trámites complejos o procesos extensos 
(Presidencia de la República de Colombia, 2015). 
 
Además, posibilita la renovación oportuna y la ampliación de servicios conforme a los ciclos de uso 
institucional, evitando el riesgo de desabastecimiento tecnológico y asegurando la continuidad en las labores de 
comunicación, edición y gestión de contenidos digitales. 
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El hecho de que entidades públicas en varios departamentos, especialmente en Bogotá, concentren la mayor 
parte de la demanda y recurran a la mínima cuantía para este tipo de adquisiciones confirma que el software de 
edición y gestión de contenidos se considera estratégico, recurrente y priorizado en la gestión contractual 
pública (Colombia Compra Eficiente, 2024). 
 
La pluralidad de proveedores y el monto agregado de contratos en mínima cuantía demuestran que existe un 
mercado activo y competitivo que respalda la viabilidad y pertinencia de adquirir licencias profesionales bajo 
este mecanismo. Así se aseguran condiciones de calidad, oportunidad y agilidad en la ejecución presupuestal, 
sin perder de vista la transparencia y la objetividad. 
 
2.1 ¿CÓMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?: 

Una vez consultadas las bases de contratación de la Entidad, se pudo evidenciar que durante los últimos cuatro 
(4) años, la Entidad ha adelantad cuatro procesos de selección para la contratación del licenciamiento de 
Adobe Creative Cloud:  
 
A continuación, se resumen dichas contrataciones:  

 
Proceso No. 1 

Vigencia: 2021 
Modalidad de selección y No. del 
proceso: Mínima Cuantía – Contrato 746 de 2021 

Objeto a Contratar: ADQUIRIR LICENCIAS ADOBE CREATIVE CLOUD FOR TEAMS, PARA LA 
SECRETARÍA DISTRITAL DEL HÁBITAT (SDHT) 

Nombre o Razón Social del 
Contratista: XSYSTEM LTDA 

Valor inicial del contrato y 
Adiciones: $18.803.600 

Plazo de ejecución y prorrogas:  12 meses 
Precios Unitarios: $4.700.900 

Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUI
D=CO1.NTC.2029953&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

 
Proceso No. 2 

Vigencia: 2022 
Modalidad de selección y No. 
del proceso: Mínima Cuantía – Contrato 915 de 2022 

Objeto a Contratar: 
RENOVAR LA SUBSCRIPCIÓN DE ADOBE CREATIVE CLOUD FOR 
TEAMS, PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HÁBITAT  
(SDHT)) 

Nombre o Razón Social del 
Contratista: XSYSTEM LTDA 

Valor inicial del contrato y 
Adiciones: $17.459.000 
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Proceso No. 2 
Plazo de ejecución y prorrogas:  12 meses 
Precios Unitarios: $ 4.364.750,00 

Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.2974607&isFromPublicArea=True&isModal=False 

 
Proceso No. 3 

Vigencia: 2023 
Modalidad de selección y No. 
del proceso: Mínima Cuantía – Contrato 1111 de 2023 

Objeto a Contratar: RENOVAR LA SUSCRIPCIÓN DE ADOBE CREATIVE CLOUD FOR 
TEAMS, PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HÁBITAT (SDHT) 

Nombre o Razón Social del 
Contratista: SOFTWARE IT SAS 

Valor inicial del contrato y 
Adiciones: $7.800.000 

Plazo de ejecución y prorrogas:  1,5 meses 
Precios Unitarios: $ 3.900.000 

Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.4710476&isFromPublicArea=True&isModal=False 

 
Proceso No. 4 

Vigencia: 2024 
Modalidad de selección y No. 
del proceso: 

Selección Abreviada de Acuerdo Marco – Orden de Compra 137565 de 
2024 

Objeto a Contratar: SUSCRIPCIÓN DE ADOBE CREATIVE CLOUD FOR TEAMS 
Nombre o Razón Social del 
Contratista: PANAMERICANA LIBRERÍA Y PAPELERÍA S.A. 

Valor inicial del contrato y 
Adiciones: 24.371.600 

Plazo de ejecución y prorrogas:  1 mes 
Precios Unitarios: $ 6.092.900 

Fuente: https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-compra/137565 

 
2.2 ¿CÓMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE 

BIEN, OBRA O SERVICIO? 
 
A continuación se relaciona la información de las contrataciones realizadas por otras entidades del estatales, 
para la contratación del licenciamiento de Adobe Creative Cloud  
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Entidad Contratante: DEFENSORÍA DEL PUEBLO 
Modalidad de selección y No. del 
proceso: Mínima Cuantía  - CO1.PCCNTR.8574406 

Objeto del contrato: Adquisición de licencias de Adobe Creative Cloud, para la gestión gráfica de la 
Defensoría del Pueblo. 

Nombre o Razón Social del Contratista: PORTATIL SAS - VERTICAL IT 
Valor del contrato: 41.967.240 

Fuente: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?
UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.2629750&AwardContractDetailId=1339769
&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&as
PopupView=true#GenericContractInformation 

 
Entidad Contratante: ESCUELA DE AVIACION POLICIAL 
Modalidad de selección y No. del 
proceso: Mínima Cuantía - CO1.PCCNTR.8489557 

Objeto del contrato: 
ADQUISICIÓN DE COMPUTADORES, LICENCIAS DE OFIMÁTICA, 
LICENCIA ADOBE CREATIVE CLOUD FOR TEAMS ALL APPS Y UPS 
1KVA PARA LA ESCUELA DE AVIACIÓN POLICIAL 

Nombre o Razón Social del Contratista: TECNOPHONE COLOMBIA SAS 
Valor del contrato: 60.460.000 

Fuente: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?
UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.8489557&AwardContractDetailId=6528198
&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&as
PopupView=true#GenericContractInformation 

 
Entidad Contratante: MUNICIPIO DE ENVIGADO 
Modalidad de selección y No. del 
proceso: Mínima Cuantía - CO1.PCCNTR.8554140 

Objeto del contrato: Renovación de licenciamiento creative cloud for teams multiple plataforma 
multilenguaje (ADOBE) 

Nombre o Razón Social del Contratista: C&S TECNOLOGIA S.A. 
Valor del contrato: 45.000.000  

Fuente: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?
UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.8554140&AwardContractDetailId=6596352
&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&as
PopupView=true#GenericContractInformation 

 
Entidad Contratante: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP 
Modalidad de selección y No. del 
proceso: Mínima Cuantía - CO1.PCCNTR.8483309 

Objeto del contrato: 
Renovar la suscripción, de las dos (2) licencias Adobe Creative Cloud 
con número VIP E03B431217419633BA1A a nombre de la Unidad de 
Gestión Pensional y Parafiscales - UGPP 

Nombre o Razón Social del 
Contratista: PORTATIL SAS - VERTICAL IT 



 
ESTUDIO DE SECTOR PARA MÍNIMA CUANTÍA 

Subsecretaría de Gestión Corporativa 
Subdirección Administrativa 

Proceso de Gestión Contractual 
 

 

PS07-FO627 V3  

 
Subsecretaría de Gestión Corporativa 

Calle 52 No. 13-64 Piso 12º. 
Conmutador: 358 16 00 Ext. 1201 

contratacion@Hábitatbogota.gov.co 
Página 8 de 10 

 

Entidad Contratante: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP 
Valor del contrato: 8.748.391,2 

Fuente: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/I
ndex?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.8483309&AwardContractDetail
Id=6524259&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True
&isModal=true&asPopupView=true#GenericContractInformation 

 
Entidad Contratante: Unidad Nacional de Protección 
Modalidad de selección y No. del 
proceso: Mínima Cuantía - CO1.PCCNTR.8194743 

Objeto del contrato: Contratar la adquisición de licencias vip gobierno creative cloud de 
software, para la Unidad Nacional de Protección. 

Nombre o Razón Social del 
Contratista: CYMETRIA GROUP S.A.S 

Valor del contrato: 83.835.003 

Fuente: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/I
ndex?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.8194743&AwardContractDetail
Id=6263713&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True
&isModal=true&asPopupView=true#GenericContractInformation 

 
3. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR:  

 
Teniendo en cuenta el objeto y con ánimo de establecer el presupuesto del presente proceso, se solicitó 
información de precios a potenciales proveedores, mediante el evento de cotización SDHT-073-2025 publicado 
en la plataforma SECOP II, considerándose el alcance de este, obligaciones y especificaciones técnicas 
estipuladas en el documento Anexo Técnico. 
 

 
Como resultado de la investigación de mercado, se obtuvo respuesta por parte de dos (2) proveedores y en el 
siguiente cuadro se resumen las cotizaciones recibidas y los precios de referencia: 
 

 
Cotización No.1. 

 
 

Cotización 2. 
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Análisis de costos 

 
 
Referencia de proceso similares 

 
Dado que al finalizar el evento de sondeo de mercado solo se recibieron dos cotizaciones, se procedió con la 

búsqueda de un proceso similar en la plataforma SECOP II que se haya adelantado y adjudicado durante la 
vigencia actual, con el fin de fortalecer la base para el cálculo del valor del contrato. A continuación, se 

presenta el proceso encontrado: 
 
Entidad 
Estatal 

Número de 
Proceso Descripción / Objeto Proveedor Valor exacto 

(COP) Modalidad 

Municipio 
de 
Envigado 

CO1.PCCN
TR.8554140 
(proceso 
similar) 

Renovación de 
licenciamiento creative 
cloud for teams multiple 
plataforma 
multilenguaje 
(ADOBE). 

C&S 
TECNOLOG
IA S.A. 

$ 45.000.000 Mínima 
Cuantía 

 
Con base en este proceso y en las dos (2) cotizaciones recibidas, se procede a determinar el valor del contrato 
de la siguiente manera: 
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Una vez realizado el análisis de costos, se evidenció que la desviación estándar de las ofertas no resulta 
significativa, lo que genera un rango limitado de variación entre el valor mínimo y máximo aceptable. En 
consecuencia, el valor del contrato se determina a partir del valor promedio de las ofertas. Así las cosas, el valor 
del contrato será de CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL 
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($44.914.285) M/CTE. 

 
4. FUENTES DE INFORMACIÓN:  
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• Colombia Compra Eficiente. (2025). Tableros PowerBI - Dashboard de análisis de demanda y oferta de 
software sector público colombiano. Recuperado de: https://app.powerbi.com/ 

• Guías y manuales para estudios de sector y modalidades de selección. (2024). Colombia Compra 
Eficiente. https://www.colombiacompra.gov.co 

• Normativa de contratación pública: Decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007. 
• Estudios previos y registros institucionales de la SDHT (2021-2024): Historial de contratación interna y 

presupuesto de licencias de software. 
 
5. ANEXOS 
 

- Cotizaciones remitidas por los proveedores 
- ANEXO - ANALISIS DE COTIZACIONES - ADOBE CC 
-  

6. FIRMAS 
 

Firma 

 
Nombre Carlos Gabriel Gutiérrez Pacheco 
Cargo Jefe Oficina de Tecnología y Transformación Digital. 

 
FUNCIONARIOS Y/O CONTRATISTAS QUE APOYAN EL PROCESO: 

Nombre Cargo Firma 

Jesús Salvador Ríos rodríguez Contratista  
 

 


